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1. IEVADS

Kopiga vizu politika ir viena no pamata sastavdalam, lai raditu kopigu telpu bez icksgjam
robezam. Sengenas acquis par vizu politiku, kas tika izstradats Sengenas starpvaldibu
sadarbibas ietvaros, péc Amsterdamas Liguma staSanas speka tika ieklauts Eiropas Savienibas
institucionalaja sistéma un tiesiskaja reguldjuma’.

Vizu kodeksa® ir paredzétas saskanotas procediiras un nosacijumi istermina vizu izsniegSanai.
Kodekss bija visu to tiesibu aktu “parstradasana” un konsolidéSana, ar kuriem reglamente
nosacijumus un procediiras attieciba uz istermina vizu izsniegSanu, un ar to tika atceltas
Sengenas acquis novecojuias sadalas. Parstradata redakcija aptvéra “Kopigas konsularas
instrukcijas”, ka arf Sengenas konvencijas dalas un Sengenas Izpildu komitejas 11 lémumus.
Savienibas tiesiskaja regulgjuma tika ieklauta armt 1996. gada 4.marta Vienota
riciba 96/197/TI par lidostu tranzita rezimu.

Tiesiska regulgjuma konsolideéSana un tadgjadi vienkarSosana bija viens no Vizu kodeksa
izstrades mérkiem. Otrs meérkis bija atvieglot likumigu celoSanu un risinat nelikumigas
imigracijas problemu, turpmak saskanojot to, ka dalibvalstu viet€jas konsularas
parstavniecibas apstrada vizas pieteikumus. Likumigas celoSanas atviegloSanas meérkis bija
jasasniedz, cita starpa pienemot, ka konsulatos pazistamam personam, kuras biezi un regulari
celo, viza biitu jaspgj sanemt vienkarsaka cela neka nepazistamiem celotajiem, kuri vizas
sanemsanai piesakas pirmoreiz.

Svarigakie procesualie atvieglojumi attiecas uz vairakkart&jas ieceloSanas vizu izsniegSanu un
mazak stingram prasibam attieciba uz pavaddokumentiem. Tadgjadi Vizu kodekss lauj
attieciba uz pieteikuma iesniedzg€jiem piemérot diferenc€tu pieeju, pamatojoties uz vinu
reputdciju saistiba ar vizu izmantoSanu. Tas arT ir paredz€ts, lai nodroSinatu, ka lidzigos
gadijumos pieméro lidzigu pieeju.

Laikposma kops$ Vizu kodeksa pienemsSanas vajadzibai atvieglot celoSanu uz Eiropu drosa
vide ir veltita lielaka politiska uzmaniba. Saja nolika ES paslaik piedalas dialogos ar
vairakam partnervalstim par vizu reZimu liberalizaciju, un nakamajos gados, domajams, sekos
ar1 citi $adi dialogi. Turklat ES ar partnervalstim ir noslégusi devinus noligumus par vizu
atvieglotu izsnieg$anu’. Sos pasakumus var uzskatit par pirmo soli virziba uz vizu reZima
liberalizaciju, un tie apliecina ES apnemsSanos veicinat mobilitati un atvieglot celoSanu uz
Eiropu plasakam treSo valstu iedzivotaju lokam. ES interes€s ir nodroSinat “atvertibu”
apmeklétajiem, jo celotdji dod ieguldijumu ekonomikas izaugsmée. Turklat tautu un kulttiru
saskarsme veicina savstarpgjo izpratni un starpkulttiru dialogu.

Nesen veiktd pétijuma’ par ekonomisko ietekmi, ko sniedz istermina vizu reZima
atviegloSana, tika secinats, ka tas, ka daudzus celotajus no ieceloSanas Sengenas zona attur

62. panta 2. punkta b) apak$punkts; tagad Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 77. panta
2. punkta a) apaks$punkts.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13.jilija Regula (EK), ar ko izveido Kopienas Vizu
kodeksu, OV L 243, 15.9.2009., 1. lpp.

Sadi noligumi par vizu atvieglotu izsnieganu parasti ir saistiti ar atpakaJuznems3anas noligumiem.
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/international/index en.htm.
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speka esosie vizu izsniegSanas noteikumi attieciba uz sesam aplukotajam tresam valstim, rada
biitiskus tieSus, netieSus un inducétus iekszemes kopprodukta (IKP) ien@émumu zaud&jumus.
Piesardziga So ikgad€jo zaud&jumu aplése ir 4,2 miljardi euro, savukart iesp&jama aplese ir pat
12,6 miljardi euro. Tie$as un netiesas sekas Sengenas zona saskana ar piesardzigo aplési
nozim& aptuveni 80 000 zaudétu darbavietu, bet saskana ar iesp&jamo scenariju — pat
250 000 zaud&tu darbavietu.

Kops Vizu kodeksa stasanas spéka pirms trim gadiem $is dokuments ir nodroS$inajis
ievérojamus Sengenas vizas procediiru uzlabojumus, tomér pasaule nestav uz vietas — mérki
un prioritates ir mainijusas (sk., piemeéram, 2.2.1. punktu turpmak). Nemot véra vajadzibu
nodroSinat lielaku konsekvenci starp Savienibas politikas virzieniem (piemeram, saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 167. pantu Savieniba, rikojoties saskana ar citiem
Ligumu noteikumiem, nem veéra kultiiras aspektus), ka ar1 pasreiz€jo ekonomisko situaciju,
kop&ja vizu politika ir papildinata ar vél vienu mérki, proti, “izaugsmes radisanu”. Saja
konteksta lielaka saskanotiba biitu janodroSina ari attieciba uz tirdzniecibas politikas
virzieniem. To varétu panakt, pieméram, sarunas par noligumiem par vizu atvieglotu
izsniegianu nemot véra tirdzniecibas attiecibas, tostarp tirdzniecibas noligumus. Sis zinojums
ir sagatavots, nemot veéra iepriekSmin&tos apstaklus. Taja ir noteikti turpmaki uzlabojumi, ko
iespejams veikt, lai nodroSinatu lietpratigaku kop&jo vizu politiku, kura palielina ES
pievilcibu arT uznéméju, petnieku, studentu, makslinieku un kultiras nozares profesionalu
vidii un kura nemtas vera pasreiz€jas un nakotné iesp&jamas problémas.

2. VIZU KODEKSA MERKI UN IEPRIEKSEJI NOVERTEJUMI
2.1. Vizu kodeksa mérki

Vizu kodeksa galvenais merkis ir paredz8t nosacijumus un proceduras vizu izsniegSanai
tranzitam caur Sengenas zonu vai planotam uzturé$anas reizém Sengenas zond, isiem
uzturéSanas periodiem, ka ari tranzitam caur lidostu starptautiskajam tranzita zonam. Turklat
Vizu kodekss ir paredzé€ts, lai atvieglotu likumigu celoSanu un risinatu nelikumigas
imigracijas problému. Ka paskaidrots Komisijas 2006. gada priekslikuma paskaidrojuma
raksta’, lai nodroginatu $o mérku Tstenoanu, Vizu kodeksam biitu

— “jauzlabo konsulara organizacija un sadarbiba (memot véra ari Vizu informacijas
. = . . v 6
sistemas (VIS) ieviesSanu)®;

- jastiprina procesudlas garantijas;

— Jjastiprina vienlidziga attieksme pret vizu pieteikumu iesniedzéjiem, precizéjot vairakus
Jjautdjumus, lai veicindatu tiestbu normu saskanotu piemérosanu’.

> COM(2006) 403 galiga redakcija/2.

Sakotngji bija paredzets, ka VIS saks darboties 2007. gada, tapec Komisija izvElgjas iesniegt atsevisku
tiesibu akta priekSlikumu, nosakot standartus attieciba uz iegilistamajiem biometriskajiem
identifikatoriem un paredzot virkni iesp&u dalibvalstu diplomatisko un konsularo parstavniecibu
praktiskai organizacijai attieciba uz vizu pieteikumu iesniedzgju biometrisko datu registraciju, ka ari
tiesisko regul€jumu attieciba uz dalibvalstu sadarbibu ar arpakalpojumu sniedzgjiem. Galarezultata
pienemtas regulas (OV L 131, 28.5.2009., 1. Ipp.) saturs tika ieklauts 2009. gada jiilija pienemtaja Vizu
kodeksa un pielagots ta struktiirai.



Vizu kodeksa 57. panta 1. punkta ir noteikts, ka Komisijai ir jazino Eiropas Parlamentam un
Padomei par Vizu kodeksa piemé&rosanu divus gadus péc tam, kad visi noteikumi ir kluvusi
piem&rojami (t. 1., 2013. gada 5. aprili), sniedzot sasniegto rezultatu novertgjumu, salidzinot
tos ar noteiktajiem mérkiem, un regulas noteikumu istenosanas izvértéjumu. Saja zinojuma,
pamatojoties uz Komisijas dienestu darba dokumenta’ (KDDD) sniegto siki izstradato Vizu
kodeksa istenoSanas izvert€§jumu, minétais pienakums ir izpildits un ir noteikti veidi, ka
istenot mérkus, kuri v@l nav pilniba sasniegti, un ka novérst konstatétas istenosanas
problémas.

2.2 Iepriekseji novertejumi

Komisija pirms $a Vizu kodeksa istenoSanas izveért€juma izstrades 2012. gada novembri
publicgja pazinojumu “Kopg&jas vizu politikas istenoSana un pilnveide noliika sekmét
izaugsmi ES” un “Zinojumu par vietéjas Sengenas sadarbibas darbibu Vizu kodeksa
1stenosanas pirmajos divos gados”.

2.2.1. Kopgjas vizu politikas IstenoSana un pilnveide noliika sekméet izaugsmi8

Nemot veéra 2012. gada maija Merida (Meksika) rikotaja G20 valstu ministru sanaksmé
pienemto deklaraciju par izaugsmes potencialu, ko sniedz vizu procediiru vienkarSoSana,
Komisija ierosinaja izskatit vizu politikas ekonomisko ietekmi uz ES ekonomiku kopuma. Ta
jo 1paSi pieveérsas tlirismam un jautajumam par to, ka organiz€t politiku, lai nodroSinatu
lielaku saskanotibu ar stratégija “Eiropa 2020 noteiktajiem mérkiem izaugsmes joma.

Kopgjas vizu politikas merkis ir nodroSinat kop&jus noteikumus par parbaudém pie argjam
robezam un atbalstit robeZkontroles atcel3anu pie iek$&jam robezam, t. i., “Sengenas zonas”
izveide’. Vizu politikas galvenais mérkis ir bijis likumigo celotaju parvietodanas atvieglogana
un nelikumigas migracijas noveérSana, ka ar1 sabiedriskas kartibas un drosibas garant€Sana.
Tomer pasreizeja ekonomiska lejupslide ir uzsverusi vajadzibu kopgjas vizu politikas ietvaros
izskatit arT ekonomiskas izaugsmes radiSanas iespéjas.

Pazinojuma, no vienas puses, tika noradits, ka “Vizu kodeksa pienemsana salidzinajuma ar
situdciju pirms tam iezimé biitiskus sasniegumus, kas ievérojami uzlabo vizu izsniegSanas
procediiras”, un uzskaititi vairaki svarigi uzlabojumi attieciba uz tiesisko reguléjumu. Tomér,
no otras puses, Saja dokumenta tika secinats, ka “[..] ir iespéjami uzlabojumi, jo Vizu kodekss
vel netiek optimali piemérots visas jomas” un ka “lielako dalu So skéerslu [saistiba ar vizu
izsniegsanas procediiru atviegloSanu] var novérst, ja dalibvalstu konsulati pareizi istenos
Vizu kodeksu un Komisija So procesu uzraudzis”. Pazinojuma art bija uzskaititi jautajumi, kuri
risinami turpmakas Vizu kodeksa parskatiSanas ietvaros ar mérki “uzlabot un vienkarsot
procediiras bona fide celotdjiem, vienlaikus noversot riskus, ko dazi celotdji rada attieciba uz
nelikumigo migraciju vai drosibu”.

! SWD(2014) 101.
8 COM(2012) 649.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm.
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2.2.2.Zinojums par vietéjas Sengenas sadarbibas darbibu Vizu kodeksa
istenoSanas pirmajos divos gadoslo

Vizu kodeksa noteikumi attiecas uz visiem. Tomer abi likumdevgji ir atzinusi vajadzibu nemt
vera vietgjos apstaklus, taja pasa laika nodro$inot vispargju tiesibu aktu noteikumu saskanotu
pieméro$anu. Vizu kodeksa 48. pantd ir paredzéts tiesiskais regul&jums vietgjai Sengenas
sadarbibai (VSS) starp dalibvalstu konsulatiem, tadgjadi nosakot, ka saskaniga dalibvalstu
sadarbiba'' vietgja limen ir bitiska kopgjas vizu politikas istenoganas dala.

S sadarbiba paslaik ir saistita tikai ar izvértéjumu par to, vai nepiecieSams pielagot atseviskus
noteikumus viet§jiem apstakliem, jo 1pasi attieciba uz apliecinoSiem dokumentiem, kuri
jaiesniedz pieteikumu iesniedzgjiem. Pozitiva noveért§juma gadijuma Komisijai, izmantojot
istenofanas leémumu, japienem kopgji “vietgjie” noteikumi. Tomér §a darba pie VSS
pamatuzdevuma attieciba uz saskanoSanu apliecinoSo dokumentu joma — kas ir ari
visredzamakais vispargjai sabiedribai — rezultata Iidz Sim ir tikai pienemti se$i Komisijas
1stenoSanas léemumi, kas attiecas uz 15 treSam valstim un vienu ES dalibvalsti.

Tas apliecina, ka nostiprinatais tiesiskais regul&jums v€l nav sniedzis planotos rezultatus.
Trikst izpratnes par VSS pievienoto vértibu, un dalibvalstim ir jasniedz ieguldijums $a kopgja
uzdevuma Tstenofana. Sos secindjumus apstiprindja gada parskati par 2012.-2013. gadu.
Tapec ir batiski nostiprinat VSS tiesisko reguléjumu, jo dalibvalstis Tstenoto praksu
nepietickama saskanotiba viena un taja pasa regiona ir butisks vizu pieteikumu iesniedzgju
stidzibu un neapmierinatibas c€lonis neatkarigi no vinu valstspiederibas, profesijas vai statusa.

Komisija ierosina ieviest obligdtus noteikumus apliecinoSo dokumentu saskanoSanai VSS
ietvaros. Jaunais Sengenas izvértéSanas mehanisms, kuru siks piemérot 2015. gadd un
kura paredzeta iespéja veikt tematiskus novertejumus, var biit izSkiroSi svarigs noteikumu
istenoSanai attiecib uz VSS.

Paslaik gada parskati ir jasagatavo katra vizu izsniegSanas vieta un Komisijai tie ir janodod
Eiropas Parlamentam un Padomei pilnigas parredzamibas nodroSinasanai.

Komisija konsekventas parredzamibas nodroSinasanai ierosina sagatavot vienu
visaptveroSu paSreizéja stavokla gada zinojumu par VSS, kas ir jaiesniedy abiem
likumdevejiem.

3. VIZU KODEKSA VISPAREJA ISTENOSANA
3.1. Visparéeji apsverumi

Lai gan nav iesp€jams pieradit Vizu kodeksa tieSu ietekmi uz to stermina uzturéSanas vizu
skaitu, kuras pieprasitas un izsniegtas 2010.—2012. gada, tiesiska reguléjuma precizéSana ir
veicinajusi vizas pieteikumu skaita ievérojamu pieaugumu. No 2009. lidz 2012. gadam

10 COM(2012) 648.

Saja dokument, ja nav noradits citadi, jdziens “dalibvalstis” attiecas uz ES dalibvalstim,

kuras pieméro kop€jo vizu politiku pilniba (visas ES dalibvalstis, iznemot Bulgariju, Horvatiju,

Iriju, Kipru, Rumaniju un Apvienoto Karalisti), ka arT uz asociétajam valstim — Islandi, Lihtensteinu,
Norvégiju un Sveici.




pieteikumu kopskaits palielingjas par 48 %, ar ikgad@ju picaugumu aptuveni 15 % apmera. Ar
daziem izpémumiem'” dalibvalstis ir pieaudzis ik gadu apstradato vizas pieteikumu skaits.
Kopgjais atteikumu skaits pasaulé $aja pa$a laikposma samazinjas'", lai gan starp pasaules
regioniem bija vérojamas lielas at3kiribas'®.

Kopuma tiek uzskatits, ka vispargjais merkis ierobezot nelikumigu imigraciju ir Tstenots.
Dalibvalstis nav konstatgjusas no Vizu kodeksa vai ta stenoSanas izrietoSus droSibas riskus
vai problémas, un $adus riskus vai problémas neuzrada ar1 veikto pé€tfjumu rezultati un
sabiedriska apsprieSana. lerosinot jaunus likumigajiem celotajiem piem&rojamus
atvieglojumus, protams, ir janodro$ina augsta droSibas ITmena saglabasana. Butu janem véra
ar1 ieguldijums dros$iba, kas izriet no Vizu informacijas sistemas (VIS) ievieSanas, kura tika
sakta 2011. gada oktobrT un butu japabeidz 2015. gada.

3.2. Statistikas datu trikums

Atbilstigi, uzticami un salidzinami statistikas dati ir priekSnosacijums tiesibu akta istenosanas,
efektivitates un lietderibas izvertejumam, kas balstas uz pieradijumiem.

Vizu kodeksa 46.panta ir noteikts, ka dalibvalstim katru gadu Komisijai ir jaiesniedz
statistikas dati par ieprieks€jo gadu. XII pielikuma ir noraditi iesniedzamie dati (pieméram,
vizas veids, pieteikto, izsniegto un atteikto vizu skaits, vienreiz€jas vai vairakkartgjas
ieceloSanas vizas).

Lai gan dalibvalstu iesniegtie dati bija noderigi konkrétu Vizu kodeksa elementu istenoSanas
noveértésana, tas, ka netiek noradits sikaks iedalijums, apgritina atsevisku noteikumu ietekmes
novertéSanu. Piem@ram, attieciba uz vairakkartgjas ieceloSanas vizam (VIV) ir apkopots tikai
to kopg€jais skaits, nenemot véra deriguma terminu. Tad€jadi kopg€jie raditaji attiecas uz VIV,
kuru deriguma termin$ var biit no divam nedélam lidz pieciem gadiem. Dati tiek apkopoti,
pamatojoties uz vietu (t. 1., vietu, kur tika iesniegts vizas pieteikums/ izsniegta viza) un
pieteiktas vizas veidu (istermina uzturéSanas vai lidostas tranzita viza), bet dati par pieteikuma
iesniedzgja valstspiederibu vai celoSanas meérki nav pieejami. Tadg€jadi nav iesp&jams
uzraudzit tendences, piemé&ram, attieciba uz tiirisma noliika pieteikto vizu skaitu.

Komisija ierosina parskatit XII pielikumu, lai nodroSinatu, ka turpmak tiek apkopoti
detalizetaki dati, kas sniegtu iespéju veikt pienacigu merku istenoSanas izvértéjumu.

3.3. Konkretu mérku izveértejums
3.3.1.  Tiesiska reguléjuma vienkarsosana

Visu tiesibu aktu, kuri attiecas uz Tstermipa uzturSanas vizu pieteikumu apstradi un
grozijjumiem izsniegtajas vizas, ieklausana viena instrumenta ir acimredzami veicinajusi

Austrija vispargjais picaugums $aja laikposma bija tikai 1,5%, un Slovénija tika registréts kritums
58,5% apméra. Domajams, ka abas situacijas ir saistamas ar to, ka 2009. un 2010. gada pilsoniem no
liclakas dalas Rietumbalkanu valstu tika atcelts vizu rezims.

13 2010. gada — 5,8 %; 2012. gada — 4,8 %.

Atteikumu Tpatsvars svarstijas no 1% Krievijas Federacija lidz 44 % Gvineja.




tiesiska regul&juma vienkarSosanu, uzlabojusi parredzamibu un palielinajusi juridisko
noteiktibu.

3.3.2.  Tiesiska reguléjuma stiprinasana nolitkd veicinat praksu saskanosanu

Merkis, kas paredz skaidra tiesiska regul&juma noteikSanu attieciba uz kop€jo vizu politiku,
kura regulé uzturésanos, kas neparsniedz 90 dienas jebkura 180 dienu laikposma, kopuma ir
izpildits. Tomér gadu gaita Komisijas uzmanibu ir saistijusi to treSo valstu iedzivotaju
situacija, kuriem ir likumigi iemesli jebkura 180 dienu perioda uzturécties Sengenas zona
ilgak neka 90 dienas (KDDD 2.1.9. sadala). Sadas personas neatkarigi no ta, vai uz tam
attiecas vizu rezims, vélas uzturéties Sengenas zona ilgak par 90 dienam, neplanojot
uzturéties ilgak par 90 dienam kada konkréta dalibvalsti.

So personu kategorija parasti ietilpst muziki, kuri, uzstajoties klatieng, celo Sengenas zona
ilgaku laikposmu, ka ari individuali celotdji, pieméram, makslinieki, kultliras nozares
profesionali, studenti un pensionari. Ta ka vinu situacija nav piemérota ne valsts ilgtermina
viza, ne Tstermina Sengenas viza vai cita atlauja, vini nonak “tiesiska vakuuma” situacija.
Sada situacija dalibvalstis nereti veic konkrétu tiesibu instrumentu “rado$u” piemérosanu. Ta
vieta, lai ignorétu $adas prakses, Komisija ierosina ieviest Ipasu atlauju, kas atbilstu $adu
personu vajadzibam.

Komisija ierosina tiesitbu instrumentu, ar ko izveido jaunu atlauju tadam uztureSandas
reizem Sengenas zond, kuras parsnied; speka esoso 90 dienu ierobeZojumu 180 dienu
perioda.

3.3.3.  Procesualo garantiju stiprinasana un vienlidzigas attieksmes un parredzamibas
nodrosinasana

Sabiedriskaja apsprie$ana'® iegiitic rezultati, ieprickimingtais pétijums par ekonomisko
ietekmi un atseviSkas stdzibas liecina, ka procesualo garantiju mérkis joprojam nav
pietickami Tstenots. Gan atseviski pieteikumu iesniedzgji, gan profesionalas ieinteresetas
personas ir secinajuSas, ka konkrétas pieteikuma iesniegSanas procediiras ir ilgas,
apgriitinoSas un dargas.

Ikviena vizas pieteikuma iesniegSanas procedira sakas ar to, ka pieteikuma iesniedz&jam ir
janosaka, kura dalibvalsts ir kompetenta apstradat pieteikumu (KDDD 2.1.1.1. sadalas
1. punkts). Ir noteikti skaidri un objektivi kritériji, kas paredz, kura dalibvalsts ir kompetenta
izskatit pieteikumu. Tomér prakse ir izradijies, ka gadijumos, kad pieteikuma iesniedzgjs ar
vienu vizu vélas apmeklIét vairakas dalibvalstis, $is uzdevums ir visai sarezgits gan pieteikuma
iesniedzgjiem, gan konsulatiem. Speka esoSie noteikumi ir acimredzami neskaidri, un
pieteikuma iesniedzéju pirma pieredze saskaré ar Sengenas vizu politiku biezi vien ir
negativa.

Nakamais solis $aja procesa ir pieteikuma veidlapas aizpildiSana (KDDD 2.1.1.2. sadalas
10. punkts). Lai gan veidlapa parasti nerada lielas gritibas, to tomer biitu iesp&ams
vienkarSot. Pieméram, to var€tu parskatit, atsakoties no speka esoSas prasibas sniegt
informaciju, kas faktiski buitu pieejama VIS, nemot véra sist€mas pakapenisku ievieSanu.

13 http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2013/consulting_0025_en.htm.
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Biitu arT noderigi pieteikuma iesniedzgjiem nodrosinat labaku skaidrojumu par veidlapas
aizpildiSanu.

Komisija ierosina precizét noteikumus par “kompetento” dalibvalsti un vienkarsot
pieteikuma veidlapu.

Ir konstatets, ka galvenais Sk@rslis ir prasiba par “personisku iesniegsanu” (KDDD
2.1.1.1. sadalas 7., 8. un 9. punkts), jo $is prasibas izpilde biezi vien ir arkartigi apgriitinosa.
Dazos gadijumos pieteikuma iesniedzgjiem §is prasibas dg] ir jadodas uz kaiminvalsti, jo vinu
rezidences valsti kompetenta dalibvalsts nav parstavéta. Sada parvietosanas, protams,
palielina pieteikumu iesniedz&ju kop€jas izmaksas. Lai gan dalibvalstis atlauj pieteikuma
iesniedzg€jiem iesniegt pieteikumu ar arpakalpojumu sniedz€ja starpniecibu vai izmantojot
komerciala starpnieka pakalpojumus, pieteikumu iesniedzgjiem, kurus konsulatos pazist, reti
pieskir atbrivojumu no pienakuma “iesniegt pieteikumu personiski”.

Lidz Sim saskapa ar vispargjo kartibu vizas pieteikums bija jaiesniedz personiski
parstavnieciba vai pie arpakalpojumu sniedz€ja. VIS pakapeniska ievieSana nozimés, ka
pieteikuma iesniedz€jiem, kuri piesaka vizu pirmo reizi, tik un ta biis jadodas uz
parstavniecibu vai pie arpakalpojumu sniedzgja, lai biitu iesp&jams iegut vinu pirkstu
nospiedumus.

Lielaka dala dalibvalstu saskaras ar pieteikumu skaita palielinasanos, bet valsts izdevumi taja
pasa laika tiek samazinati. Ta rezultatd vizu pieteikumu pienemsanai plasak tiek izmantoti
arpakalpojumu sniedzgji, biezak tiek akredit€ti komercialie starpnieki (t.1i., celojumu
agentiiras / tirisma operatori), kuri iesniedz pieteikumus vizu pieteikumu iesniedz&ju (grupu)
varda, un atseviskas dalibvalstis atbrivo labi pazistamus pieteikuma iesniedz€jus no prasibas
iesniegt pieteikumus personiski.

Skiet, tas liecina, ka parstavniecibas apmeklgjumiem kopuma ir tendence kliit par izngmumu.
Atseviskas parstavniecibas tikai 30 % vizu pieteikumu tiek iesniegti personiski. Pamatojoties
uz Sengenas novértéjumos apkopoto informaciju, pieteikumu iesniegSanas bridi reti tiek
veiktas personiskas intervijas. No otras puses, izmantojot moderno tehnologiju attistibu,
dalibvalstis arvien biezak atlauj pieteikumu iesniedz€jiem iesniegt pieteikumus elektroniski.

Paslaik pieteikumu iesniedzgji drikst iesniegt savus pieteikumus ne agrak ka tris ménesus
pirms planota celojuma (KDDD 2.1.1.1.sadalas 5. punkts). Sis termin$ rada griitibas
jurniekiem (sk. arT 11.lpp.) un personam, kuras v€las izvairities no lielas noslogotibas
periodiem un ilgas gaidiSanas. Gan pieteikumu iesniedz&ju, gan konsulatu interes€s biitu
jaatlauj iesniegt pieteikumu lidz pat seSiem meénesSiem pirms planota celojuma.

Komisija ierosina atcelt “personiskas iesniegSanas” principu (neskarot prasibas attieciba
uz to pieteikumu iesniedzeju pirkstu nospiedumu iegiiSanu, kuri vizu piesaka pirmo reizi),
taja pasa laika saglabdjot iespéju veikt interviju. Ta ari ierosina precizét noteikumus, kas
atlauj iesniegt pieteikumus tieSsaiste, un atlaut visiem pieteikumu iesniedzéejiem iesniegt
pieteikumus lidz pat seSiem menesSiem pirms planota celojuma.

Pec pieteikuma iesniegSanas stajas speka dazadi termini. Lai gan I@muma pienemsSanas
termin$ parasti tiek ieveérots, tomér gadijuma, ja uz attiecigo treSo valsti attiecas iepriekséja
apsprieSanas (KDDD 2.1.1.5. sadalas 20. punkts), §is mehanisms var nozimé&t, ka apstradei




tiks paterets ilgaks laiks. Tomér uzlabotas IT sist€mas ieprieks$€jas apsprieSanas gadijuma
nodroSina Tsaku atbildes laiku neka speka esoSais septinu kalendaro dienu termins. Vajadzetu
but iespejai paredzet art 1saku [émuma pienemsanas terminu.

Komisija ierosina parskatit maksimalos terminus, tostarp atbildes sniegSanas laiku
iepriekSejas apsprieSanas gadijuma, kas biitu jasaisina lidz piecam kalendarajam dienam.

Vizu kodeksa ir ieklauti noteikumi, kuri ir paredzeti procediiru racionaliz€$anai un
satsinaSanai, paredzot iesp&u vienkarSot procediiru attieciba uz tadiem pieteikumu
iesniedzg€jiem, kurus konsulata pazist ka godigus un uzticamus un kuri ar1 ir likumigi
izmantojusi iepriek$ izsniegtas vizas. Tomér Sos iesp€jamos atvieglojumus, kuriem jo Tpasi
biitu jaattiecas uz prasibam par apliecinoSiem dokumentiem un vairakkartgjas ieceloSanas
vizu (VIV) izsniegSanu, dalibvalstis nepieméro vienadi un saskanoti.

Lielaka dala pieteikumu iesniedz&ju uzskata, ka prasiba atkartoti iesniegt lielu skaitu
apliecinoSu dokumentu (KDDD 2.1.1.2.iedalas 12. punkts), lai pieraditu savu atbilstibu
ieceloSanas prasibam, ir apgritinosa. Daudzi stidzas par to, ka vienas un tas paSas tresas valsts
parstavniecibas tiek pieméroti atskirigi noteikumi — pat gadijumos, kad celojuma mérkis ir
identisks.

Saskana ar Vizu kodeksu pieteikuma iesniedz€ji, kurus konsulata pazist ka godigus un
uzticamus, jau paslaik var giit labumu no konkrétiem procesualiem atvieglojumiem (prasibas
atcelSana par pieteikuma personisku iesniegSanu un par konkrétu/visu apliecinoSo dokumentu
iesniegSanu). Tomér neSkiet, ka atbrivojumus pazistamiem pieteikumu iesniedzgjiem
dalibvalstis piem&rotu sistematiska veida. Tas galvenokart skaidrojams ar apstakli, ka §1
klauzula ir fakultativa un nav noteikti “godiguma’ un “uzticamibas” kriteriji. Turklat aptuveni
70% no visiem pieteikumiem tiek iesniegti ar arpakalpojumu sniedzgja starpniecibu, kurs§
nedrikst izdarit pieteikuma / pieteikuma iesniedz€ja kvalitativo novertgjumu.

Prasibas iesniegt “celojuma medicinisko apdroSinasanu” (KDDD 2.1.1.2.sadalas
14. punkts) pievienota vertiba ir apSaubama. Tapé&c §1 prasiba biitu jaatcel.

Komisija ierosina ieviest izsmeloSu un vienkarSotu apliecinoSo dokumentu sarakstu un
atcelt prasibu par celojuma medicinisko apdroSinasSanu.

Lai gan Vizu kodeksa pants par vairakkartejas ieceloSanas vizu (VIV) izsniegSanu (KDDD
2.1.1.6. sadalas 24. punkts) ir saistoSa klauzula, to vajina ar VIV saistito atbilstibas kriteriju
diskrecionars noveértéjums, kura atkal ir ieklauti “godiguma” un “uzticamibas” jédzieni.
Turklat sabiedriska apsprieSana apliecindja, dalibvalstu konsulati, Skiet, nelabprat izsniedz
VIV ar deriguma terminu, kas parsniedz seSus ménesSus. Tad¢jadi, lai gan konsulati attiecigaja
panta minétajam personu kategorijam (butiba personam, kuras regulari celo un tapéc ir
“pazistamas”) principa biitu jaizsniedz VIV ar deriguma terminu lidz pat pieciem gadiem,
konsulatiem sniegta ricibas briviba kopa ar nevéléSanos izsniegt VIV ar ilgu deriguma
terminu nozimé, ka VIV ar ilgu deriguma terminu tiek izsniegtas daudz retak, neka tas biitu
iesp&jams.

Sada situacija ir neizdeviga, jo VIV ir svarigakais un vienkarsak iegiistamais atvieglojums, ko

celotaji var sanemt. Ja VIV tiktu izsniegtas biezak, mazinatos gan pieteikumu iesniedz&ju, gan
konsulatu administrativais slogs. Ja tiktu stiprinats pants par VIV, tas nodroSinatu risinajumus
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daudzam sabiedriskaja apsprieSsana un dazados pé@tijjumos konstat€tajam problémam.
Pieteikuma iesniedzgjiem tiktu aiztaupita ari vajadziba veikt atkartotas pieteikuma
iesniegSanas procediiras. Tomér praks€ konsulati reti noskir pieteikuma iesniedz&jus vai tos
nenoskir nemaz — pieteikuma iesniedzg€jiem, kuri piesaka vizu pirmo reizi, pieméro tadu
pasu pieeju ka personam, kuras celo regulari.

Tas, ka ir pieejama VIS, kas pakapeniski tiek ieviesta un kurai 2015. gada butu jaklist pilniba
izmantojamai visa pasaulg, varétu atvieglot pieteikumu iesniedz&ju noskirSanu, jo visi ar vizu
pieteikumiem saistitie dati tiks ievaditi sist€tma un ar tiem var€s iepazities visu dalibvalstu
konsulati. Dati VIS tiek uzglabati piecus gadus. Bis vienkarsi noskirt pieteikuma iesniedzgju,
kur$ piesaka vizu pirmo reizi, ir “nezinams” un v&l nav registréts VIS — tatad bez vizu
izmantoSanas “v&stures”, no pieteikuma iesniedz&ja, kura dati jau ir registréti.

Papildus varétu noskirt tos pieteikuma iesniedzgjus, kuri ir registréti VIS, bet nav sanémusi
vizas 12 ménesos pirms pieteikuma iesniegSanas, no tiem pieteikuma iesniedzgjiem, kuri $aja
perioda ir sanémusi un likumigi izmantojusi divas vizas. P€d€jo minéto grupu varétu definét
ka “personas, kuras celo regulari”, un STm personam biitu janodrosina maksimali atvieglojumi
attieciba uz vajadzigajiem apliecinoSajiem dokumentiem un izsniedzamas VIV deriguma
terminu.

Pamatojoties uz to, biitu jaievie§ obligati noteikumi, kas paredz konkrétus procesualos
atvieglojumus “personam, kuras celo regulari”. Sadi atvieglojumi varétu ietvert (dalju)
atbrivosanu no prasibam iesniegt apliecinoSus dokumentus un tadas VIV izsniegSanu, kurai ir
ilgs deriguma termins. Konkrétak, pieteikuma iesniedz€jam, kur§ ieprieksgjos 12 ménesos ir
sanémis un likumigi izmantojis divas vizas, biitu jaiesniedz tikai tadi apliecinos$i dokumenti,
kuros ir noradits celoSanas mérkis, un vinam bitu jasanem VIV, kuras deriguma termins ir tris
gadi. Pieteikuma iesniedzgjiem, kuri iepriek§ sanémusi un likumigi izmantojusi sadu VIV, kas
ir deriga tris gadus, nakamaja pieteikuma iesniegSanas reizé butu jasanem VIV, kuras
deriguma termins ir pieci gadi.

Savukart pieteikuma iesniedzgjiem, kuri vizu piesaka pirmo reizi, biitu janodro§ina vispargji
atvieglojumi, taja pasa laika piemérojot parbaudes procediiru, jo vini var€tu izmantot
ievérojamus atvieglojumus, ja pieteiktos vizas sapemsanai atkartoti. ST parbaude ir vajadziga,
lai saglabatu sist€émas drosibu.

Komisija ierosina obligatus noteikumus, pamatojoties uz skaidri definétiem un objektiviem
kriterijiem, lai nodroSinatu pieteikuma iesniedzéju kategoriju skaidru noSkirumu.
Principam vajadzetu biit tadam, ka attieciba uz pieteikuma iesniedzejiem, kuri VIS sistema
ir registreti 12 ménesSos pirms attiecigd pieteikuma iesniegSanas un kuru vizu izmantoSanas
“vesture” ir pozitiva, biitu japiemeéro maksimali atvieglojumi saistiba ar iesniedzamajiem
apliecino$ajiem dokumentiem un izsniedzamo vairakkartéjas ieceloSanas vizu.

Lai nodrosinatu, ka ierosinajuma par VIV ar ilgu deriguma terminu (trfs un pieci gadi)
ietekme ir maksimala, konsulatiem biitu jaatlauj izsniegt VIV ar deriguma terminu, kas ir
ilgaks par pieteikuma iesniedz&ja celoSanas dokumenta deriguma terminu (KDDD
2.1.1.2. sadalas 11. punkts).

Komisija ierosina ieviest noteikumus, kuri pared; iespéju izsniegt vizu ar deriguma
terminu, kas parsniedz ta celoSanas dokumenta deriguma terminu, kura tiek ielimeta vizas
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uzlime.

Vizu kodeksa konkrétam pieteikumu iesniedz&ju kategorijam ir paredzeti obligati un
fakultativi atbrivojumi no vizas nodevas (KDDD 2.1.1.3. sadalas 15. punkts). Attiecigo
noteikumu istenoSana ir atklajusi divas problémas. Pirmkart, to personu kategorijas, kuras var
pretend@€t uz katra veida atbrivojumiem, ne vienmér ir skaidri defingtas, un, otrkart, konsulati
konkréeta vieta atbrivojumus no nodevas reti pieméro konsekventi. Tadgjadi tikai neliels skaits
iesp&jami atbilstigu pieteikuma iesniedz&ju faktiski giist labumu no $1 atbrivojuma.

Komisija ierosina paredzét, ka visi atbrivojumi no nodevam ir obligati, un precizak definet
kategorijas, uz kuram Sie atbrivojumi attiecas.

Vizas pie aréjam robezam (KDDD 2.1.1.8.sadalas 35. punkts) drikst izsniegt tikai
izn€muma gadijumos. Tomeér cilvékiem, kuri strada kravu parvadajumu un kruizu nozarés,
savas profesionalas darbibas rakstura dé] biezi japiesakas vizas sanemSanai pie robezas.
Attieciba uz Siem jiirniekiem Vizu kodeksa tika iek]auts TpasSs pants un pielikums. Neraugoties
uz Siem noteikumiem, vizu izsniegSana jiirniekiem joprojam ir komplicéta procediira, tostarp
IX pielikuma sarezgitibas dél (taja ir paredzGta veidlapa, kas jurniekiem jaaizpilda, lai
pieteiktos vizas sanemsanai).

Komisija ierosina parskatit I1X pielikumu, lai vienkarSotu pieteikuma veidlapu.

Ka noradits ieprieks, vizas pie argjam robezam drikst izsniegt tikai izn@muma gadijumos.
Tomeér nesen Komisija apstiprinaja kadas dalibvalsts sagatavotu izm&ginajuma projektu, kura
ir paredz@ta vienreiz€jas ieceloSanas vizu izsniegSana tliristiem vasaras sezona pie valsts
argjas robezas, lai lautu tiem veikt 1su apmekléjumu. Lai stiprinatu kop€jas vizu politikas
ieguldijumu likumigu celotaju, tostarp tiiristu, celoSanas iesp&ju atviegloSana noliika veicinat
izaugsmi ES, Komisija ierosina nodrosinat $adu iesp€ju visam dalibvalstim.

Komisija ierosina ieklaut Vizu kodeksa noteikumu, kas lauj pie arejam robeZam izsniegt
vienreizéejas ieceloSanas vizas, lai tadejadi veicinatu istermina tirismu.

Lai gan Komisija atzist, ka dalibvalstij biitu jaspgj piemérot lidostas tranzitvizu rezimu
(KDDD 2.1.7. sadala), saskaroties ar nelikumigu migrantu péksnu un ievérojamu pieplidumu,
speka esoSie noteikumi biitu japarskata, lai nodroSinatu $adu pasakumu samérigumu
pieméroSanas jomas un termina zina.

Komisija ierosina parskatit spéka esoSos noteikumus par lidostas tranzitvizam, lai
nodroSinatu samerigumu.

Vizu kodekss attiecas uz vizu pieteikumiem, kurus iesniedz visi tresas valsts valstspiederigie,
tostarp Savienibas pilsonu gimenes locekli (KDDD 2.1.5. sadalas 47.-52. punkts). Bitu
janodroSina procesuali atvieglojumi, lai atvieglotu mobilitati, jo paSi atvieglojot gimenes
apmekl&jumus treSo valstu valstspiederigajiem, kuri apciemo tuvus radiniekus — Savienibas
pilsonus, kuri dzivo savas valstspiederibas dalibvalsti, ka arT tuviem tadu Savienibas pilsonu
radiniekiem, kuri dzivo treSa valstt un v&las kopa apmekleét Savienibas pilsona
valstspiederibas dalibvalsti. Savienibas tiesiskaja reguléjuma paslaik abas $ajas situacijas nav
paredzeti konkréti atvieglojumi. Tomér nesen noslégtajos noligumos par vizu atvieglotu
izsniegSanu ir noteikti konkréti procesuali atvieglojumi, kuri piem&rojami iepriekSmingtajas
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situacijas (piemeram, prasibu vienkarSosana attieciba uz apliecinoSajiem dokumentiem,
atbrivojums no nodevas par vizu, obligata VIV izsniegSana). Vizu kodeksa biitu japaredz, ka
Sada prakse ir piem&rojama vispargji.

Direktivas 2004/38/EK'® 5. panta 2. punkta ir paredzeti konkréti atvieglojumi personam, uz
kuram $§1 direktiva attiecas, piem&ram, vizu izsniegSana “bez maksas”, ka arT “izmantojot
paatrinatu  procediiru”. Komisija sanem daudzas sitidzibas un prasibas precizét
Direktivas 2004/38/EK un Vizu kodeksa saikni, jo atvieglojumi, kuri ir paredzeti Savienibas
pilsonu gimenes locekliem, pamatojoties uz minéto direktivu, dazadas dalibvalstis acimredzot
tiek pieméroti atskirigi. Sada situacija gimenes locekliem rada neskaidribas. Tapéc ari
Direktiva 2004/38/EK minétajas situacijas gimenes locekliem bitu janodroSina vismaz tadi
pasi atvieglojumi, kas ierosinati attieciba uz treSo valstu pilsoniem abas ieprieks aprakstitajas
situacijas.

Komisija ierosina nodroSinat procesualus atvieglojumus treSo valstu valstspiederigajiem,
kuri apciemo tuvus radiniekus — Savienibas pilsonus, kuri dzivo savas valstspiederibas
dalibvalsti, ka art tuviem tadu Savienibas pilsonu radiniekiem, kuri dzivo treSa valsti un
velas kopa apmeklet Savienibas pilsona valstspiederibas dalibvalsti.

Vismaz tadi pasi atvieglojumi biitu japiemero ES pilsonu gimenes locekliem, uz kuriem
attiecas Direktiva 2004/38/EK.

3.3.4.  Konsularas organizacijas un sadarbibas uzlaboSana (nemot véra ari VIS
pakapenisku ieviesanu)

Vizu kodeksa ir paredzEts tiesiskais regulgjums dazadam konsularas sadarbibas formam
(KDDD 2.1.4.sadalas 40.—46. punkts), lai mazinatu dalibvalstu izmaksas un nodroSinatu
labaku konsularo parstavibu pieteikuma iesniedzgju interes€s. Tomer pastav nopietnas Saubas
par So noteikumu efektivitati un lietderibu.

Pirmkart, lémums par sadarbibu ar arpakalpojumu sniedz&ju dalibvalstim biitu japienem tikai
péc citu sadarbibas iesp&ju izvert€sanas. Tam vajadzetu but “pedgjas iesp&jas” pasakumam, jo
Sads risinajums ir saistits ar papildu izmaksam pieteikumu iesniedzgjiem un dalibvalstim biitu
janodro$ina iespgja visiem pieteikuma iesniedzgjiem iesniegt pieteikumus tieSi to
diplomatiskajas parstavniecibas vai konsulatos. Tomeér praksé dalibvalstis vairuma gadijumu
izv€las sadarbibu ar arpakalpojumu sniedz€jiem, neizvertgjot citas iespgjas, jo arpakalpojumu
izmantoSana ir 18takais, atrakais un efektivakais veids, ka risinat situaciju, kad ir liels vizu
pieteikumu skaita pieaugums, un uzlabot konsularo parstavibu. Turklat biezi vien
arpakalpojumu izmantoSanas gadijuma tieSa piekluve konsulatam netiek nodro$inata.

Otrkart, Vizu kodeksa paredzetas jaunas sadarbibas formas, t. 1., ierobeZota parstaviba (tikai
pieteikumu, tostarp biometrisko datu, pienemsanai), kopiga atraSanas vieta, kopigi pieteikumu
pienemsanas centri (KPPC) un goda konsulu pilnvaroSana pieteikumu piepemsSanai, netiek
plasi izmantotas. lerobezotas parstavibas un kopigas atraSanas vietas iespgjas netiek

o Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/38 par Savienibas pilsonu un vinu

gimenes loceklu tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu
(EKK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK,
75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV L 158, 30.4.2004., 27. 1pp.).
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izmantotas, un ir sastopamas tikai jauktas KPPC formas, tom&r dazas dalibvalstis pieteikumu
pienemsSanai ir pilnvarojusas goda konsulus.

Treskart, attieciba uz klatbiitni vizu izsniegSanai un apstradei (ta déveto “konsularo
parstavibu”) janorada, ka, lai gan ir panakts progress, galvenokart noslédzot parstavibas
noligumus un izmantojot arpakalpojumus, konsularais aptv@rums joprojam ir ievérojami
japaplasina. Nebitu javeidojas situacijai, kad pieteikuma iesniedz€jiem ir jadodas uz
arvalstim, lai iesniegtu savu pieteikumu, jo kompetentajai dalibvalstij nav konsulata vai ta nav
parstaveta vinu rezidences valsti.

Piekluve konsulatam var bt sarezgita, darga un laikietilpiga arT tresas valstis, kuras lielaka
dala dalibvalstu ir parstavetas attiecigas valsts galvaspilséta, bet daudziem pieteikuma
iesniedzgjiem tomér ir jaméro lieli attalumi, lai §Ts iestades apmeklétu. Sada situacija ir
vérojama, piemeéram, Kina, Indija un Krievija. Gan parstavibas pasakumi, gan arpakalpojumu
izmantoSana jau ir plasi izplatita, bet vizu sanemsana un apstrade ir koncentréta galvaspilsétas
un dazas lielpilsétas. Visbeidzot, devinas treSas valstis, uz kuru pilsoniem attiecas vizu
rezims, nav parstavéta neviena dalibvalsts un nav pieejams ari arpakalpojumu sniedzgjs. Sis
valstis biitu ideali piemérotas vietas, kuras dalibvalstis varétu apvienot resursus un izveidot
kopigus pieteikumu pienemsanas centrus vai izmantot citu 1stenojamu sadarbibas formu.

Saja konteksta butu janorada, ka Iek$gja drosibas fonda (IDF) argjo robezu un vizu
komponents'’ nodroginas lidzfinansgjumu tadu pasakumu Tsteno$anai, kuri ir saistiti ar vizu
pieteikumu apstradei un apmacibai vajadzigo infrastruktiiru, €kam un darba aprikojumu
(tostarp VIS uzturéSanu). V&l bitiskaks ir apstaklis, ka IDF darbibas atbalsta elementa
ietvaros konsulatu personals varés pretend€t uz pilnu finans€jumu.

Komisija ierosina parskatit speka esoSas konsularas sadarbibas definicijas, lai nodroSinatu
lielaku to elastibu un ieviestu obligatas parstavibas principu.

4. SECINAJUMI

Vizu kodeksa vispargjais mérkis bija nodroSinat, lai kop€ja vizu politika patiesam klutu
kopgja un lai visas dalibvalstis visur to piem&rotu vienadi, izmantojot vienu un to pasu tiesibu
aktu kopu un vienu un to paSu darbibas instrukciju kopu. Turklat kopigajiem noteikumiem
butu javeicina likumigas celoSanas atviegloSana, jo Tpasi attieciba uz personam, kuras celo
biezi un regulari, un tiem ari butu jasniedz ieguldijums nelikumigas imigracijas ierobezoSana.
Saja izvertejuma ir izcelti ne vien vairaki ieguvumi, bet arf jomas, kuras veicami uzlabojumi
attieciba uz procediiram un vizu izsniegSanas nosacijumiem.

Lai gan likumigas celoSanas atviegloSana ipso facto sniedz ekonomiskus ieguvumus, vizu
reZima atvieglojumu nodroS§inasanas mérkis noluka veicinat ekonomisko izaugsmi un darba
vietu radiSanu Vizu kodeksa nav nostiprinats. Sis mérkis tika paredzets tikai Komisijas
2012. gada novembra pazinojuma, nemot veéra pasreiz€jo ekonomisko situaciju un vajadzibu
nodros$inat visu ES politikas virzienu saskanotibu. Tadgjadi zinojuma ir novertets tas, ciktal ir
istenots sakotngjais vispar€jais meérkis atvieglot likumigu celoSanu un nodros$inat vienlidzigu

17 COM(2011) 750.
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attiecksmi Iidzigos gadijumos, 1paSi neizveért§jot kodeksa efektivitati no ekonomiskas
izaugsmes veicinasanas viedokla.

Kopuma, salidzinot ar situaciju pirms Vizu kodeksa pienems$anas, Vizu kodekss precizé un
vienkarso tiesisko reguléjumu attieciba uz kop€jo vizu politiku. Kodekss ir nodro$inajis vizu
procediiru ievérojamu modernizaciju un standartizaciju, un pareizas piemerosanas gadijjuma
tas sniedz iesp&ju risinat konkrétas problémas, kuras uzsvértas noveértejuma. Tomer tiesibu
normu izpilde nav bijusi optimala. Tas liela mera ir skaidrojams ar faktu, ka lielaka dala
elastiguma elementu ir formuléti ka izvéles iesp&jas (fakultativas piemérosanas klauzulas)
nevis obligati noteikumi.

Vizu kodeksa noteikumi, kuru mérkis ir nodrosinat aréjo robezu drosibu, ir bijusi konsekventi
un efektivi, un tie joprojam ir svarigi sist€mas mérka izpildes nodrosinasana. Bet noteikumi,
kuri paredzeti procesualo atvieglojumu nodroSinasanai konkrétam personu kategorijam un
kuri var€tu armT mazinat dalibvalstu konsulatu administrativo slogu, nav sniegusi gaiditos
rezultatus. Rezultats ir neapmierinos$s ne tikai attieciba uz likumigiem celotajiem, bet ari
attieciba uz dalibvalstim un ES kopuma, nemot véra to, ka nav gti iesp&jamie ekonomiskie
labumi.

Vizu kodekss ir vispargjs, un ta noteikumi ir piem&rojami visiem to valstu
valstspiederigajiem, uz kuram attiecas vizu rezims. Tapeéc ir svarigi pielagot konkrétus
noteikumus, lai nodroSinatu atbilstibu vietjiem apstakliem. Tomer tiesiskais regul&jums
vietgja limeni nav ticis izmantots pilniba un tikai dazas vietas ir istenota ilgtsp€jiga un
pastaviga sadarbiba, bet pargjos gadijumos konkrétas juridiskas saistibas dazkart ir vienkarsi
ignorétas.

Lai stradatu pie patiesi kop€jas vizu politikas TstenoSanas, Komisija ierosina parskatit Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 810/2009, ar ko izveido Kopienas Vizu kodeksu,
(Vizu kodeksu). Izvert§juma secinajumi ir izmantoti Komisijas sagatavotaja zinojuma par
ietekmes novertejumu.

Komisijas ierosinajuma par Vizu kodeksa parskatiSanu pamata ir $adi konstat&jumi:

> Vizu kodeksa noteikumi tiek pieméroti visiem pieteikuma iesniedz€jiem vienadi,
negemot veéra vigu individualo situaciju, lai gan Vizu kodeksa ir sniegts juridiskais pamats
procesualu atvieglojumu pieméroSanai pieteikuma iesniedzgjiem, kurus konsulatos pazist.
Praksé konsulati nepietickama meéra noskir pieteikumu iesniedzgjus, kuri nav pazistami, no
tiem iesniedz€jiem, kuriem ir pozitiva vizu izmantoSanas “vesture”.

> Vizu kodeksa paredz€tie procesualie atvieglojumi pazistamajiem pieteikumu
iesniedzgjiem tiek pieméroti parak reti.

> Plasa arpakalpojumu izmantojuma d€l nav iesp&jams praksé izmantot iesp&ju atcelt
prasibu ierasties personiski, lai iesniegtu vizas pieteikumu, ka ar1 atbrivot pieteikuma
iesniedzg€jus no prasibas iesniegt konkrétus apliecinoSus dokumentus. Pieteikuma iesniedzgja
situacijas novertésanu, pamatojoties uz tadiem neizb€gami brivi interpret€jamiem jédzieniem
ka “godigums” un “uzticamiba”, nevar atstat arpakalpojumu sniedz&ju zina. Sis noskiruma
trikums ir viens no galvenajiem iemesliem, kapéc pieteikuma iesniedz&ji un zinama méra ari
konsulati spéka esoso vizu izsniegsanas procediiru uzskata par ilgu, apgritinoSu un dargu.
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Tapéc Komisija ierosina:

1) mazinat administrativo slogu gan pieteikumu iesniedzéjiem, gan konsulatiem,
pilnigi izmantojot Vizu informacijas sistémas sniegtas priekSrocibas, ka ar1 diferencéjot
pazistamajiem/regularajiem celotajiem un nepazistamajiem pieteikumu iesniedzéjiem
pieméroto pieeju, pamatojoties uz skaidriem, objektiviem Kritérijiem;

2) turpinat atvieglot likumigo celoSanu, racionalizéjot un pilnigi saskanojot
procediiras, ka arl nosakot, ka atseviSki noteikumi, kuru piemérosana vai
nepieméros$ana paslaik ir konsulatu zina, turpmak uzskatami par obligatiem.

Ja Sie jaunie noteikumi tiks piepemti, tie pieteikuma iesniedzgjiem nodroSinas biitiskus
procesualus atvieglojumus, ka noradits turpmak sniegtaja tabula.

Personiska | Pirkstu Apliecinosi dokumenti Izsniedzamd viza
iesniegsana | nospiedumu
ieguiSana
Jauns JA JA Visi saraksta minétie | Principa
pieteikuma dokumenti atbilstigi | vienreizgja, bet
iesniedzejs, nav ieceloSanas prasibam iespgjama  arl
registrets VIS VIV
izsniegSana, ja
konsulats
uzskata, ka
pieteikuma
iesniedzgjs ir
uzticams
Registrets VIS | NE NE (iznemot | Visi saraksta minétie | Vienreizéja vai
(bet nav regulari gadijumus, dokumenti atbilstigi | VIV
celojosa kad  pirkstu | iece]oSanas prasibam
persona) nospiedumi
nav legiiti
pedgjos
59 ménesos)
Regulari NE NE Tikai pieradijums par | VIV ar 3 gadu
celojosa, VIS celojuma mérki. | deriguma
registréta Pamatojoties uz pozitivu | terminu
persona,  kura vizu izmantoSanas
12 ménesos “vesturi”’,  ieceloSanas
pirms prasibas uzskata par
pieteikuma 1zpilditam.
iesniegSanas ir
likumigi
izmantojusi
2 vizas
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Regulari NE NE Tikai pieradijums par | VIV ar 5 gadu
celojosa, VIS ce]ojuma merki. deriguma
registréta terminu
persona,  kura
likumigi
izmantojusi VIV
ar 3 gadu
deriguma
terminu

Personas, kuras iesniedz vizas pieteikumu pirmo reizi, nevar automatiski pretendét uz VIV, jo
vinu pieteikumi ir uzmanigi japarbauda, lai Sengenas zona nodrofinatu augstu drogibas
Iimeni. Tomér uz viniem attieksies visi vispargjie Komisijas ierosinatie procesualie
atvieglojumi, piem&ram, celojuma mediciniskas apdroS§inasanas atcelSana, Tsaki lémuma
pienemsSanas termini un vienkarSota pieteikuma veidlapa. Ja pieteikuma iesniedzgji piesakas
tre$as vizas sanems$anai 12 méneSos péc pirmas vizas likumigas izmantoSanas, uz viniem
attieksies “regulari celojosas, VIS registrétas personas” statuss un no ta izrietoSie
atvieglojumi.

Vizas pieteikuma iesniegSana daudzas tresas valstis ir loti darga un laikietilpiga, jo tajas nav
parstaveta vizu iesniegSanas un apstrades iestade. Tapec Komisija ierosina:

3) parskatit spéka esoSo reguléjumu, lai veicinatu konsularo sadarbibu un péc
iespejas vairakas vietas nodroSinatu vieglaku piekluvi Sengenas vizas pieteikuma
procediram;

Nemot véra merki veicinat ekonomisko izaugsmi ar lietpratigakas vizu politikas palidzibu,
biitu japaredz iesp€ja islaicigi piem&rot konkrétus Vizu kodeksa noteikumus, lai veicinatu
Istermina tarismu. Tapec Komisija ierosina:

4) ieklaut Vizu kodeksa pantu, kas paredz iespé&ju 1slaicigi izsniegt vizas pie arejam
robezam, ieverojot stingrus nosacijumus.

Lai veicinatu cilvéku mobilitati, atvieglojot gimenes apmekl&jumus, tiek ierosinats:

5) nodroSinat procesualus atvieglojumus treSo valstu valstspiederigajiem, kuri
apciemo tuvus radiniekus — Savienibas pilsonus, kas dzivo savas valstspiederibas
dalibvalsti, ka ari tuviem tadu Savienibas pilsonu radiniekiem, kuri dzivo tresa valsti un
velas kopa apmeklét Savienibas pilsona valstspiederibas dalibvalsti.

Lai saisttba ar Vizu kodeksu preciz€tu procesualos atvieglojumus, kuri saskapa ar
Direktivu 2004/38/EK'® attiecas uz Savienibas pilsonu gimenes locekliem, tiek ierosinats:

6) noteikt, ka Savienibas pilsopu gimenes locekliem, uz Kkuriem attiecas
Direktiva 2004/38/EK, pieméro vismaz S. punkta paredzetos procesualos atvieglojumus.

18 OV L 158, 30.4.2004., 77. Ipp.
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Visbeidzot, treo valstu pilsoni saskaras ar problemam, jo atlautais uzturésanas laiks Sengenas
zona ir 90 dienas jebkura 180 dienu perioda. Ta ka nav pienacigi atlauta uzturéSanas, kas
parsniedz 90 dienu periodu, Siem celotdjiem ir jaierobezo savas uztur€Sanas ilgums, vai ari
vini cenSas izmantot tiesibu instrumentus, kuri nav paredzéti tam, lai $ados gadijumos
“pagarinatu” at]auto uzturé$anas laiku Sengenas zona. Tapéc:

7) tiek ierosinata likumdoSanas iniciativa, lai noveérstu juridisko plaisu starp
noteikumiem par Istermina uzturéSanos un noteikumiem par treSo valstu pilsonu
uznemsanu atseviskas dalibvalstis.

Priekslikuma par Vizu kodeksa parskatiSanu ir nemtas véra ar citas Komisijas dienestu darba
dokumenta uzsveértas problémas, kuras ir mazak butiskas un/vai galvenokart attiecas uz
tehniskiem aspektiem.

Ja §1 visaptverosa parskatita Vizu kodeksa redakcija tiks pienemta, ta nodroSinatu patiesi
uzlabotu kopg&jo vizu politiku, kas savukart palielinatu ES apmeklgjumu skaitu.

Kameér likumdevéji nav pienémusi priekSlikumu par Vizu kodeksa parskatiSanu, Komisija
uzskata, ka ir svarigi un ir nepiecieSams veicinat spéka esoSo noteikumu saskanoSanu un
istenosanu. Tapéc Komisija Vizu komitejas un citu atbilstoSu forumu ietvaros sadarbosies ar
dalibvalstim, lai nodroSinatu speka esoSo noteikumu pilnigu TstenoSanu, popularizgjot
identific€tas paraugprakses.

Attieciba uz speka esosajiem noteikumiem galvena uzmaniba tiks veltita VIV izsniegSanai un
apliecinoSo dokumentu sarakstu saskanoSanas paatrinasanai jurisdikcijas, kuras S§1
saskanosana vél nav paveikta. Saistiba ar ieprick§minéto Komisija centisies atbalstit VSS
politiski un/vai ekonomiski svarigas jurisdikcijas ar vislabakajam tiirisma izredzém.
Paraugprakses joma Komisija var novertét jaunu izméginajuma projektu priekslikumus par
vizu izsniegSanu pie aréjam robezam. Visbeidzot, Regulas Nr. 539/2001 pielikumu turpmakas
parskatiSanas gadijumos tiks nemti véra ar1 ekonomiski un ar tirdzniecibu saistiti apsverumi
atbilstigi tiem jaunajiem krit€rijiem attieciba uz atbrivojumu no vizas prasibas novertésanu,
kurus drizuma pienems likumdev&ji. Regula Nr. 539/2001 tiks ieklauts $ads jauns pants: “Sis
regulas merkis ir noteikt tresas valstis, kuru pilsoniem ir jabiit vizai, un tresas valstis, uz kuru
pilsoniem St prasiba neattiecas, katra atseviska gadijuma ripigi izvértéjot virkni kriteriju, kas
cita starpa attiecas uz nelegalo imigraciju, sabiedrisko kartibu un drosibu, ekonomiskajiem
ieguvumiem, jo ipasi turisma un aréjas tirdzniecibas jomd, ka ari uz Savienibas aréjam
attiectbam ar attiecigajam tresam valstim, jo ipasi tajas pemot vera ari apsvérumus par
cilvektiesibu un pamatbrivibu ieverosanu un sekas, kas tiks raditas attieciba uz regionalo
vienotibu un savstarpibu.”
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