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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOME]I,
EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN
REGIONU KOMITEJAI

EIROPAS STRATEGIJA LIELAKAI IZAUGSMEI UN DARBVIETAM PIEKRASTES UN
JURAS TURISMA NOZARE

1. IEVADS

2012. gada Eiropu apmekl€ja 534 miljoni turistu, kas ir par 17 miljoniem vairak neka
2011. gada un 52 % no kopgja tiiristu skaita pasaulé. Ienakumi no arvalstu ttristu uznemsanas
sasniedza EUR 356 miljardus, kas ir 43 % no pasaulé kopa giitajiem iendkumiem'. 2013. gada
turistu naktsmitnés pavadito nakSu skaits ES 28 sasniedza augstako punktu — 2,6 miljardus
naksu, kas ir par 1,6 % vairak neka 2012. gada’. Tirisms neapSaubami ir nozimiga
saimnieciskas darbibas joma, jo Tpasi daudzos juras un piekrastes regionos. Tomér nozari
ietekmé parmaigas pasaules ekonomika, ka rezultata notiek bitiskas parmainas tiristu
uzvediba un izcelsmes tirgos.

Sava 2010. gada pazinojuma® Komisija naca klaja ar ilgtsp&jiga piekrastes un jiiras tirisma
stratégiju®. Eiropas Parlaments, Padome, Regionu komiteja un Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja So priekslikumu atbalstija un uzsvéra, ka ir vajadziga vienota riciba.
Stingru pamatu Ipasas ES iniciativas izstradei deva sabiedriska apsprieSana, kas notika
2012. gadad’.

Turklat 2012. gada pazinojuma par jiiras nozaru izaugsmi piekrastes un juras tirisma nozare
tika atzita par vienu no piecam galvenajam jomam, kas ir biitiska ilgtsp€jigas izaugsmes un
darbvietu nodro§inasanai jiras ekonomika.® Eiropas Parlamenta 2013. gada zinojuma par
jiiras nozaru izaugsmi’' mingtais Eiropas pamatdokuments tika vértgts atzinigi, un taja tika
ieteiktas vairakas darbibas nozares veicinaSanai un ilgtsp&jiga tiirisma attistibas atbalstiSanai
tarisma galamérkos piekrastes regionos.

Tlrisma nozare attistds, un tas potencials ir jaizmanto ta, lai ta ilgtsp&jiga veida sniegtu
ekonomisko labumu. Saja pazinojuma ir izteikti priekslikumi daudzo problémjautajumu
kopgjiem risinajumiem ar mérki izmantot Eiropas stipro pusu sniegtas prieksrocibas, kas lautu
sniegt butisku ieguldijumu stratégijas "Eiropa 2020" mérku gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai
izaugsmei 1stenoSana.

ANO Pasaules Tirisma organizacijas (UNWTO) 2012. gada zinojums
http://dtxtq4w60xgpw.cloudfront.net/sites/all/files/pdf/annual_report 2012.pdf.

Eurostat datubaze (2013).

COM(2010) 352 galiga redakcija.

Ietverot juras un pludmales tarismu, kruizus un burasanu/kugos$anu un saistitas ick§zemes darbibas.
http://ec.europa.cu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/tourism/index_en.htm.

COM(2012) 494.

A7-0209/2013-2012/2297 (INI).
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2. NOZARE AR POTENCIALU IZAUGSMES UN NODARBINATIBAS ZINA

Eiropa ir jiras kontinents, un tas krasta linija stiepjas no Ziemelu Ledus okeana lidz
Vidusjiirai viena virziena un no Atlantijas okeana lidz Melnajai jurai otra virziena. Eiropas
juras baseini un piekrastes regioni ir unikals dabas un kultiiras bagatibu avots. Piekrastes un
juras tiirisma nozare ir nozimigaka juras nozare Eiropa, un ta ir ciesi saistita ar vairakam
citam ekonomikas nozarém. Taja ir nodarbinati gandriz 3,2 miljoni cilvéku, kuri kopa sarazo
EUR 183 miljardu pievienoto bruto vértibu®, kas veido vairak neka vienu treidalu no juras
ekonomikas. Vairak neka Cetras no devinam naktim, kas tiek pavaditas turistu naktsmitn€s
ES, tiek pavaditas pickrastes teritorijas’. 2012. gada tikai kruizu tirisms vien radija tieo
apgrozijumu EUR 15,5 miljardus un nodro$inaja darbu 330 000 cilvékiem; Eiropas ostas
apmeklgja 29,3 miljoni pasaZieru, kas ir par 75 % vairak neka 2006. gada'®. Puse no
darbvietam Eiropas piekrastes tlirisma nozaré atrodas Vidusjiiras regiona, un $aja regiona ari
tiek saraZota puse no pievienotas vertibas, tacu arT Atlantijas okeana, Baltijas jiras un Melnas
juras regionos atrodas nozimigs skaits darbvietu un tiek sarazota bitiska pievienotas vértibas
dala.

Piekrastes teritorijas tiek veikta vairak neka viena treSdala no visam tarisma darbibam Eiropa,
un tas ir nozimigas teritorijas izaugsmes un darbvietu zina, jo 1pasi gados jauniem cilvékiem,
jo 45 % tiirisma nozaré stradajoso ir vecuma no 16 lidz 35 gadiem''. Tomér daudzi mazie un
vidgjie uznémumi, kas darbojas $aja nozarg, saskaras ar dazadam grutibam un nevar vieni pasi
pienacigi izmantot min€to potencialu. Tap€c ir svarigi, lai parrobezu problémjautajumi tiktu
risinati ES limeni un tiktu veicinata sadarbiba un paraugprakses, tostarp veicinot
parregionalas un starptautiskas stratégiskas partneribas. Lai var€tu radit pievienoto veértibu
darbibam visos limenos un palidzét grutibu parvaréSana, ir nepiecieSams kopg€js Eiropas
satvars.

3. GRUTIBAS UN JAUNS EIROPAS PIEKRASTES UN JURAS TURISMA
NOZARES SATVARS

Saja nodala uzmaniba pievérsta risinamajiem problémjautajumiem un ierosinata stratégija,
kuras meérkis ir nozares ilgtsp€jiguma un konkurétsp&jas uzlabosana un kuru istenos Komisija,
dalibvalstis, regionalas un vietgjas iestades, privatic uznémgéji un citas ieinteresétas personas.
3.1. Rezultativitates un konkuréetspéjas stimuléSana

Zinasanu uzlabosana

Jebkada nozares ekonomiska novert€§juma veiksanu viet€ja, juras baseinu un Eiropas Itmeni
apgritina datu trikums un tas, cik tie ir nesalidzinami. Neraugoties uz to, ka ped€jos gados ir

Study in support of policy measures for maritime and coastal tourism at EU level (turpmak "CMT pétijums"), ECORYS, 2013
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/documentation/studies/documents/study-maritime-and-coastal-tourism_en.pdf.

Piekrastes teritorijas veido paSvaldibas, kuras robezojas ar jiiru vai no kuru teritorijas puse atrodas tuvak par 10 km no krasta
Iinijas.

Eurostat datubaze (2012) — Naktis, kas pavaditas turistu naktsmitn€s piekrastes un citas teritorijas —
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tour_occ_ninatc.

Starptautiska Kruizu liniju asociacija "The Cruise Industry", 2013. gada izdevums.
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg1 7/attachments/documento_evento procedura_commissione/files/000/000/
632/Documentazione_Clia_Europe.pdf.

Eurostat datubaze (2012) — Nodarbinatas personas pa vecuma grupam (NACE 2. red.) —
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database# .
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giiti dazi panakumi'?, ir jaapzina un jarisina problémas, kas saistitas ar nepilnigiem datiem, lai
uzlabotu planoSanu un tirisma galamérku parvaldibu. Ir nepiecieSami 1pasi raditaji, kas
uzlabotu piekrastes un jiiras tirisma nozares statistikas saskanotibu un salidzinamibu Eiropa
un arpus tas robezam.

Nepastaviga pieprasijuma problémas risindsana

Tarisma pakalpojumu pieprasijums' ir Joti mainigs, kam iemesls ir parmainas ekonomika,
finanSu joma un politika. Vid&jie izdevumi par vienu nakti kop$ $a gadsimta pirmas
desmitgades vidus samazinas, un sagaidams, ka gada izdevumi laikposma no 2011. lidz
2020. gadam samazinasies v&l par 9 %. ST tendence jo ipasi ietekmé pickrastes regionu
ekonomiku, jo to galvenokart veido MVU un mikrouzpémumi'®. Turklat transporta cenu
samazinajums ir palielinajis konkurenci starp Eiropas piekrastes regioniem un zemo cenu
tirisma galamérkiem visa pasaulg, kas papildus veicina pieprasijuma nepastavigumu. Vietgjie
tirisma galamerki zaud€ savas salidzinamas prieksrocibas, un tiem biezi ir griitibas piesaistit
tradicionalo un jauno pieprasijums, kas pieaug visa pasaulé. Papildu griitibas sagada
sezonalitate — lielako dalu potencialo socialekonomisko labumu ir iesp&jams giit vasaras
meénesos, bet pargja gada laika daudzi vietgjie uznémumi ir slégti. Tapec, lai varétu izmantot
potencialu, ko sniedz taristi, kuri var celot arpussezonas laika, ir jaizstrada ipaSas stratégijas,
kas butu balstitas uz inovativu un pievilcigu politiku un produktiem.

Nozare var€tu pielagoties demografiskajam izmainam un izstradat piedavajumu, kas
piesaistitu vecaka gadagajuma cilvékus, kuru skaits arvien pieaug'”. Nozimigs potencials ir ari
tiiristiem, kuri nav no Eiropas un kuri dodas atvalinajuma arpussezonas laika; Komisija nesen
parskatija Vizu kodeksu un ierosindja procediiru vienkarSoSanu attieciba uz treSo valstu
celotdjiem'®. Problémas piekrastes un jiras turisma nozaré vajadzétu risinat ari pasreiz
istenotajas iniciativas, kas verstas uz vecaka gadagajuma cilvékiem ("Senior") un pieejamibu
("Accessibility")'”, un projekta "Eiropas izcilakie tirisma galamérki" (EDEN)'. Varétu tikt
izstradatas arT komunikacijas un veicinaSanas iniciativas, kuras biitu orientetas uz konkrétam
valstim arpus Eiropas.

Nozares sadrumstalotibas novérsana
Ta ka joprojam turpinas ekonomikas krize, lielakajai dalai tirisma nozaré stradajoSo MVU ir

ierobeZotas iesp&jas sanemt aizdevumus ieguldijumiem un inovacijai, vai ari §1s iesp&jas tiem
. . _ . 19 _ . e e g e 1 = —_ .
ir pilniba liegtas ~. Turklat piekrastes regioni biezi saskaras ar griitibam radit un pilnigi

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 692/2011 attieciba uz Eiropas statistiku par tGrismu.
Izsaka ka viet&jo un arvalstu celotaju skaitu.

CMT pétijums.

128 miljoni ES iedzivotaju ir vecuma no 55 lidz 80 gadiem.

Eurostat datubaze (2012) — Iedzivotaju skaits 1. janvari pa vecuma grupam piecu gadu intervala un pa dzimumiem —
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database# .

COM(2012) 629.

Minétas iniciativas veicina publiska un privata sektora partneribas, sniedzot iesp&ju tadam konkrétam mérkgrupam ka jaunieSiem,
vecdka gadagajuma cilvékiem, personam ar ierobezotam parvieto$anas spgjam un gimeném ar zemiem ienakumiem celot, jo Ipasi
arpussezonas laika.

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/eden/index_en.htm.
CMT pétijums.
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izmantot ekonomisko labumu, ko sniedz kruizu tirisms, lai gan tiek izdarits arvien lielaks
spiediens ieguldit ostu infrastruktiira un vides aizsardziba.

Tas dalgji skaidrojams ar faktu, ka uzpémumi ES jliras baseinos nepietickami izmanto
sinergijas, ka rezultata rodas sadrumstalotiba un ir ierobeZotas iesp&jas git ekonomisko
labumu. Ir arkartigi svarigi, lai dalibvalstis, regioni un ieinteresétas personas apmainitos ar
paraugpraksi. Biitu javeicina sadarbiba starp institiitiem, muzejiem, tlirisma uznpémumiem un
citam ieinteres€tajam personam, lai varétu izstradat inovativus un ilgtsp&jigus produktus, kas
atbilst apmekl&taju gaidam.

Komisija:

1. centisies noverst nepilnibas tiirisma datu pieejamibas joma, jo Tpasi attieciba uz piekrastes
un jlras tlirisma datiem;

2. vajadzibas gadijuma ES turisma iniciativas, tostarp veicinaSanas un komunikacijas
kampanas, 1pasi pieversisies piekrastes un jiiras teritorijam;

3. veicinas Eiropas méroga dialogu starp kruiza kugu operatoriem, ostam un ieinteresétajam
personam piekrastes tlirisma joma;

4. atbalstis starptautisku un regionalu partneribu, tiklu*® un kopu izveidi un gudru
specializacijas stratégiju izstradi.

Komisija aicina dalibvalstis, regionalas un vietéjas iestades un turisma nozari kopuma:

e iesaistities un aktivi lidzdarboties tiklu un kopu veidoSana un gudru specializacijas
stratégiju izstradg;

e konkrétos tirgus segmentos izstradat konkrétakai meérkauditorijai paredz€tas paketes,
pieméram, vecaka gadagajuma cilvékiem vai personam ar invaliditati paredzetas paketes.

3.2 Prasmju un inovacijas veicinasana

Ilgtsp&jigas un konkuretspgjigas izaugsmes priekSnoteikums ir ieguldijumi cilvékos, tacu
nozare nespej piesaistit pietickamu skaitu kvalificétu darbinieku. Galvenais iemesls ir darba
sezonalitate un karjeras izaugsmes iesp&ju trikums. Prasmju piedavajuma saskanoSanai ar
darba tirgus pieprasijumu biitu jaizmanto izglitiba un apmaciba. Komisija ir izstradajusi
vairakas iniciativas, kas palidzes 1stenot iepriek§ minéto: EURES portala tiks izveidota sadala
"Darbs jiiras nozargs", kura biis sniegta informacija darba meklétajiem un darba devéjiem®';
2014. gada pavasari ir planots publicét karti, kurd biis noraditas prasmju un apmacibas
vajadzibas turisma pakalpojumu nozaré, un Komisija veicinas tadu kop&u nozares
pamatdokumentu izstradi, kas bus saistiti ar Eiropas kvalifikaciju sisttmu un Eiropas
kreditpunktu sistému profesionalas izglitibas un apmacibas joma®’.

Apmacibas politika, kas biitu labak orientéta uz konkrétam vajadzibam, ieklaujot nozares
vajadzibas ES programmas, ir paredz€ta, lai nodroSinatu teicami kvalificétu, uz klientu

20 Pieméram, Eiropas Biznesa atbalsta tikls.

2013. gada rudeni tika sakts pétijums par kopu veidoSanas iesp&jam Vidusjuras regiona.
21

22

https://ec.europa.eu/eures/ .

http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ecvet_en.htm.
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orientétu un daudzvalodigu cilvékkapitalu. Jauna programma "Erasmus+" sniegs atbalstu
starptautiskam stratégiskajam partneribam, kas izveidotas starp izglitibas, macibu un
jaunatnes iestadém un organizacijam. Nozare giis labumu no jaunam 1pasi nozarei izstradatam
macibu programmam un inovativam profesionalas izglitibas un apmacibas formam; nozares
parstavji tiek aicinati iesaistities un sadarboties ar augstakas izglitibas iestadém, izmantojot
zinasanu apvienibas.

Privato izklaides kugoSanas joma prasibas attieciba uz jahtu kapteinu kompetenci dazadas
dalibvalstis atSkiras, kas ierobezo parrobezu tirisma attistibu un ietekmé darba tirgu
tdenstlirisma nozaré. Turklat dazadas dalibvalstis butiski atSkiras prasibas attieciba uz
kvalifikaciju un drosibas iekartam, ka rezultata tiek ierobezota parvietoSanas un piekluve
tirgum. Mazo piekrastes un juras tlirisma uznémumu konkurétsp€ju tirgii, kas kltst arvien
globalizetaks, varétu uzlabot, péc iesp€jas izmantojot informacijas tehnologiju sniegtas
iespgjas. Ar esodajiem rikiem, pieméram, IKT un Tarisma uznéméjdarbibas atbalsta portalu®,
varétu uzlabot uzp€mumu redzamibu, veicinat inovaciju un atbalstit uzp€mumu
parorientaciju.

Komisija:

5. novertés vajadzibu péc ES ricibas attieciba uz kvalifikacijas prasibam profesionalajiem
jahtu kapteiniem un atpiitas kugosanai’*;

6. novertés vajadzibu péc ES ricibas attieciba uz noteikumiem par tdenstiirisma droSibas
iekartam;

7. stimulds inovativas parvaldibas shémas, izmantojot IKT* un Tirisma uzpéméjdarbibas
atbalsta portalu.

Komisija aicina dalibvalstis un regionalas un vietéjas iestades:

e stimul@t piekluvi internetam un veicinat elektroniskos tirgvedibas rikus;

e veicinat tulkoSanas pakalpojumus, kas nepiecieSami kar$u, informacijas lapu un logistikas
informacijas tulkoSanai.

Komisija aicina nozares parstavijus:

e aktivi lidzdarboties prasmju un macibu veicinaSanas pasakumos;
e ieguldit tirisma produktu un darbinieku darba kvalitates kontroles iniciativas;

e izstradat un veicinat visiem pieejamus tieSsaistes kursus, kuri butu paredzeti prasmju
pilnveidoSanai un parorientacijai piekrastes un jiiras tirisma nozarg.

23
24

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/ict/index_en.htm.

Pasazieru kugu apkalpes loceklu apmaciba saskana ar Konvenciju par jirnieku sagatavo$anu un
diplom@sanu, ka ar1 sardzes pildiSanu, neattiecas uz kapteiniem.

Konkreti IKT riki, kas ir pieejami, ir, piem€ram, Turisma virtualais uzraudzibas centrs

(http://ec.europaAeu/enterprise/sectors/tourism/Vto/indexienihtm); platforma Tourism Link (http://www.tourismlink.eu/tourism-
link/); platforma eCalypso (http://www.ecalypso.eu/steep/public/index.jsf).

25
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3.3. Ilgstpejiguma nostiprinasana

letekmes uz vidi lidzsvarosana

Turismam ir vajadziga veseliga vide un ilgtsp€jigs dabas resursu izmantojums, tacu tlrisma
darbibas biezi koncentréjas jau blivi apdzivotas vietas, ka rezultata maksimalas noslodzes
periodos krasi palielinas pieprasijums péc tidens resursiem, pieaug atkritumu apjoms un gaisa,
sauszemes un juras transporta radito emisiju daudzums, palielinas augsnes sablivésanas risks
un risks, ka var€tu mazinaties biologiska daudzveidiba (infrastruktiiras paplasinasanas dél), ka
arl pieaug eitrofikacijas un citu veidu ietekmes risks. lepriek§ min&tais var skart arl
mazapdzivotas un cilvéka darbibas neskartas teritorijas. Turklat problémas S$ajas jomas
saasina klimata parmainu radita ietekme, un ta varétu radit izmainas tirisma geografiskaja
izvietojuma un sezonalaja sadalijuma.

Ar ES Natura 2000 tikla palidzibu tiek aizsargati apdraudéti piekrastes un jiiras biotopi, kuri,
ja tiek labi parvalditi, var sniegt biitiskas atpiitas iesp&jas un sekmét ilgtsp€jigu izaugsmi un
nodarbinatibu. ES tiesibu aktos, pieméram, tdens pamatdirektiva un jiras stratégijas
pamatdirektiva, ir noteikts, ka dalibvalstim ir janodroSina pienacigs piekrastes un jiiras tidenu
aizsardzibas statuss, kas ir priekSnoteikums tiirisma nozares veiksmigai darbibai. Kompleksa
piekrastes parvaldiba un jiras telpiska planosana palidz nodroSinat ilgtsp€jigas un videi
draudzigas infrastruktiiras® izveidi, izmantojot gudru planoganu un sadarbibu starp valdibam
un publiskd un privata sektora partneriem?’. Labs piemérs ieprieck§ minétajam ir Velsas
piekrastes cel$, kas ved gar Velsas krasta Iiniju 1 400 km garuma; 2012. gada to apmeklgja
2,82 miljoni tiiristu, un gada tas nodrogina ienakumus GBP 32 miljonu apméra>*. Laba iespéja
izstradat produktus, kas piesaista celotajus, kuriem riip ekologija, — sakot no vietgjo
produktu piedavasanas Iidz pat videi nekaitigiem uznémeéjdarbibas modeliem un praksei — ir
ekotirisms®.

Nozare ir pietieckami labi attistita, lai ta pati varétu izmerit un uzraudzit savu ilgtspgjigumu,
proti, ar tadam iniciativim ka ES ekomark&jums vai Travelife sertifikacijas sistéma’’. Vides
parvaldibas sisteémas ir labi zinamas ar to, ka tas samazina atkritumu pliismas, uzlabo darbibas
efektivitati un palidz ietaupit naudu®'. Eiropas Vides parvaldibas un audita sistéma (EMAS)>
jau ir izstradati pasi raditaji tirisma nozares noveértéSanai, un pilotposma esoSaja Eiropas
Tarisma raditaju sistéma’ varétu tikt izstradati vel citi raditaji.

Probléma, kas saistita ar emisijam no atpitas kugiem, ir risinata divos nesenos Komisijas
tiestbu aktu priek3likumos®*. Turklat, ja kugos, kad tie ir pietauvojusies osta, tiktu izmantots

2 Zala infrastruktiira aptver dabigu vai dalgji dabigu platibu telpiskas strukttiras

http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/.
COM(2013) 133 final.
http://www.bbc.co.uk/news/uk-wales-25096911.
http://www.ecotourism.org/book/ecotourism-definition.
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http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/index_en.htm.
http://www.travelife.org/Hotels/home.asp?p=1.

P&tijuma par viesnicam Spanija (Cornell Hospitality Quarterly, August 2012) tika konstatets, ka tas viesnicas,
kas izmanto Vides parvaldibas un audita sistému, giist lielaku pelnu.
http://ec.europa.eu/environment/emas/about/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/sustainable-tourism/indicators/index_en.htm  ir riks ilgtsp&jiga tirisma
rezultativitates mériSanai un uzraudzibai tirisma galamérkos.

COM(2011) 456 galiga redakcija un COM(2013) 18 final.
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krasta elektroenergijas pieslégums, tas butiski samazinatu degvielas patérinu, trok$pa limeni
un emisijas gaisa. Tomér lidz $im bridim ieguldijumus $aja tehnologija ir izdarjusas tikai

nedaudzas Eiropas valstu ostas; elektroenergijas piegade un ieklausana viedajos energijas
tiklos biitu jaizpéta papildus un javeicina.

Komisija:

8.

10.

veicinas ekotlrismu, izmantojot Eiropas Vides parvaldibas un audita sisttmas un ES
ekomark&juma raditajus, un mudinas veidot saiknes ar citam ilgtsp&jiguma veicinasanas
darbibam,;

veicinas Barselonas konvencijas Protokola par kompleksu piekrastes teritoriju parvaldibu
un attiecigd Padomes ieteikuma istenoSanu, ka ar1 veicinds jiras teritoriju telpisko
planoSanu un zalo infrastruktiiru, lai nodroSinatu ES piekrastes teritoriju ilgtsp€jigu
attistibu;

veicinas strat€gijas, kas attiecas uz atkritumu veidoSanas novérSanu, atkritumu
apsaimniekoSanu un jlras piesarnojumu, lai atbalstitu ilgtsp&jigu piekrastes un jiras
tarismu.

Komisija aicina dalibvalstis, regionus., nozares parstavjus un citas ieinteresétas personas:

istenot leteikumu par kompleksu piekrastes teritoriju parvaldibu un Protokolu par
kompleksu piekrastes teritoriju parvaldibu;

izstradat vadlinijas par to, ka maksimali samazinat ietekmi uz biologisko daudzveidibu un
palielinat labumu, ko sniedz atpiita un tirisms aizsargajamas teritorijas;
izstradat veidu, ka piekrastes teritorijas pielagoties klimata parmainam;

uzlabot resursu efektivu izmantoSanu, atkritumu un piesarnojuma rasanas noveérSanu un
atkritumu apsaimniekoSanu un piesarnojuma parvaldibu tirisma zonas, ka art nodrosinat,
lai to daritu operatori;

veicinat Vides parvaldibas un audita sistému un 1stenot vides parvaldibas paraugpraksi un
zalas infrastruktiiras pieejas;

veicinat piekrastes elektroenergijas pieslégumu izmantoSanu un ostu pakalpojumu
nodro$inajumu;

veicinat tdens efektivas izmantoSanas pasakumus, kas ieklauti Udens aizsardzibas
konceptualaja plana.”

Komisija aicina nozares parstavjus un citas ieinteresétas personas:

attistit un veicinat ekotlirismu un citus ilgtsp&jiga tirisma produktus;
istenot efektivas fidens izmantoanas pasakumus, kas ieklauti Udens aizsardzibas
konceptualaja plana;

aktivi Iidzdarboties projektos, kuru meérkis ir samazinat atkritumu daudzumu, emisijas,
juras piesarpojumu, dabas resursu izmantojumu, ka arf Gidens un atkritumu regeneracija /
tdens atkartota izmantoSana un atkritumu parstrade.

Inovativa, ilgtspéjiga un augstas kvalitates piedavajuma veicinasana

35

Udens aizsardzibas konceptuala plana merkis ir integrét fidens resursu politiku citas politikas jomas
http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/.
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Nepastavigais pieprasijums nozimé, ka ir vajadziba péc interesantiem un ilgtspgjigiem
produktiem, kas biitu pielagoti klienta individualajam vélmém un sniegtu iesp&ju giit unikalus
iespaidus. Tomer potenciali interesantas tiirisma apskates vietas vai priekSmeti netiek
prezentéti un reklaméti pietieckami aktivi vai nav izveidota pietieckami cieSa saikne ar citiem
piekrastes tiirisma piedavajumiem. Nozares parstavjiem vajadzetu izstradat jaunus produktus,
ar kuriem tiktu veicinats piekrastes un jiras arheologijas, juras vésturiska mantojuma,
zemudens tdrisma, viet€§jo produktu baudiSanas u.c. tirisma darbibu pievilcigums un
pieejamiba. Labs piemérs ir projekts "Odiseja"® kurd, izmantojot inovativus piekrastes
pakalpojumus un senos jiiras celu tiklus, ir atzita piekrastes tiirisma, juras kultiiras marSrutu
un inovativu burasanas darbibu ekonomiska potenciala vértiba.

Arvien lielaka sabiedribas interese par tdenssportu, pieméram, atpiitas zveju, kugoSanu,
brauksanu ar v&jadeli un nirSanu, rada potencialu un var palidz€t risinat problému, kas saistita
ar sezonalitati, jo minétas darbibas var veikt arT arpus noslogotakajam sezonam. Augosa
privato atputas kugu popularitate nozimé, ka jahtu piestatném jabut dro$am un pieejamam,
tatu joprojam nav noverstas visas problémas, proti, triikkst piestatnu vietu un atbilstosu
pakalpojumu personam ar ierobeZotam parvietoSanas sp&jam. Jaunu tiklu veidoSanu
fidenstiirisma nozaré varétu iedvesmot tadas iniciativas ki "Udenstiirisma tikls"*’ vai projekts
"Sail West"*®, kura mérkis ir jiras aktivas atpiitas izcilibas centra izveide un saiknu veidosana
starp Irijas, Ziemelirijas un Skotijas rietumu dalas piejiiras pasvaldibam.

Pakalpojumu kvalitate ir loti bitisks faktors, kas lauj izvirzities konkurentu vidi. Sa iemesla
del ir svarigi nodroSinat turistu parliecibu par to, ka vini sagpems augstas kvalitates
pakalpojumus visa ES, un §is kvalitates pastavigu noveértgjumu. Nesena priekSlikuma par
Eiropas turisma kvalitates principiem meérkis ir palielinat patérétaju drosibu un parliecibu
attieciba uz tirisma pakalpojumiem.”

Izolettba un attalinatiba —  iespéju ieraudziSana geografiska stavokla noteiktajos
ierobezojumos

Salas un citi attali galamérki pieejamibas zina ir papildus ierobezoti, un tie liela mera ir
atkarigi no kugu pakalpojumiem. Tas rada problémas attieciba uz transporta izdevumiem,
sezonalitati un satiksmi ar kontinentalo dalJu un/vai tuvéjam teritorijam, kas ietekmé So vietu
pievilcigumu tdristu un tiirisma nozaré stradajoSo acis. Problému apzinaSanas biezi nav
pietickama, lai rastu piemérotus risindjumus. Tomér $adas vietas vajadzetu attistit, jo tas
sniedz nodarbinatibas iesp€jas teritorijas, kur biezi tikpat ka netiek veikta citu veidu
saimnieciska darbiba.

36
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www.odyssea.eu.
www.nautical-tourism.eu.

http://malinwaters.com/about; Finanséts ar INTERREG IV A programmas lidzekliem; Saja projekta tiek sniegts finansialais
atbalsts vairakiem ostu attistibas projektiem.

COM(2014) ... final.
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Komisija:

11. veicinas piekrastes un sauszemes pievilciguma faktoru, tostarp starptautisku tematisko
marSrutu, pieméram, kulttiras, religisko vai seno tirdzniecibas mar§rutu®’, dazadoanu un
integraciju;

12. pasttis pétijumu par to, ka uzlabot satiksmi ar salam un izstradat inovativas tiirisma
stratégijas attieciba uz (attalajam) salam;

13. pasiitis p&tijumu, kura merkis biis apzinat inovativo praksi jahtu piestatnu attistiSanas
joma.

Komisija aicina dalibvalstis, regionalas un vietéjas iestades un nozares parstavjus:

e attistit tadu tdrismu, kura pamata ir kultiras mantojums, izveidot zemiidens
arheologiskos parkus (par pamatu izmantojot UNESCO darbu) un attistit dabas un
veselibas tirismu piekrastes tlirisma galamerkos;

e izmantot valsts un regionala limena stratégijas, lai nodroSinatu ttrisma pakalpojumu
piedavajumu saskanotibu un labaku salu un attalo teritoriju pieejamibu;

e izstradat inovativu praksi esoSas juras infrastruktiras atjaunoSanai un atkartotai
izmantoSanai.

Komisija aicina nozares parstavjus:

e izveidot Tpasu jiiras tlirisma nozar€ iesaistito ieinteres€to personu tiklu, kur§ aptvertu ari
celojumu operatorus.

3.4. ES finansejuma maksimala izmantoSana

Ar ES finanSu shémas 2014.—2020. gadam un citu ES instrumentu Iidzekliem tiek finanséta
projektu planosana un istenosana, kas dod stimulu nozares ilgtsp€jigai attistibai. Dalibvalstis
un regioni tiek aicinati izstradat daudzgadu valsts un/vai regionala Iimena stratégijas, kuru
meérkis biitu ilgtsp€jiga piekrastes un jiiras tiirisma attistiSana, un nodrosinat saskanotibu ar
saviem partneribas noligumiem un darbibas programmam.

Eiropas strukturalie un investiciju fondi (ESI fondi)

Ar Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) lidzekliem var lidzfinansét ieguldijumus
ilgtsp@jiga tlirisma atbilstoSi dazadiem tematiskajiem merkiem, kas saistiti ar petniecibu un
inovaciju, piekluvi IKT un to izmantoSanu, uzpéméjdarbibu, MVU izaugsmi un
konkur&tsp&ju, energoefektivitati un atjaunojamo energoresursu izmantosanu, pielagosanos
klimata parmainam, kultiiras un dabas mantojuma attistiSanu vai nodarbinatibu un darbasp&ka
mobilitati. Teguldijumus infrastruktiira var veikt tikai attieciba uz maza méroga kultiiras un
ilgtsp@jigu tirismu. Saskana ar Eiropas teritorialas sadarbibas mérki ar ERAF Iidzekliem var
veicinat labas prakses apmainu, starptautiskos tiklus un kopu veidoSanu un kopgjas stratégijas
ilgtsp&jiga turisma, kultliras un parrobezu tirdzniecibas joma

4 . o o _ . . e _
0 Piem@ram, ar kopgjo parvaldibas ligumu, kas noslégts starp Eiropas Padomi un Komisiju ar mérki veicinat kultiiras un religiskos

marsrutus.
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Piekrastes un juras tirisma nozar€ iesaistitie var izmantot ari dazadus jaunus ES fondus,
istenojot daudznozaru projektus, kuru uzmanibas centra ir inovacija, pieméram, integrétas
pilsétattistibas joma (Eiropas Regionalas attistibas fonda finans€jums), no zivsaimniecibas
atkarigu teritoriju ilgtsp&jigas attistibas joma (Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fonda
finans€jums) un lauku attistibas joma (Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
finans&jums). Sada veida projekti var sanemt finansgjumu no Eiropas Sociala fonda ar mérki
atbalsttt darbvietu radiSanu, profesionalo pielagoSanos, apmacibu un sp&ju veidosanu.

Pétnieciba, inovacija un konkurétspéja

Pamatprogramma “Apvarsnis 2020 ir finanSu instruments, ar ko tiek Tstenota ES pétniecibas
un inovacijas strat€gija 2014.—2020. gadam. Jiras nozaru izaugsme ir atzita ka viena no
galvenajam, kam japiever§ uzmaniba; ir planots 1pass atbalsts tiem MVU, kuri vélas izstradat
un izmantot inovativus risinajumus, tostarp piekrastes un jiiras tirisma nozarg.

Uzpémumu konkur@tsp&jas un mazo un vid€jo uzgpémumu programmas (COSME) 2014.—
2020. gadam meérkis ir uzlabot MVU konkurétsp&ju. Min&tas programmas galvenie merki
attieciba uz tarismu ir palielinat pieprasijumu (jo Tpasi arpussezonas laika), dazadot
piedavajumu un produktus, uzlabot kvalitati, ilgtsp&jigumu, pieejamibu, prasmes un
inovaciju, socialekonomiskas zinasanas par nozari un popularizé€t Eiropu ka unikalu,
ilgtsp€jigu un augstas kvalitates tiirisma galamérku kopumu.

Izglitiba, apmaciba un kultiira

Programma "Radosa Eiropa" (2014.—2020. gads) piedava iesp&jamas sinergijas ar kultiiras un
dabas tiirismu, tostarp piekrastes un juras vesturiska mantojuma joma. Programma
"Erasmus+" (2014.-2020. gads) nozarei varétu dot labumu attieciba uz nodarbinamibu,
jaunam macibu programmam nozaré un inovativam profesionalas izglitibas un apmacibas
formam.

Vide, klimata parmainas un citu avotu finanséjums

Finans€juma pieskirSana no finansu instrumenta L/FE+ Iidzekliem tiks atsakta 2014. gada, un
sagaidams, ka ar to tiks atbalstita ES biologiskas daudzveidibas stratégijas mérku istenosana.
Tas sniedz lielas iesp&jas finans€t inovativus projektus, kas skar piekrastes un jiras tlirisma
nozari, tostarp sniegt atbalstu attieciba uz resursu efektivu izmantosanu. Priekslikuma par ES
Septito ES vides ricibas programmu 2020. gadam un ES meérku attieciba uz pielagoSanos
klimata parmaindm un to ietekmes mazinaSanu uzmanibas centra ir ne tikai tadas
infrastruktiiras nozares ka energétika un transports, bet tie koncentréjas arT uz konkrétiem
aspektiem, kas saistiti ar piekrastes un juras trisma nozari. Turklat MVU var sanemt
finans€jumu no Eiropas Investiciju bankas ieguldijumiem tirisma nozaré un/vai konvergences
regionos.

Komisija:

14. izstradas tieSsaistes rokasgramatu, kura biis sniegts parskats par nozimigakajam
finans€juma iesp&jam nozarg (jo ipasi MVU).

10
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Komisija aicina dalibvalstis un regionus:

e izstradat un istenot valsts/regionala limena stratégijas attieciba uz piekrastes un juras
tlirisma nozari un projektus, kas jaieklauj darbibas programmas;

e censties veidot parrobezu sadarbibu attieciba uz iepriek§ minétajam strat€gijam un
apmainities ar paraugpraksi;

o cfektivi un lietderigi izmantot pieejamos lidzeklus.

4. TO ES POLITIKU SASKANOSANA, KAS SKAR PIEKRASTES UN JURAS
TURISMA NOZARI

Piekrastes un juras tiirisma nozari, kas var biit ekonomiskas izaugsmes dzin€jspéks, tiesi vai
netiesi ietekm@ lielaka dala Eiropas politikas un saimnieciskas darbibas jomu.

Sa iemesla d&] Komisija nodroginas, ka piekrastes un jiras tirisms tiek ieklauts tadas citas ES
politikas jomas ka IT pieejamiba, ilgtsp€jigs transports, drosibas jautajumi un darba némeju
briva parvietoSanas. Tiks npemti véra ar1 tadi horizontalie politikas aspekti ka vides
aizsardziba, regionala attistiba, apmaciba, patérétaju aizsardziba un klimata parmainu
ietekmes mazinasana.

Turklat spécigu tiirisma ekonomiku veicina Baltijas jiiras, Atlantijas okeana un Adrijas—
Jonijas jliras makroregionu stratégijas, ar kuram ari tiek koordinéta regionalo un ES resursu
un citu resursu, kas nav ES resursi, izmantoSana ar mérki sniegt labumu ikvienam. Nakotné
tiks izpétitas saiknes ar Eiropas kaiminattiecibu politiku, Melnas jiras regiona sinergiju,
stratégiju Donavas regionam un Ziemelu dimensiju.

5. SECINAJUMI

Piekrastes un juras tiirismam ir nepiecieSams talejoSs politikas satvars. Komisijai,
dalibvalstim, regionalajam wun viet§jam iestadém, nozares parstavjiem un citam
ieinteres€tajam personam ir javeic Ipasi orienttas darbibas atbilstosi ES politikai jomas, kas
ietekmé So nozari.

Komisija regulari uzraudzis So procesu, lai nodrosinatu, ka darbibas tiek Tstenotas. Pec tam ta
iesniegs zinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai un novertes gitos rezultatus.
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