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1. IEVADS

Saskana ar 12. pantu Padomes Regula Nr. 1553/89" par galigajiem vienotajiem pasakumiem,
lai iekas€tu pasu resursus, ko veido PVN, Komisija reizi tris gados sniedz zinojumu Eiropas
Parlamentam un Padomei par procediiram, ko pieméro dalibvalstis, lai registrétu ar nodokli
aplickamas personas un noteiktu un iekasétu PVN, ka ar1 par dalibvalstu PVN kontroles
sistému Ipatnibam un darbibas rezultatiem.

Kops 1989. gada ir sagatavoti sesi zinojumi’. Iepriek$gjos zinojumos ir apliikotas visas jomas,
kas noraditas iepriek§ mingtaja regula, un gandriz visas jomas ir sniegti ieteikumi uzlabojumu
veik$anai. Turklat jaunakaja zinojuma® tika novertéts, vai zino$anas process un ar to saistitie
ieteikumi ir bijusi efektivi.

Sis zinojums ir septitais péc kartas un ir paredzéts, lai novértétu dalibvalstu veiktos PVN
administréSanas uzlabojumus saskana ar iepriek§ minétas regulas 12. pantu. Vienlaikus Sis
zinojums ar1 paredzgts, lai apzinatu efektivas PVN iekas€Sanas dazadu posmu labu praksi un
lautu dalibvalstim novertét riskus un rast iesp&jas uzlabot PVN kontroles un iekas€Sanas
sistémas. Saja sakariba Komisija uzsver, ka zinojums jauztver ka iesp&ja “apsvért, vai
iespéjams planot so procediiru uzlabojumus, lai uzlabotu to efektivitati” (iepriekS minétas
regulas 12. panta 2. punkts).

Sa zinojuma konstatéjumi tiek vértéti, izmantojot kopigus kritérijus, ko Komisija izstradajusi,
pamatojoties uz iepriekigjos zinojumos” ieklautajiem ieteikumiem, ka ari ES un valsts limena
attistibas tendencém nodoklu administréSanas joma. Ipasi svarigi ir tas, ka Sis attistibas
tendences attiecas uz preventiviem pasakumiem, brivpratigas saistibu izpildes veicinasanas
pasakumiem, klientu apkalpoSanas pieejam, riska parvaldibu un informacijas tehnologiju (IT)
riku izmantoSanas optimizaciju.

Lai iegiitu $3 zinojuma sagatavoSanai vajadzigo informaciju, visam dalibvalstim’ tika
iesniegta anketa ar atlasitiem jautajumiem. Jautajumi attiecas uz $adam galvenajam jomam:
nodoklu administré$anas organizacija; PVN noteiksana, registracija un registracijas atcel$ana;
42. muitas procediira; PVN deklaracijas un samaksa; PVN iekas€Sana un atgiiSana; PVN
revizija un izmekleSana; nodoklu stridu izskirSanas sisttma un PVN saistibu izpilde. Visas
dalibvalstis atbildéja uz anketas jautdjumiem un sniedza prasito informaciju. Sniegta
informacija vairakos gadijumos tika apspriesta ar dalibvalstim. Saja zinojuma no anketas
atbildém izrietoSie konstat&jumi ir apkopoti atbilstosi jomai un ieprieks aprakstitaja seciba.

2. NODOKI.U ADMINISTRESANAS EFEKTIVITATES UN LIETDERIBAS IETEKME

Dalibvalstu nodoklu administréSanas efektivitate un lietderiba ietekm& PVN starpibas apmeru,
ka arT PVN pasu resursu summu, kas dalibvalstim jamaksa ES. Attiecigi Sie faktori ietekmé
arT pasu resursu kopsummas relativo dalu, ko maksa citas dalibvalstis. Vienlaikus nodoklu
administréSanas efektivitate un lietderiba ietekmé art uznémumu saistibu izpildes izmaksas un
nodok]u administréSanas izmaksas valdibam. Ta ka PVN veido liclu dalu no uzpémumu

— v—

administrativa sloga, tad ar1 §a iemesla dg] ir svarigi uzlabot PVN administréSanas kvalitati.

Padomes 1989. gada 29. maija Regula (EEK, EURATOM) Nr. 1553/89 par galigajiem vienotajiem pasakumiem, lai ickasétu pasu
resursus, ko veido pievienotas vértibas nodokli.

6. zinojums — COM/2008/719 galiga redakcija un pielikums SEC (2008) 2759.

5. zinojums — COM/2004/0855 galiga redakcija un pielikums SEC (2004) 1721.

4. zinojums — COM/00/0028 galiga redakcija.

3. zinojums — COM/98/0490 galiga redakcija.

2. zinojums — COM/95/354 galiga redakcija.

1. zinojums — SEC(92) 280 galiga redakcija.

Skatit 6. zinojumu, kas minéts 2. zemsvitras piezimg.

Skatit 6. zinojuma pielikumu, kas minéts 2. zemsvitras piezZimé.

Horvatija nav ieklauta $aja zinojuma, jo datu vaksanas laika Horvatija vél nebija ES dalibvalsts.
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2.1. PVN starpiba un PVN paSu resursi

PVN starpiba ir starpiba starp teorétiski ickaséjamo PVN summu® un reali ickaséto PVN
summu; starpiba rodas ien€mumu zaud&jumu dél, ko rada krapSanas un nemaksasanas
gadijumi, likumiga nodoklu apieSana, bankrots, finansiala maksatnesp&ja, ka ari nodoklu
administraciju nepareizi veikti aprékini un darbiba. Nesen veikta pétijuma’ tika aprékinats, ka
26 dalibvalstu kop&a PVN starpiba® 2011. gadd’ bija aptuveni 193 miljardi euro, kas ir
aptuveni 18 % no ES-26 teorétiski iekas€jama PVN jeb aptuveni 1,5 % no ES-26 kopgja
iekSzemes kopprodukta (IKP). Pe€dgjais minétais skaitlis norada uz pieaugumu salidzinajuma
ar 2006. gadu, kad tika registréts 1,1 % no ES-26 kop&ja IKP, ka ari tas parsniedz 2000.—
2011. gada vidgjo raditaju, proti, 1,2 %. Pirms 2008. gada'® attieciba uz vidgjo PVN starpibu,
kas izteikta procentos no IKP, bija v€rojama merenas samazinasanas tendence, tacu kops
2008. gada sarezgita ekonomikas situacija ir noslogojusi PVN sistémas un radijusi vidgjas
PVN starpibas pieaugumu. Jo 1pasi valstis, kas vissmagak cietusas no ekonomikas un finansu
krizes, ir atzim&juSas ievérojamu PVN starpibas pieaugumu un $aja laika nav sp&jusas biitiski
uzlabot savu situaciju. Kopuma starp dalibvalstim pastav lielas atSkiribas, salidzinot
atseviskam dalibvalstim aprékinatas PVN starpibas un to darbibas rezultatus.

Petijuma gutais visparigais secinajums ir tads, ka PVN saistibu izpilde recesijas un nodoklu
likmju paaugstinasanas laika samazinas, jo 1pasi valstis ar vajaku nodoklu sisteémas darbibu.
Sie rezultati atbilst nodoklu apieSanas teorijas prognozém un daZiem iepriek3gjiem
aprékiniem un norada uz nodoklu administréSanas un piedzinas svarigumu, nosakot PVN
politikas reformas un reaggjot uz fiskalo spiedienu.

PVN pasu resursi 2011. gada veidoja 11 % no ES iep@émumiem, kas ir aptuveni 14 miljardi
euro. Parasti, lai aprékinatu PVN paSu resursus, vienoto pieprasijuma likmi 0,3 % apméra
pieméro katras dalibvalsts saskanotajai PVN bazei''. Tomér § PVN baze ir ierobezota un
neparsniedz 50 % no katras dalibvalsts nacionala kopienakuma (NKI).

2.2, Uzpemumu nodoklu saistibu izpildes izmaksas

Pasreiz€ja nestabilaja ekonomiskaja un finansialaja situacija uzpémumu nodoklu saistibu
izpildes izmaksas ir kluvusas par svarigu jautajumu, kas valdibam japatur prata, apsverot, ka
labak stimulét un atbalstit ekonomikas izaugsmi. 2013. gada pé€tijuma par nodoklu
maksasanu'? tika secinats, ka pastav saikne starp ekonomikas izaugsmi un uzpdmumiem
uzlikto administrativo slogu. Pétijuma atklats, ka tajas valstis, kur tiek veikti pasakumi, lai
samazinatu nodoklu administré$anas sarezgitibu gan attieciba uz maksajumu skaitu, gan
nodoklu jautajumu risinaSanai vajadzigo laiku, ir v€rojamas pozitivas parmainas ekonomikas
izaugsmé. Turklat Skiet, ka uzp@émumu administrativa sloga samazinasana ar ekonomikas
izaugsmi ir saistita pat cie$ak neka nodokla likmju samazinasSana.

PVN teorétiskas saistibas tiek aprékinatas, nosakot izdevumu kategorijas, kas rada neatglistamu PVN, un apvienojot tas ar
attiecigajam PVN likm&m. Ta ka PVN starpibu galvenokart aprékina, pamatojoties uz nacionalo kontu datiem, ta ir atkariga no So
datu precizitates un pilniguma. Turklat PVN starpibas aprékina netiek nemtas véra ar nodokli aplickamas darbibas, uz kuram
neattiecas nacionalo kontu darbiba.

Avots: Eiropas Komisijas pasiititais un CASE un CPB veiktais p&tijums Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27
Member States. Komisija pétjjumu publicgja 2013.gada 19.septembri, un tas ir pieejams timekla vietng:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm.

Kopgja PVN starpiba attieciba uz ES-26 dalibvalstim ir aprékinata ka viena vieniba.

Pe&tijuma nevargja iek]aut Kipru, jo taja tiek veikta biitiska ar nacionalo kontu saistitas statistikas parskatiSana.

S tendence galvenokart bija vérojama jauno dalibvalstu datos (ES-10 un ES-2).

Saskanoto PVN bazi aprékina attieciga dalibvalsts, izmantojot ta saukto “iepémumu metodi”. Lai ieglitu PVN starpbazi, kopgjos
tiros PVN ienémumus, ko iekasgjusi attieciga dalibvalsts, dala ar vidgjo svérto PVN likmi. Starpbazi péc tam korigé ar
negativajam un pozitivajam kompensacijam, lai iegiitu atbilstigi PVN direktivai saskanotu PVN bazi.

Nodoklu maksasanas raditaji (kop&ja nodoklu likme, saistibu izpildei nepiecieSamais laiks un maksajumu skaits) ir ieklauti
Pasaules Bankas grupas projekta Doing Business, ko sagatavo uznémums PricewaterhouseCoopers (PWC), Pasaules Banka un
Starptautiska Finansu korporacija (IFC).
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Attieciba uz ES un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA) regionu' pétijuma
noradits, ka pétijuma veikSanas laikd samazinajas gan nodoklu saistibu izpildei
nepiecie$amais vidgjais laiks, gan maksajumu skaits. Sis progress parsvara tika panakts tadgl,
ka vairak tika izmantota pilnveidota iesp€ja elektroniski iesniegt deklaracijas un veikt
maksajumus, ka arT pieauga nodoklu administréSanas efektivitate. Uz PVN sist€émam attiecas
vidgji 32 % no laika, kas vajadzigs, lai izpilditu regiona nodoklu tiesibu aktos paredz&tas
saistibas. Tacu starp dalibvalstim pastav bitiskas atsSkiribas, jo nodokla TstenoSanai izmantotas
administrativas procediiras ieveérojami atskiras.

2.3. Dalibvalstu nodoklu administréSanas izmaksas

Nodoklu administréSanas to kop&jo izdevumu limenis, kas nepiecieSami, lai veiktu nodoklu
pieméroSanu un citus obligatus pienakumus, ir svarigs un aktudls jautajums visam
dalibvalstim. Dalibvalstim ir pieejami ierobezoti resursi savu nodoklu likumu
administréSanai, un tas pastavigi mekl€ iespgjas samazinat nodoklu administréSanas izmaksas.
Saskana ar nesen veikto Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO)
apsekojumu'® iekaséanas izmaksu attieciba'> uzradija lejup&ju tendenci attieciba uz lielako
dalu nodoklu administraciju, ko vismaz dalgji var izskaidrot ar efektivitates pieaugumu, kurs
panakts, veicot ieguldijumus tehnologijas un istenojot citas iniciativas. Apsekojums paradija
arl, ka vidgjas algu izmaksas — ka dala no ESAO valstu kop&jam administrativajam
izmaksam — krasi samazinajas par 6 % (kopuma) gan 2010. gada, gan 2011.gada. Si
tendence, visticamak, atspogulo valdibas sankcionétas personala samazinaSanas ietekmi
un/vai efektivitates uzlabojumus automatizacijas un iek$€jo reorganizacijas iniciativu
rezultata. Toméer atSkiribas starp dalibvalstim saglabajas.

3. PROBLEMAS SAISTIBA AR NODOKLU ADMINISTRESANAS EFEKTIVITATES CELSANU

Misdienu nodoklu administréSana regulara darbibas rezultatu novertésana ir svariga, jo to var
izmantot administréSanas efektivitates un lietderibas uzlaboSanai. Regulas 12. panta
noteikumos ir paredz€ta iesp€ja novertét PVN administréSanas darbibu un izprast tendences
gan attieciba uz PVN saistibu izpildi, gan neizpildi, kas savukart var palidzét samazinat PVN
starpibu un gt ekonomisku labumu. Saja nodala atbilsto§i katrai jomai ir apkopoti
novertejuma kritériji un konstatejumi, uz kuriem pamatojas $is zinojums.

3.1. Nodoklu administréSanas organizéSana

Dalibvalstu nodoklu administréSanas organizésana ir izSkiramas divas galvenas tendences.
Pirmkart, pastav tendence palielinat nodoklu administraciju autonomiju. Autonomija ka
pamatprincips var uzlabot darbibas rezultatus, noverSot SkérSlus, kas kaveé efektivu un
lietderigu parvaldi, un vienlaikus saglabajot parskatatbildibu un parredzamibu. Parasti
dalibvalstu atskirigie institucionalie pasakumi nodroSina lielaku budZeta autonomiju, ka ari

Eiropas Savieniba un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija (ES un EBTA). ES un EBTA analize ir
ieklautas $adas valstis: Apvienota Karaliste, Austrija, Belgija, Bulgarija, Cehija, Danija, Francija,
Griekija, Igaunija, Islande, Italija, Irija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Malta, Niderlande,
Norvégija, Polija, Portugale, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Somija, Spanija, Sveice, Ungarija, Vacija,
Zviedrija.

14 ESAO (2013. gads), Tax Administration 2013: Comparative Information on OECD and Other
Advanced and Emerging Economies, ESAO publikacija (http://dx.doi.org/10.1787/9789264200814-en).
IekasgSanas izmaksu attiecibu aprékina, salidzinot ienémumu dienesta administracijas gada izmaksas ar
finanSu gada iekas€tajiem kop&jiem ienémumiem, un biezi izsaka procentos vai ka ienémumu
100 vienibu iekaséSanas izmaksas. So attiecibu ietekmé pasakumi, kas samazina administracijas
izmaksas vai uzlabo saistibu izpildi un iep€mumu iekas€Sanu. Toméer ir arT vairaki citi faktori, kas
ietekmé attiecibu (piem&ram, nodokla likmju izmainas, makroekonomikas izmainas, ickaséto nodoklu
darbibas jomas izmainas), bet nav saistiti ar relativo efektivitati vai lietderibu. So iemeslu d&] mingto
attiecibu starptautiska salidzinasana javeic loti pardomati.
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autonomiju attieciba uz cilvékresursu vadibu un organizatoriskas struktiiras izveidi. Tomer
daudzu dalibvalstu parvaldé saglabajas biitiski ierobezojumi.

Otrkart, pastav tendence nodoklu administréSanas organizatoriskaja struktiira pariet no
nodokla veida modela uz nodoklu maksataja veida modeli. Nodoklu maksataja veida modelis
cita starpa ietver Ipasu nodalu izveidi darbam ar lielajiem nodoklu maksatajiem, loti turigam
privatpersonam un paSnodarbinatajiem, ka ar1 riska parvaldibu. Lielakaja dala dalibvalstu jau
ir lielo nodoklu maksataju nodala, tacu loti biezi §1 nodala ir tikai revizijas centrs un
nenodarbojas ar jautajumiem, kas saistiti ar deklaraciju iesniegSanu, maksajumiem, piespiedu
piedzinu vai pakalpojumu sniegSanu nodoklu maksatajiem. Tikai dazas dalibvalstis ir
atseviSka nodala, kas atbild par loti turigu privatpersonu un pasnodarbinato saistibu izpildes
parvaldi, ka arT ir izveidota atseviSka riska parvaldibas nodala, tadgjadi atbalstot holistisko
saistibu izpildes pieeju.

3.2 PVN noteikSana, registracija un registracijas atcelSana
3.2.1. Kriteriji

Registracija ir parredzama, un nodoklu maksataji ir labi informeti par to, ka, kad un kur vini
var registreties. Nodoklu maksataji var pieklit pakalpojumiem, izmantojot palidzibas
dienestus, tieSsaistes sistemas vai zvanu centrus. Nodoklu maksatdji, kas neveic
uzneméjdarbibu attiecigaja dalitbvalsti, var viegli piekjit informdcijai. Registracijas
pieprasijumi tiek izskatiti laicigi. Registracijas procesda tiek apkopota informacija, kas
nodokju administrdacijai lauj jau laicigi noteikt un novérst krapsanu. Vispirms nodokju
administracija uzrauga to, ka deklaracijas iesniedz un samaksas saistibas izpilda registréti
nodoklu maksataji, kuriem ir augsts nodoklu nenomaksas risks, paredzot saviaicigus un
pastavigus pécregistracijas apmeklejumus uz vietas. Registracijas atcelsanas procediiras ir
efektivas, lai varétu no PVN sistemas atri izslégt “pazudusus” tirgus daltbniekus. Registrs
tiek pastavigi atjaunindts, un tiek veikti pasdakumi, lai nodroSinatu PVN informacijas
apmainas sistemas (VIES) datu kvalitati un uzticamibu. Nodoklu iestdades un ekonomikas
dalibnieki var uzticéties tam, ka VIES sistéma ieklautie PVN registracijas numuri ir derigi. Ja
ir aizdomas par krapnieciskiem nodomiem, bet registraciju nevar atteikt, nodoklu
administracijas veic piesardzibas un papildu droSibas pasakumus ka prieksnoteikumu
registracijas veiksanai.

3.2.2. Pasreizeja situacija

Liclakaja dala dalibvalstu registracijas process ir parredzams un nodoklu maksataji, tostarp tie
nodoklu maksataji, kas neveic uznémejdarbibu attiecigaja dalibvalsti, ir labi informéti par to,
ka, kad un kur vini var registréties ka PVN maksataji (AT, BG, CY, CZ, DK, DE, EE, ES, FI,
HU, IE, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK un UK). Nodoklu maksataji, kas
neveic uznéméjdarbibu attiecigaja dalibvalsti, var viegli piekliit informacijai kada no
svesvalodam, visbiezak — anglu valoda (AT, BG, CZ, DK, EE, ES, FR, HU, IT, LT, LV, LU,
MT, NL, PL, SE, SK un UK). Tomeér par specifiskakiem un ar uznéméjdarbibu saistitiem
jautajumiem sve$valodas sniegta informacija nav pietickama. Lai gan daudzas dalibvalstis
savas timekla vietn€s ir veikuSas biitiskus uzlabojumus, joprojam ir griiti uzzinat, vai
attiecigajiem uznémumiem ir jaregistréjas un kadas ir konkrétas saistibas.

Registracijas procesa ir japarbauda nodoklu maksataja paredzéta darbiba un identitate, lai
novérstu ar fiktiviem uzp@émumiem (tiek déveti ar1 par “pazudusiem tirgus dalibniekiem’)
saistitu  krapSanu. Masdienigs registracijas process ir pilnigs process, kas ietver
pirmsregistracijas parbaudes, p&cregistracijas uzraudzibas programmas attieciba uz to, ka
PVN deklaracijas iesniedz un samaksas saistibas izpilda tirgus dalibnieki, kuriem ir augsts
nodoklu nenomaksas risks, un registracijas atcelSanu, tiklidz netiek ievéroti registracijas

LV



LV

_. .1 _ 17 - v . T
nosacijumi'®. Lidz ar Padomes Regulas Nr.904/2010'" istenoanu pirmsregistracijai un
registracijas atcel$anai ir pievérsta lielaka uzmaniba, tau ne visas dalibvalstis ir izveidojusas
pilnigu registracijas procesu.

Pirmsregistracijas posma vairums dalibvalstu (iznpemot EL, FR, IT un PT) sistematiski
salidzina registracijas pieteikumu ar citiem datu avotiem (piem&ram, uzpémumu registru un
iek§ejam datubazeém), tacu tikai reiz€m tas veic apmekl&jumus uz vietas. Vairums dalibvalstu
palaujas uz riska indikatoriem. Nemot véra pieejamos datus par registracijas atteikumiem
atseviskas dalibvalstis (BE, BG, DK, DE, EE, ES, FR, HU, IE, LT, MT, PL, SE, SI un UK),
Skiet, ka registracijas procediiras reti beidzas ar registracijas atteikumu. Aptuveni puse no
dalibvalstim Tsteno pé&cregistracijas uzraudzibas programmas. Ir maz informacijas par
izslégsanu no registra, tomer Skiet, ka ex officio registracijas atcelSanu skaits nav liels un
procediiras parasti ir parak Ienas, lai noverstu ar PVN saistitu krapsanu, ko veic “pazudusi
tirgus dalibnieki”.

Attieciba uz VIES sistemu (PVN informacijas apmainas sist€ma) ir jauzlabo sistéma pieejamo
datu aktualitate, pilniba un precizitate. Jo 1pasi lielas problémas vairakas dalibvalstis rada
sisttmu atjauninasanas ilgie termini (BE, EL, ES un PT) un registracijas atcel$ana ar
atpakalejosu datumu (CY, DK, EL, FR, IE, PL, PT, RO un UK). P&dgja minétaja gadijuma
saskana ar parredzamibas un juridiskas noteiktibas principu PVN numura dz€Sanas realajam
datumam jabiit redzamam VIES timekla versija.

3.3. 42. muitas procedira
3.3.1. Kriteriji

Dalibvalstis ir ieviesuSas sistemu, lai importéSanas laika varétu parbaudit PVN registracijas
numurus. Sistéma ir ietverta tiessaistes piekluve VIES datubazei, kura ir visi ES datubdzé
ieklautie derigie PVN registracijas numuri. Efektivas datu apmainas nodrosinasanai muitas
iestades sistematiski nosiita nodoklu administracijai datus par importu, izmantojot 42. muitas
procediiru. Nodoklu administracijas riska analizes sistema imports, izmantojot 42. muitas
procediiru, ir identificéts ka papildu risks. Sis riska analizes rezultatu apmaina notiek,
izmantojot Burofisc'® 3. darbibas jomu “Muitas procediira 4200

3.3.2. Pasreizeja situacija

42. muitas procedura ir rezZims, ko import€tajs izmanto, lai sanemtu atbrivojumu no PVN, ja
importetas preces tiks transportétas uz citu dalibvalsti. PVN ir maksajams galamérka
dalibvalsti. Kad preces tiek ievestas atpakal, tiek izmantota 63.muitas procedira. Saja
zinojuma atsauces uz 42. muitas procediiru ietver ar1 63. muitas procediiru.

Attieciba uz 42. muitas procediru daudzas dalibvalstis sistematiski netiek parbaudits PVN
registracijas numuru (gan import&taju, gan klientu) derigums (BE, BG, FR", HU, IE, LU,
NL, PT un UK) un starp muitu un nodoklu administraciju nenotiek informacijas apmaina par
darfjumiem (EL, IT, NL*°, PL un SK). Ja informacija ir pieejama muitas administracijai, ta
janosiita importétajas dalibvalsts nodoklu administracijai. Saja posma nodoklu administracija
var parbaudit, vai importétajs (vai viga fiskalais parstavis) ir iesniedzis kopsavilkuma
parskatu, un péc tam var turpinat uzraudzit darijumu.

Skatit ieprieks mingtas Padomes Regulas Nr. 904/2010 23. panta a) un b) apaks$punktu.

22. pants Padomes 2010. gada 7. oktobra Regula (ES) Nr. 904/2010 par administrativu sadarbibu un krapsSanas apkaroSanu
pievienotas veértibas nodokla joma.

Skatit iepriek$ min&tas Padomes Regulas Nr. 904/2010 33. pantu.

Francija no 2013. gada 1. junija ir ieviesta sistematiska un automatiska kontroles sistema.

Niderlandg ir ieviesta kopiga valsts apgrieztas maksasanas sistéma PVN samaksai par importu. Ta ka tur imports nav atbrivots no
PVN samaksas, ieteikumi, kas zinojuma mingti attieciba uz So procediiru, nav piemérojami Siem importa veidiem. Tomer tas
neizslédz iesp&ju, ka tur varétu bt imports, kura tiek izmantota 42. muitas procediira un uz kuru attiecas izteiktas piezimes.
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Lai gan 42. muitas procediiras launpratigas izmantosanas dél radas lieli PVN ienémumu
zaud€jumi, ne visas dalibvalstis identificgja Sos darfjumus valsts riska analizes sistémas ka
papildu risku un nosiitfja informaciju, izmantojot Eurofisc (EE, FI, LU un MT). Kop$
2011. gada Eurofisc tikla ir izveidota 1paSa darbibas joma atrai informacijas apmainai par
iespgjamiem krapnieciskiem darfjumiem un tirgus dalibniekiem, kas launpratigi izmanto
42. muitas procediiru.

Lai noverstu 42. muitas procediiras launpratigu izmantoSanu, vairakas dalibvalstis izmanto
ipasus instrumentus, pieméram, licences (LU, MT, NL un SK) un garantijas (AT, DK, EE,
ES, HU, IT, LU, MT, NL, RO un SK). Licences un garantijas ir lietderigi instrumenti
attieciba uz tirgus dalibniekiem ar augstu nodoklu nenomaksas risku. Tomér kopuma
garantiju un licencu noteikSana visiem tirgus dalibniekiem vai fiskalajiem parstavjiem, kas
paredz&jusi izmantot 42. muitas procediiru, ir nesamérigs slogs godigiem uzp€mumiem un
apdraud ieksgja tirgus sekmigu darbibu, mazinot $is procediiras nodrosSinatas vienkarSoSanas
elastibu un pievilcibu. Tapéc dalibvalstim, kuras ir izveidota $ada licencu vai garantiju
sistéma, ta jaattiecina tikai uz tirgus dalibniekiem ar augstu nodoklu nenomaksas risku.

34. PVN deklaraciju iesnieg§ana un samaksa
3.4.1. Kriteriji

PVN deklaraciju iesniegsana ir pirmais solis (péc registracijas) pilnigaja PVN saistibu
konstatéSanas procesa. Ir izveidota sistemdtiska pieeja, lai uzraudzitu un noteiktu
iesniegSanas saistibas un nodrosinatu deklardciju savlaicigu iesniegSanu. Lielda mérd
automatizétie darbibas procesi, ietverot PVN deklaraciju un VIES kopsavilkuma parskatu
elektronisku iesniegSanu, tiek atbalstiti ar nodokju maksataju profilésanas instrumentiem, lai
noteiktu piemérotako turpmdako pasakumu tiem deklardciju iesniedzéjiem, kas partraukusi
iesniegt deklardcijas (pieméram, telefona zvans, e-pasts, teksta iszina, prasibas pazinojums,
personigs apmeklejums, saistibu neizpildes novértejums vai lietas ierosinasana). Plasi tiek
izmantota elektroniska deklardciju iesniegsana. PVN summa un PVN atmaksa tiek
samaksatas laicigi. Procenti par nokavéetiem maksdajumiem un atmaksu tiek noteikti vai
samaksati automatiski. Pamatoti sodi atbalsta iesniegSanas un samaksas saistibu izpildi.

3.4.2. Pasreizeja situacija

Vidgjais deklaraciju iesniegSanas raditajs (t. 1., sanemto deklaraciju skaits salidzinajuma ar
paredzamo deklaraciju skaitu) Eiropas Savieniba ir augsts — aptuveni 96 %. Tomér starp
dalibvalstim pastav biitiskas atSkiribas. Individualais deklaraciju iesniegSanas raditajs cita
starpa ir atkarigs no automatizétas deklaraciju iesniegSanas un maksajumu sist€mas
efektivitates, procentu un sodu sisttmam un nodoklu maksataju registra precizitates.

Elektroniskas deklaraciju iesniegSanas izmantoSana pieaug, tacu vl nav sasniegusi pamatoti
ceréto Itmeni. Tikai nedaudz vairak ka pusei dalibvalstu ir izstradati attiecigi tiesibu akti,
kuros paredzéta obligata PVN deklaraciju elektroniska iesniegSana (AT, BE, BG, DE, DK,
EL, ES®!, FR, IE, IT, LU, LV, NL, PT, RO, SI un UK). Pargjas dalibvalstis tick piemérota
sistéma ar vairakam iesp&jam (CY, CZ*, EE, ES, FI, FR*, HU, LT, MT, PL, RO, SE un SK).
Lielakaja dala dalibvalstu PVN deklaraciju iesniegS8ana un samaksa tiek sistematiski
uzraudzita, tomér daudzas no tam (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HU, IT, LV,
LT, NL, PL, PT, RO, SE, SI un SK) triikst miisdienigu un automatizétu turpmako procediru,
kas paredze€tas gadijumos, ja deklaraciju iesniegS8ana un PVN samaksa ir nokavéta (vai nav

2 Spanija PVN deklaraciju elektroniska iesniegSana ir obligata noteiktam nodoklu maksataju grupam, pieméram, lielajiem nodoklu

maksatajiem.

2 Cehija PVN deklaraciju elektroniska iesniegsana ir obligata no 2014. gada 1. janvara.

» Francija PVN deklaraciju elektroniska iesniegSana ir obligata no 2014. gada 1. janvara.
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veikta) (pieméram, automatiskie atgadinajumi, deklaracijas neiesniegSanas gadijuma —
talitejs nodokla aprekins).

Visas dalibvalstis pieméro sankcijas gadijumos, ja deklaraciju iesniegSana un PVN samaksa ir
nokavéta (vai nav veikta), tacu procentu un sodu sist€mas dalibvalstis ir butiski atSkirigas.
Pasreizgjie dati nesniedz garantijas, ka $adas sankcijas ir efektivas un soda nodoklu
maksatajus, paredzot kop€jas izmaksas, kas parsniedz tas, kuras rastos ka dala no tresas
personas finans&juma.

Kopuma PVN atmaksas savlaicigums 2009.-2011. gada ir uzlabojies. Vairuma dalibvalstu
PVN atmaksas pieprasijumam ir noteikts termin$ (AT, BE, BG, CZ, DE, DK, EE, EL, ES,
FR, HU, IE, IT, SI, LT, LV, MT, NL, PL, RO un UK), un parasti atmaksas faktiskais termins
neparsniedz noteikto terminu, kas ir 30-45 dienas. Tomér ir dazas dalibvalstis, kuras
savlaiciga atmaksa joprojam ir problematiska. Vairakas dalibvalstis nemaksa procentus
nokavétu PVN atmaksu gadijuma (AT, CY, LU, NL un UK**).

3.5. PVN iekaséSana un atgiiSana
3.5.1. Kriteriji

Kopeéjais nodoklu parads ir stabils un neparsniedz 10 % no gada nodoklu ienémumiem. Vecie
nenomaksatie paradi regulari tiek parskatiti, lai noskaidrotu, vai tie ir iekaséjami, un ir
izstradata atbilstosa nodoklu pardada norakstiSanas politika. Parada iekasésanas darbibas
veic pilna darba laika personals, kas specializéjies nodokju iekasésana. Funkcijas lield méra
ir automatizétas un ietver: i) automatiskus pazinojumus, atgadindjumus un orvderus, ii) aktivu
automatisku identificesanu, pamatojoties uz tresdas personas sniegto informdciju; un
iii) automatisku izlidzinajumu starp nodokla atvieglojuma pieskirumiem un nesamaksdtiem
paradiem. Paradnieka profilesanas instrumenti palidz noteikt efektivakos PVN iekasésanas
lidzek]us. Izejoso talruna zvanu centri savlaicigi sazinds ar jauniem pardadniekiem.
Administracijai ir strukturéta un parredzama pieeja maksajumu shémam, un ir izveidota
automdtiska aktivu identificésanas sistema, kas pamatojas uz treSas personas sniegto
informdciju un paradnieka profiléSanas instrumentiem. Lai koordinétu nodokla un socialas
apdrosinasanas iemaksas paradu iekasésanu, ir izvéléta holistiska parvaldes pieeja.

3.5.2. Pasreizeja situacija

Ir vérojams PVN nokavéto maksajumu pieaugums (lielakaja dala dalibvalstu vidgji par 15 %),
kuru vismaz dal&ji var izskaidrot ar recesiju. Tomér vairakas dalibvalstis (BG, CY, EL, FI un
MT) nodoklu paradu norakstiSanas raditaji ir zemi un pat tuvojas nullei, tadejadi apgriitinot
kopgjo iekas€jamo paradu salidzinaSanu. Paradiem, kurus nevar iekasé€t par pienemamu cenu,
japieméro elastiga norakstiSanas procediira. Ja netiek istenota norakstiSanas programma,
nodoklu administracija riské izterét vertigus resursus, censoties atgiit neickas€jamas summas,
jo uzmaniba ir noversta no iekas€jamiem paradiem.

Daudzas dalibvalstis paradu iekas€Sanas funkcija netiek parvaldita pilna apméra. Ir vajadziga
saskanota pieeja, ar kuru parvaldit paradu iekas€Sanas procesu, sakot no parada rasanas briza
11dz ta dz&sanai.

Lielakaja dala dalibvalstu ir veikti pasakumi, lai uzlabotu paradu iekas€Sanas efektivitati. Ir
skaidri v@rojama tendence veikt nesecigas paradu iekas€Sanas procediiras (AT, BE, BG, DE,
ES, FR, HU, IE, LT, LU, LV, PT, SE un UK), ka ari apvienot nodokla un socialas
apdro$inasanas iemaksas paradus (AT, BG, DK, EE, ES, FI, HU, IE, LV, NL, RO, SE, SI un

24 . _ . . _ _. _ s « - -
Apvienota Karaliste visos nokavétu PVN atmaksu gadijumos nemaksa procentus automatiski, taCu ta maksa atmaksas

papildinajumu, ja HMRC kavéSanas d&] (iznemot pamatotu pieprasijuma izskatiSanas laiku) atmaksa saistiba ar PVN deklaracijas
atmaksasanas prasijumiem netiek veikta laicigi.
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UK). Aptuveni puse dalibvalstu ir pilniba vai dalgji istenojusas integrétas piedzinas
procediiras, ko atbalsta automatiska aktivu identifikacija, pamatojoties uz iekS€ju vai tresas
personas sniegtu informaciju (BE, BG, CZ, DK, ES, FI, HU, IE, IT, LT, PT, SI un SE).

3.6. PVN revizija un izmeklésana
3.6.1. Kriteriji

Revizijas programmda ir ieklautas vairakas revizijas pieejas, kas lidz ar pakalpojumu
sniegsanu nodoklu maksatajiem nodrosina lidzsvarotu pieeju brivpratigas saistibu izpildes
veicinasanai. Ir izstradata riska parvaldibas sistema revidéjamo nodoklu maksataju atlasei
un revizijas resursu pieskirSanai atbilstigi nodokju maksataju raditajam rviskam. Nodoklu
administrdacijas iestade ir pietiekams skaits darbinieku, kuriem ir atbilstosa kvalifikdcija. Lai
mazinatu korupcijas iespéjas, visa revizijas procesd pastav piendkumu daliSana un tiek
ievéroti kontroles un lidzsvara principi. Lai sasniegtu atbilstosu darbibas rezultatu limeni,
tiek izstradats, istenots un uzraudzits gada darbibas plans. Lai nodrosindtu konsekventus un
objektivus lemumus, revidentiem ir piekluve noradijumiem par tehniskiem un procesualiem
Jjautdjumiem un ir pieejami moderni revizijas instrumenti.

3.6.2. Pasreizeja situacija

Lielaka dala dalibvalstu (iznemot EL, ES, LU, PT un RO) revidéjamo nodok]u maksataju
atlasei piem@ro riska novértéSanas strat€giju un aizvien biezak veic mérktiecigas revizijas.
Tomér vairakas dalibvalstts ir noteikts pienakums katru gadu veikt konkrétu nodoklu
maksataju reviziju (AT, DE, FL, IE, IT, PL un SI). Pat ja So pienakumu attiecina tikai uz
lielajiem nodoklu maksatajiem, tas nelauj dalibvalstim buit elastigam, lai pieskirtu revizijas
resursus darbam ar nodoklu maksatajiem, kuriem konstatéts augstaks nodoklu nenomaksas
risks.

Starp dalibvalstim pastav butiskas atSkiribas, nemot véra to nodoklu maksataju procentualo
Ipatsvaru, pie kuriem revizijas tiek veiktas uz vietas, un revizijas rezultata papildus aprékinato
PVN summu. Tomér dazam dalibvalstim nav darbibas rezultatu indikatoru revizijas
efektivitates novertesanai (CY, DK, FI, LU un MT). Iesaistot revizijas uzdevumu pildiSana

lai atbilstosi var€tu pieskirt resursus.

Vairuma dalibvalstu ir labi attistita e-revizija. Tadel revidenti tiek apmaciti, ka veikt e-reviziju
(izpemot IT un MT), un apgiist datu analizes lidzeklus, ko nodroSina datoriz€tas sist€mas.
Vienlaikus ir izstradati noteikumi, kuros paredz€ts, ka nodoklu revizijas laikd nodoklu
maksatajiem janodrosina, ka dati datoriz€tas sist€mas ir pieejami (AT, BE, BG, CZ, CY, DK,
EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, LT, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK un UK). Tomér lielaka
dala dalibvalstu neprasa izmantot standarta revizijas datni, kas varétu vel vairak uzlabot
revizijas darba efektivitati un lietderibu.

Vairuma dalibvalstu revidentiem ir nodrosSinata piekluve plasam treSo personu sniegtas
informacijas klastam (pieméram, nekustamo IpaSumu registram, transportlidzeklu registram,
socialas apdro$inasanas un finanSu iestazu informacijai), ta¢u ne vienmér §1 piekluve ir
automatiska. Vairums dalibvalstu biezi pieprasa informaciju no citam dalibvalstim, tacu

vvvvv

mazina $§a instrumenta efektivitati.

Lielakaja dala dalibvalstu ir specializétas PVN krapSanas apkaroSanas nodalas (iznemot AT,
CZ, EE, EL, FI, HU, LV, RO un SI). Tas ir svarigi, jo iesp&jamo krapSanas gadijumu
izmekléSana ir javeic grupas integrétiem ipasi apmacitiem izmekletajiem, kuri sp&j analizét
krapsSanas tendences un noteikt krapnieciskas darbibas pazimes.

10
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3.7. Nodoklu stridu izSkirSanas sistema
3.7.1. Kriteriji

Nodoklu maksatajs var apstridet nodoklu administracijas lemumus kodificétd, parredzama,
atra un léta nodoklu stridu izskirSanas sistemd. Saja sistemd ir ietverts obligdts
administrativas parsidzibas process, kas nav atkarigs no sakotnéja lemuma pienéméja un ko
izmanto pirms strida iesniegSanas tiesd. Administrativas parsidzibas procesam janodrosina,
ka tikai lietas péc biitibas tiek iesniegtas tiesu parsidzibas procesa. Nodoklu administracija
apkopo parvaldes informaciju par strida izskirSanu un pieldgo savu praksi ka preventivu
pasakumu, lai izvairitos no nevajadzigam parsidzibam. Apstrideta nodokla samaksa tiek
prasita, kad prasiba ir celta tiesa, un ir maz neizskatitu lietu. Tapéc nodoklu administracija
vai arpus tas ir specializétas nodalas un darbinieki, kas ir ipasi apmdciti risindt ar nodokliem
saistitus stridus. Nodoklu administracija var parvaldit nodoklu stridu izskirsanas sistemu,
pamatojoties uz parvaldibas informdcijas datiem. Vajadzibas gadijumd Sie dati lauj nodoklu
administrdacijai pielagot savu praksi.

3.7.2. Pasreizéja situacija

Vairuma dalibvalstu pastav obligata administrativo stridu izSkirSanas procedira, kura ir
paredzéti termini lémumu piepems3anai. Sada pieeja koncentrgjas uz parsiidzibas procediiras
efektivitati un palidz samazinat parsiidzibu skaitu un ilgumu. Aptuveni pusé dalibvalstu
nodoklu stridu izskirSanas procesa pirmaja posma ir paredzeta obligata administrativas
parsiidzibas procediira nodoklu administracija.

Parsiidzibu skaits, kas dazas dalibvalstis ir augsts, ka arT nodoklu maksataja laba pienemto
lémumu procentualais Tpatsvars dazadas dalibvalstis ir atskirigs. Tomér daudzas dalibvalstis
neuzrauga un neapkopo (pietickama apméra) parvaldes informaciju par nodoklu stridu
izSkirSanas procesu, ka arl neieklauj parsiidzibu rezultatus preventivajos pasakumos. Lai
izvairitos no nevajadzigiem stridiem, jauzrauga visi parsiidzibas procediras aspekti; tas laus
parstdzibu rezultatus ieklaut stridu noveérSanas pasakumos, korigét nodoklu maksatajiem
sniegtos pakalpojumus, preciz€t tiesibu aktus un noteikumus u.t.t.

Vairuma dalibvalstu apstridétas summas joprojam pilna apjoma vai dal€ji iekasé parsiidzibas
procediiras laika (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES®, FI, FR*, HU, LT, LU, LV,
MT, NL, PL, RO, SE, SI, SK un UK27). ST ir laba prakse, kas lauj saglabat iepémumus un
izvairities no parsiidzibas procediras launpratigas izmantosanas.

3.8. PVN saistibu izpilde
3.8.1. Kriteriji

Nodok]u administracijas ievéro saistibu izpildes riska parvaldibas strategiju, lai veicinatu
saistibu izpildi un noveérstu saistibu neizpildi, pamatojoties uz nodokju maksataja ricibas
izpratni. Nodoklu maksdataji, pamatojoties uz riska faktoriem, ir iedaliti grupds, un tas lauj
nodoklu administracijai sadarboties ar nodoklu maksatajiem atbilstigi to riska profilam.
Nodoklu administrdcija sniedz nodoklu maksatajiem attiecigus pakalpojumus, atvieglojot
apzinigajiem nodoklu maksatajiem nodokju saistibu izpildi, un veicina saistibu brivpratigu
izpildi, ietekmejot nodokju maksataju ricibu.

3.8.2. Pasreizeja situacija

25 Qs tim - e . _y . . _ e . _ -
Parasti Spanija nodoklu stridu gadijuma parada iekasé$ana netiek atlikta. Tomer to var atlikt, ja paradnieks garanté parada summu

ar kreditiestades indosamentu vai kilu zimi.
26

27

Francija paradnieks var pieprasit apstridétas summas samaksas atlikSanu.

Apvienotaja Karalisté nodoklu maksatajam nav jamaksa apstridétais PVN pirms parsiidzibas procesa, ja HMCR vai apelacijas
tiesa ir parliecinata, ka ar maksajumu var€tu rasties problémas.
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Lielakaja dala dalibvalstu tiek izstradata un Tstenota saistibu izpildes riska parvaldibas
stratégija (AT, BE, BG, CY, CZ, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL,
PT, SE, SI, SK un UK). Lai veicinatu saistibu brivpratigu izpildi, $ajas stratégijas nodoklu
maksataji ir iedaliti grupas atbilstosi to riska profilam un tiek attiecigi parvalditi. Tomer tikai
dazas dalibvalstis izvérté $adu stratégiju un stenoto pasakumu rezultatus. Turklat paslaik Joti
maz dalibvalstu aprékina PVN starpibas apméru (EE, IT, PL, SK un UK). Nezinot, ka rodas
PVN starpiba, nav iesp&jams novertet to pasakumu efektivitati, kas veikti krapSanas un
nemaksasanas gadijumu noverSanas joma. Tapéc, lai uzlabotu darbibas rezultatu uzraudzibu
un novertésanu, ir jaiegulda butisks darbs.

Vairums dalibvalstu revizijas atlasei, nodoklu maksataju iedaliSanai grupas un paradu
iekas€Sanai arvien biezak izmanto arT treSo personu sniegto informaciju. Tomér So praksi var
ieveérojami uzlabot, jo 1paSi attieciba uz nodoklu maksataju iedaliSanu grupas un paradu
iekaseSanu.

4. SECINAJUMI
4.1. PVN administréSanas modernizacija

Kops recesijas un finansu krizes sakuma 2008. gada PVN starpiba ir augusi, péc aplésém
2011. gada ta bija aptuveni 1,5 % no ES-26 IKP. Tomér PVN starpibas atseviskas dalibvalstis
bitiski atSkiras. Jo 1pasi dalibvalstis, kas smagak cietusas no krizes, ir lielaka PVN starpiba un
Saja laika nav sp&jusas biitiski uzlabot savu situaciju.

Ta ka PVN starpiba ir ari PVN administréSanas efektivitates un lietderibas radita;s,
dalibvalstu vieniga iesp&ja biis modernizét PVN administréSanu, lai samazinatu PVN starpibu.
Tas ir svarigi ne tikai no PVN ien€mumu un pasu resursu perspektivas, bet art no uznémumu
un valdibu perspektivas, risinot administrativo izmaksu jautajumus. Ka secinats 2013. gada
petijuma par nodoklu maksasanu, pastav saikne starp uznémumu saistibu izpildes izmaksam
un ekonomikas izaugsmi. Samazinot administrativo slogu uzpémumiem, tiek veicinata
ekonomikas izaugsme. Taja pasa laikd nodoklu administréSanas izmaksu samazinasSana,
uzlabojot tas efektivitati un lietderibu, valdibam zinama meéra atvieglos budZeta
ierobezojumus un palidzes uzlabot publisko finanSu stavokli.

Pasreizgja ekonomiskaja un finansialaja situacija PVN administréSanas modernizacija ir
svariga un nenovérSama tam dalibvalstim, kuras ir vissmagak cietusas no finanSu krizes un
kuram ir grutibas tikt gala ar budzeta deficitu. Ja $is dalibvalstis v€las mainit iedibinato
administrativo praksi un uzlabot savu administrativo procesu, tas var gut bitiskas
priekSrocibas no modernizacijas. Tapéc ir svarigi atbalstit So dalibvalstu centienus, tostarp
vajadzibas gadijuma sniedzot tehnisku palidzibu.

4.2. Dalibvalstis 1stenojamie pasakumi

Saja zinojuma ieklautie ieteikumi ir paredzeti dalibvalstim, lai uzlabotu to nodok]u
administréSanu un tadgjadi samazinatu PVN starpibu. Turpmak atbilsto$i jomai ir apkopoti
svarigakie ieteikumi.

PVN noteikSanas, registracijas un registracijas atcelSanas joma dalibvalstim jauzlabo
sve$valodas pieejamas informacijas par PVN registracijas prasibam un procesu kvalitate.
Vienlaikus tam arl jaturpina veidot pilnigu registracijas procesu, jo TpaSi Tstenojot
pecregistracijas uzraudzibas programmas tirgus dalibniekiem ar augstu nodok]u nenomaksas
risku (BG, CY, DE, DK, EL, IE, LT, PT, RO un SK) un paatrinot registracijas atcel$anas
procesus attieciba uz “pazudusSiem tirgus dalibniekiem” (AT, CY, EL, HU, IE, PT un RO). Ta
ka aktuali, pilnigi un precizi dati, kas pieejami VIES sist€éma, ir priekSnoteikums, lai uzlabotu
likumigas uznémeéjdarbibas juridisko noteiktibu un savstarp&ju uzticibu ES nodoklu iestazu
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vidi, vairakam dalibvalstim biis jauzlabo VIES sistema ieklauto datu kvalitate (BE, EL, ES un
PT).

Attieciba uz 42. muitas procediiru dalibvalstim janodroSina, ka PVN registracijas numuri
(gan importetaju, gan klientu) tiek sistematiski parbauditi (BE, BG, DE, EE, HU, IE, IT, LU,
LV, NL, PL, PT, SE un UK) un visa informacija par darfjjumiem tiek nositita viet€jai nodoklu
administracijai (EL, IT, NL, PL un SK). Mazakajai dalai dalibvalstu savas riska analizes
sisttmas 42. muitas procedira ir jaidentifice ka papildu risks un jauzlabo informacijas
apmaina par krapnieciskiem darjjumiem un tirgus dalibniekiem, tostarp aktivi iesaistoties
Eurofisc darba (DE, DK, NL, PL un RO). Turklat aptuveni puse dalibvalstu varétu apsvert
licen€u vai garantiju ievieSanu attieciba uz tirgus dalibniekiem ar augstu nodoklu nenomaksas
risku, lai noverstu procediiras launpratigu izmantosanu (BE, BG, CY, CZ, DE, FI, FR, EL, IE,
LT, LV, PL, PT, SE, SI un UK).

PVN deklaraciju iesnieg§anas un samaksas joma lielakajai dalai dalibvalstu joprojam
jaisteno sistematiska pieeja, lai uzraudzitu gadijumus, kad deklaraciju iesniegSana un PVN
samaksa ir nokav€ta vai nav veikta vispar, ieklaujot automatiskus procesus, piemé&ram,
automatiskus atgadinajumus un deklaracijas neiesniegSanas gadijuma tilit€ju nodokla
aprekinu (AT, BE, BG, CY, CZ, ES, DE, FI, FR, IT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI
un SK). Dazam dalibvalstim joprojam ir janodroSina PVN atmaksas standarta faktiskais
termins, kas ir 30-45 dienas (AT, BE, EL, ES, CY, FI, IT, LU, MT un SE). Visbeidzot,
dalibvalstim noteikti tiek ieteikts parbaudit savu procentu un sodu sist€ému efektivitati
attieciba uz gadijumiem, kad deklaraciju iesniegS8ana un PVN samaksa ir nokavé&ta vai nav
veikta vispar.

Attieciba uz PVN iekaséSanu un atgiiSanu kopuma pusei dalibvalstu jaisteno norakstiSanas
procediiras attieciba uz paradiem, kurus nevar iekaset par pienemamu cenu (BG, CY, EE, EL,
IE, FI, MT un SK). Ja netiek Tstenota norakstiSanas programma, nodoklu administracija riské
izterét vertigus resursus, cenSoties atgiit neiekas€jamas summas. Turklat dalibvalstim
jaizstrada nesecigas un integrétas paradu iekas€sanas procediras (AT, CY, CZ, DE, DK, EE,
EL, FL IT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SI, SK un UK).

PVN revizijas un izmekleéSanas joma ir ieteikts, no vienas puses, atcelt konkrétu nodoklu
maksataju obligatas revizijas, kas tiek veiktas katru gadu, un, no otras puses, izmantot riska
novértésanas sistemas (AT, FI, DE, IT, NL, PL un SI). Vienlaikus jaturpina uzlabot e-reviziju
un jaizveido PVN krapsanas apkaroSanas nodalas (AT, CZ, EE, EL, FI, HU, LV, RO un SI).

Nodoklu stridu izSkirSanas sistemas joma vairakam dalibvalstim jaapsver obligatas
neatkarigas administrativo stridu izskirSanas procediiras ievieSana, atbilstigi kurai apstridétas
summas joprojam pilna apjoma vai dalgji tiktu iekas@tas parstidzibas procediiras laika (BE,
BG, CY, EE, EL, FI un IT). Dalibvalstim turklat noteikti tiek ieteikts uzraudzit visus
parsiidzibas procediiras aspektus un radit vidi, kas lauj izvairities no nevajadzigiem stridiem
(AT, BG, CY, HU, IT, LU, LV, NL, RO un SK).

Attieciba uz PVN saistibu izpildi dalibvalstim jaturpina izstradat un istenot saistibu izpildes
riska parvaldibas stratégijas, ka arT izvertét istenoto pasakumu rezultatus, lai noteiktu labakas
stratégijas, kas ietekmé nodok]u maksataju ricibu un rosina vinus brivpratigi pildit savas
nodoklu saistibas (BE, CY, CZ, DE, DK, FI, FR, IE, IT, LU, MT, NL, PL, PT, SE, SI un SK).
Turklat ievérojami var uzlabot treSo personu sniegtas informacijas izmantosanas iespgjas, jo
pasi saistiba ar nodok]u maksataju iedaliSanu grupas un paradu iekaséSanu.

4.3. Pasakumi, kas jaisteno Komisijai

Komisija turpinas izmantot 12. panta noteikumus, lai novértétu PVN administraciju darbibu
un stimulétu dalibvalstu PVN administréSanas uzlabojumus. Misdienu nodoklu
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administréSana vértésanas cikliem ir svariga nozime, jo tos var izmantot administréSanas
kvalitates uzlaboSanai. Lai pareizi veiktu noveértéSanu, ir vajadzigi raditaji, kas lauj uzraudzit
progresu no viena laika posma Iidz nakamajam laika posmam. PVN starpiba ir uzskatama par
Sadu raditaju.

Komisija turpinas atvieglot informacijas apmainu par administrativo praksi un apkopos $adu
informaciju, lai apzinatu paraugpraksi. Paraugprakses apzinasana var palidzét pilnveidot PVN
sisttmu un tadejadi samazinat saistibu izpildes izmaksas, vienlaikus nodro$inot PVN
iepémumus.

Komisija atbalstis dalibvalstu centienus modernizét PVN administréSanu un uzlabot saistibu
izpildi. Efektivaka un lietderigaka PVN administréSana palidzés ne tikai palielinat PVN
ienémumus, bet arT nodrosSinat vienlidzigu atticksmi pret visam dalibvalstim saistiba ar to
iemaksam Savienibas budzeta.

Komisija koordin€s un atbalstis visus no dalibvalstim sanemtos pieprasijumus par tehnisko
palidzibu. Ka minéts iepriek§, PVN administréSanas modernizacija ir loti svarigs un
nenoveérsams uzdevums tam dalibvalstim, kuras vissmagak cietusas no finanSu krizes un
kuram ir griitibas atrisinat problémas saistiba ar budzeta deficitu.
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