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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

par Eiropas Savienibas sporta darba plana 2011.-2014. gadam 1stenoSanu

1. IEVADS

Peéc sporta ieklauSanas Lisabonas Liguma un saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 165. pantu Eiropas Savieniba (ES) un dalibvalstis stiprindja savstarp&jo
sadarbibu, cenSoties talak attistit Eiropas dimensiju sporta.

Péc Komisijas 2011. gada Pazinojuma par sportu', lidz ar Padomes rezoliiciju par Eiropas
Savienibas sporta darba planu 2011.-2014. gadam® tika atvérta jauna lappuse Eiropas
sadarbibai sporta politikas joma. Pirmo reizi dalibvalstis, Padomes prezidentvalstis un
Komisija tika aicinatas sadarboties, balstoties uz pienemtajiem pamatprincipiem, lai verstu
uzmanibu uz prioritarajiem jautajumiem (“‘godpratigums sporta nozare”, “sporta socialas
vértibas”, “sporta ekonomiskie aspekti”) un lai Istenotu konkrétas darbibas’. Joma, kura ES ir
atbalstoSa kompetence, Sis darba plans sniedza veértigu pamatu visu dalibnieku saskanotai

sadarbibai, savstarpgji respektejot dalibvalstu un ES kompetences.

Lai atbalstitu ES sporta darba plana 2011.-2014. gadam (turpmak ari “Darba plans”)
1stenosanu, tika ieviestas jaunas darba metodes sporta joma, proti, ekspertu grupas, ka art tika
nostiprinatas dialoga struktiiras. Komisija tika aicinata sagatavot zinojumu par Darba plana
1stenosanu, ko varétu izmantot par pamatu jaunam darba planam, sakot no 2014. gada vidus.

Saja zinojuma izvértéta darbibu istenosanas attistiba saskana ar Darba plana mingtajiem
prioritarajiem jautajumiem, un parskatita ieviesto darba metozu lietosana, cita starpa, ekspertu
grupu darba piesaistisana’, dalibvalstu iesniegtds rakstiskas atsauksmes® un apsprie$anas ar
ieinteresétajam personam®. Nemot véra $o novértdjumu, Komisija ir izdarfjusi savus
secinajumus.

2. ATTISTIBA, ISTENOJOT KONKRETAS DARBA PLANA DARBIBAS

Kopuma darbibas, kas veiktas saskana ar Darba planu, nodroSin3ja loti labu rezultatu
sasniegSanu noteiktajas prioritarajas jomas. To apstiprindja apspriede — lielaka dala
dalibvalstu (DV) vienojas, ka Darba planam ir bijusi pozitiva ietekme uz sporta nozari vinu
valstt (24 DV) un bitiska ietekme uz attistibu (24 DV) un sporta politikas TstenoSanu valsts
Iimen1 (19 DV). Darba plans kopuma atbilda valdibu izvirzitajam prasibam (25 DV), bija
veérsts uz velamajam prioritatém (25 DV) un radija augligus rezultatus saistiba ar politikas
procesiem (24 DV). Sim pozitivajam novérté§jumam kopuma piekrita ar ieinteresétas
personas sporta joma. Mazak pozitivi dalibvalstis vért€ja Darba plana ietekmi uz sporta
politikas procesiem arpus ES (16 DV). Turpmakajas sadalas aprakstita attistiba prioritaro
darbibu istenoSana, ka ari noraditas citas ES politikas jomas, kuras ir pemti véra sporta
aspekti.

COM(2011) 12 galiga redakcija, 18.1.2011.

OV C 162, 1.6.2011., http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st09/st09509-re01.enl 1.pdf.

Darba plana I pielikums.

Ekspertu grupu zinojumi: http://ec.europa.eu/sport/library/consultation-and-co-operation_en.htm.
Atbildes no 27 dalibvalstim: http://ec.europa.eu/sport/library/documents/b22/eu-workplan-sport-results-
consultation-ms.pdf.

Apspriesanas darbseminari 2013. gada ES Sporta foruma; rakstiskas atsauksmes no ieinteresétajam
personam.
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2.1. 1. darbiba. Sagatavot ES komentaru projektu Pasaules Antidopinga agentiiras
(PAA) kodeksa parskatiSanai

ES un tas dalibvalstis joprojam ir stingri app@musas cinities pret dopinga lietoSanu, ka art
nodroSinat samérigumu un cienu pret ES un nacionalajam veértibam, likumigajam tradicijam
un piemerojamiem tiesibu aktiem. Komisijas piezimes, kas izteiktas tas 2011. gada
Pazinojuma par sportu, paliek spéka. Lai gan Pasaules Antidopinga agenttras (PAA) mérkis ir
nodro$inat saskanotu pieeju dopinga kontrolei, Eiropas Savieniba sportistu individualas
tiesibas tiek aizsargatas, tade] ir japanak elastiba un javeic nepiecieSamie pielagojumi, lai
panaktu atbilstibu ES un valsts likumdos$anai.

Antidopinga ekspertu grupas (XG AD) komentari attieciba uz PAA Kodeksa parskatiSanu tika
sagatavoti un iesniegti Padomei Cetros secigos posmos, kas sekoja pec apspriesanas posma ar
PAA.” Lidzigi — trijos posmos — ES izteica komentarus par starptautiskajiem standartiem,
kas attiecas uz Kodeksu.® Sava ceturtaja ieguldijuma ES paplasindja visaptverogo
priekslikumu PAA stradat pie attiecigiem nesaistoSo vadliniju dokumentiem, lai papildinatu
attiecigo kodeksu un starptautisko standartu noteikumus ka dalu no Tstenosanas procesa péc
2015. gada.

2.2, 2. darbiba. Iesniegt tadu ieteikumu kopumu par dopinga apkaroSanu atpiutas
sporta, ko var piemérot gan ES, gan valstu limen1t

Padome 2012. gada nobalsoja par XG 4D mandata pagarinasanu, “lai savaktu, tostarp
sadarbojoties ar attiecigajam ieinteres€tajam personam, labako praksi cma pret dopingu
atpiitas sporta ES dalibvalstis un uz $a pamata lidz 2013. gada beigam iesniegtu ieteikumu
kopumu, ko var izmantot gan ES, gan valstu limeni”. Ekspertu grupa “Dopings atpttas
sporta” ir sagatavojusi priekSlikumu un iesniegs to Padomei.

2.3. 3. darbiba. Izstradat Eiropas dimensiju sporta godpratibas joma, sakotné€jo
uzsvaru liekot uz spélu rezultatu pasiitiSanas apkaroSanu

Spelu rezultatu pasiitiSana ir viens no visnopietnakajiem draudiem godpratigumam sporta
nozare, Sadas pasttiSanas apkaroSana ir dala no Komisijas prioritatém tadas jomas ka sports,
cina pret korupciju un tieSsaistes azartsp€les attieciba uz tadu negodigu spéles rezultatu
noteikSanu, kas ir saistiti ar deribam.” Eiropas Parlaments pienéma ari vairakas atbilstigas
rezoliicijas.'’ Padome 2011. gada novembri piendma secinajumus $aja joma.'' Ekspertu
grupas par labu parvaldibu (XG GG) darbs bija svarigs ieguldijums virziba uz starpnozaru
sadarbibas un koordinacijas uzlaboSanu ES un starptautiska Iimeni, jo ta pirmo reizi pulc€ja
visas ieinteresétas personas ES méroga. Grupas ieteikumi bija pamata prezidentiiras

Pirmais ES ieguldijums parskatisana, ko Padome pienéma 2012. gada 14. marta un iesniedza PAA,
aptver esoso 2009. gada Kodeksu. Otrais ES ieguldijums, ko Padome pienéma 2012. gada 5. oktobrT un
iesniedza PAA, aptver 2015. gada Kodeksa projekta 1.0. versiju. Tresais ES ieguldijums, ko Padome
pienéma 2013. gada 28. februari un iesniedza PAA, aptver 2015. gada Kodeksa projekta 2.0. versiju.
2015. gada Kodeksa projekta 3.0. versiju.

Otrais ES ieguldijums parskatiSana attiecas uz esoSajiem starptautiskajiem standartiem (dazadi
pienemsanas vai parskatiSanas gadi). TreSais ES ieguldijums attiecas uz 2015. gada Starptautisko
standartu projekta 1.0. versiju. Ceturtais ES ieguldijums attiecas uz 2015. gada Starptautisko standartu
projekta 2.0. versiju.

’ Komisijas Pazinojumi: COM(2011)12 galiga redakcija; COM(2011)308 galiga redakcija;
COM(2012)596 galiga redakcija.
10 Eiropas Parlamenta 2009. gada 10. marta Rezolucija (2008/2215 (INI)), 2011. gada 15. novembra

Rezoliicija (2011/2084 (INI)), 2012. gada 2. februara Rezolucija (2011/2087 (INI)), 2013. gada
10. septembra Rezoliicija (2012/2322(INI)).
Padomes secinajumi par cinu pret spelu rezultatu ieprieks€ju pasttisanu (2011/C 378/01).
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secindjumiem, kas tika pienemti 2012. gada novembri'”, un tie bija noderigi arT atvieglojot
Nikosijas Deklaracijas par cipu pret sp€lu sarunasanu apstiprinaSanu 2012. gada ES Sporta
foruma'’. Grupa stradaja cie$d sadarbiba ar paralélam iniciativim no Starptautiskas
Olimpiskas komitejas (SOK) un Eiropas Padomes puses, ta pauda atbalstu Starptautiskajai
konvencijai pret manipulacijam ar sporta rezultatiem, kas tika pienemta Eiropas Padomes
aizbildniba.

Komisija parstav ES notiekosajas sarunas par $o konvenciju, pamatojoties uz diviem Padomes
lemumiem, ar ko paredz attiecigos sarunu risindanas noradijumus.' Sagaidams, ka
Konvencija biis sagatavota parakstiSanai un ratifikacijai 2014. gada; ta varétu radit noderigu
sistému, kas stiprina attiecigo ieinteres€to personu starptautisko koordinaciju un sadarbibu.
Attieciba uz tadam darbibam, kas verstas pret sp€lu rezultatu iepriekseju pasiitiSanu, Komisija
plano 2014. gada pienemt leteikumu par labako praksi, ka novérst un apkarot ar deribam
saistitu spelu rezultatu iepriek$€ju pasttiSanu, kas sekmé&tu sporta organizaciju, deribu
operatoru un regulatoru parrobezu un starpnozaru sadarbibu. Saja sakara Komisija ir uzsakusi
divus pétijumus, kas visparigi runajot attiecas uz 1) informacijas apmainu starp attiecigajam
ieinteres€tajam personam un zinoSanu par aizdomigam deribam un uz 2) noteikumiem par
riska novert§jumu un interesu konfliktu parvaldibu.

24, 4. darbiba. Izstradat parredzamibas principus attieciba uz labu parvaldibu

Komisijas 2011. gada Pazinojuma par sportu ir noradits, ka laba parvaldiba ir
priek$nosacijums sporta organizaciju autonomijai un pasregulacijai. Nemot véra ieprieks
minéto, XG GG darbs tika versts uz principu kopuma noteikSanu attieciba uz labu parvaldibu
sporta. Tika izmantota no dalibvalstim sanemta informacija, ka ar labas prakses paraugi, kas
apkopoti no ieinteres€tajam personam un citam organizacijam sporta joma. lerosinatie
principi veido minimalos standartus, kurus var sasniegt dazadas sporta organizacijas.
Ierosinata pieeja ir elastiga un lauj nemt véra dazadus adresatus, uz kuriem S§ie principi
attiecas. Ta vieta, lai ierosinatu stingrus izpildes pasakumus, pieméram, saistot valsts iestazu
piedavato finansialo atbalstu ar nosacijumu par principu ievéroSanu, grupa ierosinaja
pakapenisku pieeju, kas balstita uz pirmo posmu, kura attiecigo sporta organizaciju parstavji
sanemtu atbilstoSu izglitibu un informaciju. Specigaki atbilstibas nodrosinasanas riki var tikt
paredzeti velak, ja tas butu nepiecieSams.

2.5. 5. darbiba. Risinat apzinatas problémas saistiba ar sporta agentu profesijas
pieejamibu un parraudzibu, ka ar1 spélétaju pareju komandu sporta veidos

Rezultati, kas tika iegiiti 2013. gada veiktaja neatkarigaja petijuma par spélétaju parejas
ckonomiskajiem un juridiskajiem aspektiem'’ un pétfjuma par sporta agentiem Eiropas
Savieniba'®, ka arT ES konferences par sporta agentiem'  secinajumi veidoja XG GG darba
pamatu saistiba ar 5. darbibu. Grupas pienemtie ieteikumi butu jaskata Starptautiskas futbola
federacijas (FIFA) pasreizéja darba konteksta saistiba ar spélétaju agentu licencéSanas
sist€émas parveidi. Lai arT futbolam grupas darba bija pievérsta galvena uzmaniba, diskusijas
tika analiz&ti ar1 citi komandu sporta veidi.

Grupas ieteikumi ir adresé€ti galvenokart ieinteresétajam pus€m sporta joma un, atzistot sporta
jomas autonomiju noteikumu piegpemsana, ta vienlaikus atgadina, ka ir jaievéro piemerojamie

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/133873.pdf
http://ec.europa.cu/sport/library/documents/b1/eusf2012-nicosia-declaration-fight-against-match-
fixing.pdf

H Padomes Lemumi Nr. 10178/13 un Nr. 10180/13.
http://ec.europa.eu/sport/library/documents/f-studies/cons-study-transfers-final-rpt.pdf
http://ec.europa.eu/sport/documents/study_on_sports_agents_in_the.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/sport-and_en.htm#C10_Sports-Agents
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tiestbu akti, jo Tpasi ES tiesibas. Tiek ierosinats, lai sporta kustiba uzlabotu parredzamibu
darfjumos, kas attiecas uz sp&létajiem un agentiem, un izveidotu stingraku jaunako spéletaju
aizsardzibu. Komisija uzskata, ka attiecigas ES nozaru sociala dialoga komitejas ir piem&rots
forums, lai apspriestu to, ka ieteikumi attiecas uz darba tiesibu piemerosanu.

2.6. 6. darbiba. Izstradat priekslikumu Eiropas noradém par paralélu profesionalo
izaugsmi

Arvien vairak sportistu jau jauniba saskaras ar problémam, ka apvienot savu sportisko
izaugsmi ar izglitibu vai darbu. Atbildot uz Eiropadomes 2008. gada izteikto aicinajumu
stiprinat dialogu par “paralélu profesionalo izaugsmi”'®, Komisija sava 2011. gada
Pazinojuma par sportu aicindja izstradat norades par paral€lu profesionalo izaugsmi.
Pamatojoties uz Padomes pilnvarojumu, Sporta izglitibas un apmacibas jautajumu ekspertu
grupa (XG ETS) ar §is jomas specializétu ekspertu palidzibu sagatavoja ES norades par
sportistu paralélu profesionalo izaugsmi. Noteiktajiem pasakumiem galu gala vajadzetu
palidzét Eiropas sportistiem uzradit labu sniegumu, konkurgt augsta starptautiska ltment,
izvairities no situacijas, kad japamet izglitiba vai sports, ka arT sagatavoties darbam p&c savas
sportista karjeras beigam. Padome norades noveért€ja atzinigi, ieklaujot tas savos 2013. gada
secindjumos par paral€lu profesionalo izaugsmi, un ierosinaja konkrétas darbibas, kuru merkis
ir uzlabot sportistu iesp&jas apvienot studijas vai darbu un sportista karjeru.'* Padome atzina
paral€las profesionalas izaugsmes Eiropas dimensiju, nemot véra, ka talantigi izlases sportisti
biezi uzturas arzemés. Lai slégtu starptautiskas vienoSanas, bis nepiecieSama cieSaka sporta
organizaciju, izglitibas iestazu, valsts macibu centru un atbalsta pakalpojumu sniedzgju
sadarbiba.

2.7. 7. darbiba. Turpmaka riciba saistiba ar sporta jomas kvalifikaciju ieklauSanu
valsts kvalifikacijas sistemas (NKI), atsaucoties uz Eiropas kvalifikacijas
sistemu (EKI)

ES sporta ministri 2010. gada pauda velmi turpinat ieviest sporta joma Eiropas kvalifikaciju
sisttmu (EKI) un aicinaja dalibvalstis panakt to sporta jomas kvalifikaciju atbilstibu $Tm
sisttmam.” Izstradajot savu darba planu, Padome noléma sekmét turpmaku ricibu $aja joma.
XG ETS 2013. gada rudeni sniedza visaptveroSu zinojumu, izmantojot ari atsevisku valstu
iesniegtos zinojumus, par tadu kvalifikaciju ieklauSanu, kas tiek iegiitas, izmantojot izglitibas
pakalpojumu sniedz€jus. Zinojuma secinats, ka ir panakta virziba sporta kvalifikaciju
ieklauSana NKI formalas izglitibas joma un ka to sporta kvalifikaciju ieklauSana NKI, kas
ieglitas valsts sporta organizaciju apmacibu sistéma, ir radijusi vairakus svarigus uzdevumus,
kas jarisina valsts [imeni. Tas liecina par nepiecieSamibu atbalstit sporta federacijas, lai tiktu
pilnveidotas zinaSanas par esoSo izglitibas programmu parveidoSanu un jaunu programmu
izveidoSanu. Biis nepiecieSama darbiba valstu un Eiropas Iimeni, tostarp valsts kvalifikaciju
saskanosana ar starptautisko sporta federaciju starptautiskajiem kvalifikacijas standartiem.
Saskana ar grupas viedokli Padomei vajadz€tu veikt pasakumus Saja joma un atbalstit
turpmaku visu sporta kvalifikaciju ieklauSanu NKI. To varétu skatit Eiropas prasmju un
kvalifikacijas telpas izveidoSanas konteksta.

2.8. 8. darbiba. Izskatit veidus, ka sekmeét veselibu veicinoSas fiziskas aktivitates un
iesaisti tautas sporta

Saskana ar pasreiz€jo darba planu sporta joma tika veicinata attistiba, lai palielinatu cilvéku
informé&tibu par veselibu veicinosam fiziskajam aktivitatem (HEPA) ES politikas jomas,

8 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st17/st17271-re01.en08.pdf

19 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:168:0010:01:EN:HTML
20 http://ec.europa.eu/sport/documents/summary_be presidency imm_en.pdf
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nemot veéra zemos fiziskas aktivitates raditajus Eiropas Savieniba, kas nozimé iev@rojamas
tieSas un netieSas ekonomiskas izmaksas. Savos 2012. gada secinajumos par HEPA
veicind$anu Padome atzina, ka ir nepiecie$ama papildu riciba.’' Pamatojoties uz Sporta,
veselibas un dalibas jautajumu ekspertu grupas (XG SHP) ieteikumiem, uz ieintereséto
personu ieguldijumu un pétijuma rezultatiem, Komisija izstradaja jaunu politikas iniciativu
saistiba ar HEPA.** Pamatojoties uz to, 2013. gada novembri Padome pienéma Ieteikumu
HEPA veicina$anai visas nozarés, kas atbalstls dalibvalstis to centienos izstradat un istenot
efektiva HEPA politiku, nemot véra ES Fiziskas aktivitates pamatnostadnes.” Ieteikuma
pamata ir esosas iniciativas attieciba uz fizisko aktivitati. Ta Tstenosanai no 2014. gada bis
nepiecieSama politikas koordinacija valsts limeni, ka ari sadarbiba ar attiecigajam ES
struktiram un ar Pasaules Veselibas organizaciju (PVO).

Fiziskajai aktivitatei ir pieversta pastiprinata uzmaniba ar1 saistiba ar Savienibas veiktajiem
pasakumiem attieciba uz aktivam vecumdienam, jo 1pasi turpmako pasakumu konteksta p&c
2012. gada — Eiropas gada aktivai novecoSanai un paaudzu solidaritatei. Padomes 2012. gada
6. decembra Pamatprincipi®® aicina dalibniekus nodrosinat fiziskas un garigas aktivitates
iesp€jas, kas biitu pielagotas gados vecaku cilveku spgjam. XG SHP izstradaja principus
attieciba uz sporta jomas ieguldijumu aktiva novecosana, kuri tika iestradati $aja procesa un
kurus Padome ieklava savos 2012.gada Secinajumos par veseligim vecumdienam®.
Mingtajos secindjumos Komisija tiek aicinata atbalstit labaku ES Fiziskas aktivitates
pamatnostadnu izmanto$anu dalibvalstis un izstradat stratégijas cipai pret tadiem riska
faktoriem, ka, piem&ram, nepietickama fiziska aktivitate.

Jauni noteikumi par to, lai attistitu kvalitativu statistiku par fizisko aktivitati, tika ieklauti
Eiropas statistikas programma laika periodam no 2013.1idz 2017. gadam.*® Komisija ir
uzsakusi Eirobarometra aptauju par sportu un fiziskajam aktivitatém, kuras rezultatiem
vajadzetu but pieejamiem 2014. gada sakuma.

2.9. 9. darbiba. Ieteikt veidus, ka uzlabot datu ievakSanu, lai izméritu ES sporta
nozares sniegtos ekonomikas ieguvumus saskapa ar Vilpas Definiciju un
izvertetu rezultatus

2006. gada uzsaktais darbs ES Iiment, lai izveidotu kopé&ju Eiropas pieeju sporta ekonomiskas
ietekmes izmeériSanai, veicinaja vienoSanos par Vilnas Sporta definiciju, kas biitu pamats datu
ievakSanai un apstradei valsts Itmeni un kalpotu ka saskanota sistéma sporta satelitkontu
(8SA) radiSanai. SSA4 nodroSina makroekonomikas statistiku par sporta ekonomiku. Turpmaku
progresu varétu panakt, lai uzlabotu pieradijumu bazi par sporta nozares ekonomisko
nozimigumu un tas potencialu un lai sekmétu plasaku politikas mérku, pieméram, stratégijas
Eiropa 2020, sasniegSanu. Smeloties iedvesmu no 2011. gada Pazinojuma par sportu, Darba
plana, 2012. gada Padomes Secinajumiem par pieradijumu bazes par sporta nozares
ekonomisko nozimigumu uzlabo$anu®’ un péc intensivas sadarbibas ar Sporta statistikas
jautajumu ekspertu grupu (XG STAT), sesas dalibvalstis (AT, CY, DE, NL, PL, UK) un CH ir
radijusas savas valsts SS4. Procesa ir iesaistijusas ari citas dalibvalstis. Grupas darba
rezultatiem, piemé&ram, rokasgramatam par SSA izveidoSanu, Saja konteksta bija biitiska
nozime. 2011./2012. gada tika veikts pétijums par ieguldijumu sporta ekonomikas izaugsmé

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:393:0022:0025:EN:PDF
2 COM(2013) 603 galiga redakcija.

3 http://ec.europa.eu/sport/news/documents/hepa_en.pdf

# http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st17/st17468.en12.pdf

» http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:396:0008:001 1:EN:PDF
26 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0928:FIN:EN:PDF
= http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:393:0020:0021:EN:PDF
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un nodarbinatibu ES**. Tas liecina, ka 1,76 % no ES méroga bruto pievienotas vértibas un
2,12% no kopgjas nodarbinatibas ir saistiti ar sportu. Padome savos 2013. gada
Secinajumos par jaunie$u bezdarbu®® uzsvéra, ka izaugsme sportd ir saistita ar intensivu
nodarbinatibu un tapec sportam ir potencials dot ieguldijumu cipa pret bezdarbu. XG STAT
iesniedza ar1 priekSlikumus par turpmakajam prioritateém, cita starpa pamatojoties uz
2013. gada petjjumu par iesp&jamo nakotnes sporta parraudzibas funkciju Eiropas
Savieniba’'.

2.10.  10. darbiba. Ieteikt veidus, ka stiprinat solidaritates mehanismus sporta

Pamatojoties uz ES pétijumu par finanséjumu tautas sportam Eiropa®”, Sporta ilgtspéjiga
finans€juma jautajumu ekspertu grupa (XG FIN) vérsa uzmanibu uz galvenajiem valsts un
privatajiem finans€juma avotiem, kas ietekmé solidaritates mehanismus sporta, un noteica
iesp&jas, ka sporta kustiba var piesaistit lidzeklus un izmantot publiska un privata sektora
investicijas, ka arT noradija uz Skérsliem, kas to kaveé. Grupa jo pasi noradija uz a) attistibas
nepiecieSamibu attieciba uz noradijumiem par to, ka piemerot ES valsts atbalsta tiesibu aktus
sporta joma, b) norazu nozimigumu attieciba uz PVN rezimu, ko piem&ro bezpelpas sporta
nozarg, ¢) ES struktiirfondu izmantoSanas nozimi sporta atbalstiSana un d) nemot véra sporta
finansu ilgtermina ilgtsp&ju, uz nepiecieSsamibu istenot reformu pasakumus, lai nodroSinatu
sporta komerciala 1paSuma tiesibu aizsardzibu un lai veicinatu sabiedribas atgrieSanos pie
tautas sporta. Komisija ir uzsakusi p&tijumu, lai analiz€tu sporta jomas organiz&taju tiesibas
Eiropas Savieniba.”® Viedoklu apmaina attieciba uz grupas ieteikumiem tika pastiprinata Irijas
prezidentiras laika.

Attieciba uz valsts atbalstu Komisija ir izstradajusi visaptveroSu reformu programmu “ES
valsts atbalsta modernizacija” (VAM), kas lika parskatit vairakus savstarpgji saistitus
parskatitas regulas par valsts atbalsta izn@mumiem (Pilnvarojuma regula) un procediiram
(Procesuala regula). Pilnvarojuma regula ievie$ jaunas atbalsta kategorijas, tagad ieklaujot ari
sportu, par kuram Komisija var piegemt attiecigu l@mumu, atbrivojot tas no ieprieksgjas
pazinoSanas pienakuma (“grupveida atbrivojumi”).’* Komisija tagad varés piepemt
reguléjumus, kas nosaka kritérijus, saskana ar kuriem atbalsts Sajas kategorijas var tikt
atbrivots no pazinoSanas pienakuma.

3. DARBA METODES UN STRUKTURAS

Papildus esoSajam ES sadarbibas struktiiram attieciba uz sportu, Darba plana tika ieviestas
jaunas darba metodes, pieméram, seSas ekspertu grupas (XG), un tika izteikts aicinajums uz
cieSu un strukturétu sadarbibu sporta nozaré. Komisija uzskata, ka Darba plans ir palidzgjis
stiprinat sadarbibu sporta joma. To apstiprina ari apsprieZu rezultati— gandriz visas
dalibvalstis pauda vispar&ju atbalstu Darba plana ieviestajam struktiram un vienojas, ka tas ir
uzlabojusas politisko koordinaciju sporta joma ES Iiment, ka art sadarbibu starp ES un sporta
kustibu. Dalibvalstis ari pozitivi noverteja no Komisijas sanemto atbalstu, mutisko un

= Pedgja zinojuma redakcija, 2012. gada novembris: http://ec.europa.eu/sport/library/documents/f-

studies/study-contribution-spors-economic-growth-final-rpt.pdf
Dati ir balstiti uz “plasu definiciju”, t. i., nemot véra tikai tieSu ietekmi, nevis pavairo$anas efektu no
starppatérina precu piegadatajiem. Apkopotie dati, ka art struktiiras dazadas dalibvalstis biitiski atSkiras.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/139733.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/documents/f-studies/final-rpt-may2013-study-monitoring-function.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/top layer/services/sport/study en.htm
Pazinojums par ligumu FEiropas Savienibas Oficialaja Véstnest 2012. gada 6. julija (2012/S 128-
211223).
3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:204:0011:0014:EN:PDF
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rakstisko zinoSanas karttbu un nov@rotaju iesaistiSanu. Sporta joma ieintereséto personu
izteiktie viedokli kopuma apstiprindja So pozitivo veértgjumu. Tomer Komisija ar1 piekrit
dalibvalstu un ieinteres€to personu izteiktajam viedoklim, kas norada uz So struktiiru
nepilnibam.

3.1. Ekspertu grupu darbs
3.1.1.  Visparéjs novertéjums

Pamata sisteéma, kad dalibvalstis iecel XG, par ko pazino Padomei, tomér sanemot Komisijas
atbalstu, ir darbojusies labi,— XG ir devuSas rezultatus saskana ar savam pilnvaram,
sasniedzot politikas rezultatus, kas radija informativo pamatu Padomes dokumentu izstradei,
sniedzot ieguldijumu politikas debat€s par sportu ES Iimeni vai ietekmg€jot politikas izstradi
un Tstenosanu dalibvalstts. Tas tika sasniegts, jo Tpasi pateicoties tam, ka uzmaniba tika versta
uz dazam prioritatém un pastavéja XG pilnvarojums, kas definé darbibas, sasniedzamos
rezultatus un izpildes grafiku. Komisija uzskata, ka Iidzigu sistému ar labiem panakumiem
varétu izmantot ar turpmakaja darba plana, nemot véra konkrétus jautdjumus, kas iztirzati
turpmak teksta.

3.1.2.  Konkreti jautajumi

Nodrosinat augstu un saskanotu lidzdalibas ltmeni seSu sporta jomas XG darba ES Iiment ir
bijis liels izaicinajums. Dalibvalstu sporta nozares nevargja iecelt ekspertus visas grupas; ne
visi eksperti var€ja piedalities visas tikSanas reiz€s un ne visi eksperti bija oficialas valsts
amatpersonas — dazi no viniem parstavéja nevalstisko sektoru. Kaut ar1 Sie pedgjie parstavji
bija paredzeti, lai atspogulotu savu valdibu viedoklus, $kita, ka viniem ne vienmer ir skaidri
noteiktas pilnvaras, lai to veiktu. Tapéc grupu sastavs nebija viendabigs, bet ietvéra sevi
dazada Itmena parstavibu, ka art dazadu zinasanu [imeni. Neskatoties uz novitati grupas darba
grafika, ievieSot galvenos ekspertus konkrétu rezultatu sasniegSanai, konkr&tus darba
rezultatus biezi vien vargja panakt tikai izveidojot papildu “ekspertu grupas”, ka ari, sanemot
atbalstu no Komisijas darbiniekiem, kas parsniedza to sakotngjo atbalsta lomu, kura tika
paredz€ta Darba plana. Jaunaja darba plana var€tu ieviest sisteému, kas lautu dalibvalstim to
ierobezotos resursus veltit biitiskakajiem jautajumiem.

Prioritaras darbibas, kas aprakstitas Darba plana pielikuma, sniedza XG politiskas pilnvaras,
bet dazos gadijumos tas nebija formul€tas pietickami skaidra veida. Vairakas dalibvalstis
konstatéja, ka sanaksmés vajadzEtu vairak laika veltit aktualiem jautajumiem, ka ari
informacijas un labakas prakses apmainai. Dazas DV ierosindja stiprinat sadarbibu un
informacijas apmaingu starp grupam un precizak attiecinat vélamos rezultatus konkrétiem
atbilstoSiem dalibniekiem.

XG sasniegtie rezultati, ko iesniedza darba grupas sporta joma, daudzos gadijumos deva
informativo pamatu politiskajam diskusijam par sportu ES Iimeni. Dala no grupu
sasniegtajiem rezultatiem, pieméram, pamatnostadnes vai ieteikumi, biitu vispirms jaievie§ un
tikai tad to vertibu valsts politika varétu pienacigi novertet.

Visi iesaistitie dalibnieki atzinigi uznéma ierosindjumu, ka ieinteresétas personas sporta joma
varétu piedalities XG darba ka noveérotaji. Tomér dalibvalstis ar1 uzskatija, ka novérotaju
skaits dazas grupas bija parak augsts, neatstajot pietickami daudz iesp&ju diskusijam starp
pasiem grupas dalibniekiem. Lai arf ir jaturpina mijiedarbiba ar “citiem dalibniekiem”, jaunais
darba plans tikai iegtu, ja tiktu precizéta sporta joma ieinteres€to personu loma saistiba ar
tam struktiiram, kas galvenokart paredzetas dalibvalstu parstavjiem.
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3.2 Strukturets dialogs ar sporta nozari
3.2.1.  Vispareéjs novertéjums

Strukturéts dialogs ar sporta joma ieinteres€tajam personam Darba plana tika vél vairak
nostiprinats, ieviesot praksi, saskana ar kuru sporta parstavji riko apmainu ar dalibvalstim XG
ietvaros un, lai arT mazaka mera, izmantojot Padomes organizetas augsta Itmena dialoga
sanaksmes. Izveidotais, Komisijas vaditais strukturétais dialogs par sportu ir ticis saglabats ar
talakejosiem panakumiem, ar gada sporta forumu ka galveno ES apmainas platformu
ieinteres€tajam personam sporta joma. Turklat ikgad@jais augsta limena dialogs starp
Komisiju un Starptautisko Olimpisko komiteju tika ieviests 2013. gada ka Iidzeklis, lai
padzilinatu divpuséjo sadarbibu.” Komisija uzskata, ka tadgjadi varétu panakt ES dialoga
atttstibu sporta nozar€, tacu turpmak ir iesp&jams to V&l vairak stiprinat, risinot konkrétus
jautajumus, kas minéti turpmak.

3.2.2.  Konkreéti jautajumi

Ar ES jauno sporta politikas lomu, to sporta jomas dalibnieku skaits, kas v€las paust savu
viedokli ES Itmena darba, p&dgjos gados ir ievérojami pieaudzis. ES iestades saskaras ar
problému, ka vadit ieklaujoSu strukturétu dialogu par sportu ar attiecigajam ieinteres€tajam
personam, vienlaikus nodroSinot ta nepartrauktu efektivitati. Neskatoties uz ta lielo vértibu,
tikai nedaudzas dalibvalstis izveidoja regularu dialogu par ES sporta jomas jautajumiem ar
valstu ieinteres€tajam personam sporta joma.

Komisija piekrit apspriedes izteiktajam viedoklim, ka varétu tikt v€l vairak uzlabots
strukturétais dialogs Izglitibas, jaunatnes, kultiiras un sporta padomes (EYCS padome)
rikotajas pusdienas, jo pastav uzskats, ka tas nav sasniedzis izvirzitos merkus.

Sporta nozares viedoklim ir jaturpina sp&lét svarigu lomu, izstradajot un istenojot ES politiku
un veicot ar sportu saistitas darbibas. Jaunais darba plans varétu izveidot labakas dialoga
struktiras, kas paredz $adu iesp&ju.

4. DAZI SECINAJUMI NAKOTNEI
4.1. Prioritates turpmakajam darbam

Daudzas prasmes sporta joma ietilpst dalibvalstu atbildiba. Tapéc ir svarigi, ka prioritates
jaunaja ES darba plana ir verstas uz darbibam, kas sniedz neparprotamu pievienoto veértibu ES
Iimeni. Padome izveért€s savas prioritates attieciba uz jaunu darba planu, nemot véra Sadas
darbibas. Tadgjadi Komisija uzskata, ka nakotnes prioritattm ir a)jabut saskapa ar
visaptverosajam prioritatém ES ekonomikas un socialas politikas darba kartiba un javeicina to
istenosana, b) jabiit balstitam uz sasniegumiem, kas giiti saskana ar pasreiz&jo darba planu, jo
pasi, 1stenojot darba rezultatus, c)jaaptver citas butiskas prioritaras sadarbibas jomas (ka
minéts 2011. gada Pazinojuma par sportu vai aktualiem jautajumiem) un d) jaatspogulo
nepiecieSamiba integrét sportu citas politikas jomas. Paturot to prata, turpmakais darba plans
varétu ietvert $adus tematus®:

1) Sports un sabiedriba, tostarp veselibu veicinosas fiziskas aktivitates (HEPA):

o sociala ieklauSana un sports: turpmakaja sadarbiba sporta joma vajadz€tu pieverst
uzmanibu jautajumiem par socialo ieklausanu, jo ipasi, sekojot lidzi darbam par

» Padomes un Komisijas pieeja strukturétajam dialogam tika noteikta sados politikas dokumentos:

OV C 322/1, 7.11.2010.; COM(2007) 391 galiga redakcija; COM(2011) 12 galiga redakcija. Komisija
ir arT izstradajusi noteikumus par dalibu sporta foruma.

Tas, ka dazi jautajumi $aja pazinojuma nav lidz galam izstradati, nenozimé to, ka tie Komisijai neskiet
svarigi, bet gan to, ka esos$as politikas dokumenti ir pietickams pamats, lai tos risinatu.
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dzimumu Iidztiesibas tému, kas tika uzsakts 2013. gada. Ekspertu darbs varétu
padzilinat zinaSanas par jautajumiem saistiba ar lidzdalibu, koucingu, vadibu,
uzmaksanos (personas aizskarSanu), ka arT ar stereotipiem, un veikt labas prakses un
ideju apmainu, lai veicinatu dzimumu lidztiesibu sporta;

HEPA: prioritate biis 2013. gada Padomes Ieteikuma istenoSana cie$a sadarbiba ar
dalibvalsttm ES Itment un PVO, ka ar1 pasreiz notiekoSo procesu koordinacija.
Jomas, kas prasa politisku uzmanibu, ietver ar1 fiziskas aktivitates izglitibas vidé un
sadarbibu ar veselibas apriipes nozari. Darba ekspertu ITment japiever§ uzmaniba ar
HEPA saistitiem jautajumiem, ka, pieméram, mazkustigs dzivesveids, traumu
profilakse, ka arT 1pasa riska grupas;

izglitiba un apmaciba sporta: jaturpina darbs, pieméram, organiz€jot partneru
sanaksmes par divgjadas karjeras pamatnostadnu istenoSanu un sporta kvalifikaciju
ieklausanu NKI. Jautajums par starptautisku sporta federaciju kvalifikacijam un to
saisttbu ar NKI un EKI biitu jarisina ES Iimeni. Pastiprinata uzmaniba japievers
sporta sniegtas neformalas macisanas atziSanai, ka ar1 ar sportu saistitajai jauniesu
nodarbinatibai, tostarp, jaunu talantigu sportistu paral€las profesionalas izaugsmes
izglitibas dalai.

2) Sporta ekonomiska dimensija:

pieradijumu baze sportam: jaturpina darbs ekspertu limeni, lai apkopotu papildu
informaciju un datus par sportu un fiziskajam aktivitatém, balstoties uz pastavosajam
metodém. Uzmaniba biitu japievers tam, lai stiprinatu pieradijumus par ekonomisko
pusi, pieméram, par sporta lomu nodarbinatibas iesp&ju palielinasana un veselibas
apripes ietaupijumu giisana;

sporta ilgtsp&ja: turpmaka darbiba Padomes Itmeni varétu palidz&t nodrosSinat, ka
sporta jomas intereses tiek integrétas ES politika, kas ietekm@tu sporta struktiiru un
darbibu finansé€Sanu. Ekspertu darbs varétu vél vairak precizét jaunizveidota ES
tiesiska reguléjuma (piem., valsts atbalsta joma) ietekmi uz sporta finans€jumu un
varetu sniegt konkrétus noradijumus; dialogam ar sporta organizacijam ir jaturpina
stiprinat turpmakus solidaritates mehanismus sporta; ekspertu darbam vajadzeétu
izpéetit liela méroga sporta pasakumu ekonomisko, socialo un vides ilgtsp&jibu.

3) Godpratigums sporta nozarée:

antidopings: jaturpina darbs, lai vérstu uzmanibu uz atbilstibas nodroSinasanu ES
tiesibu aktiem un aizsargatu sportistu tiesibas. Dalibvalstim istenojot 2015. gada
PAA Kodeksu, ES vajadzetu piedavat savu palidzibu PAA, Eiropas Padomei un
dalibvalstim, lai izstradatu attiecigas nesaistosas vadlinijas. Biitu jaattista darbs pie
dopinga lietoSanas aizkaveSanas, pamatojoties uz 2012. gada Padomes secinajumiem.
Varétu atkal aktualiz€t jautajumus, kas noteikti Komisijas dokumentos, pieméram,
saistiba ar nelegalo tirdzniecibu un iesp€jamam kriminaltiesibu iniciativam, ka ar1
sociala dialoga izmantoSanu;

cina pret negodigu sp€lu rezultatu noteikSanu: darbs tiks turpinats, jo 1pasi, lai
nodroSinatu iepriekSminéto ieteikumu TstenoSanu saistiba ar paraugpraksi ar deribam
saistito sp€lu rezultatu noteikSanas noveérSanai un apkaroSanai, un turpmakas Eiropas
Padomes Konvencijas pret manipulacijam ar sporta sacensibam istenoSanu;

jauno sportistu fiziska un morala godpratiguma aizsardziba: ir japéta veidi, ka

aizsargat jaunos sportistus un atbalstit &tisku ricibu, jo Ipasi attieciba uz seksualo
uzmakSanos.
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Ar sportu saistita nodala programma Erasmus+ sniegs finansialu atbalstu tautas sportam un
ietvers virkni riku, lai atbalstitu sadarbibu un atbilstosu ricibu lielakaja dala no STm jomam.

4.2.

Darba metodes un struktiiras

Balstoties uz pirma darba plana pozitivo pieredzi un taja pasa laika risinot iepriekS konstatetas
problémas, Komisija saskata vertibu pielagotas darba metod@s, kas lautu attiecigajiem
dalibniekiem efektivi sadarboties, lai aptvertu iepriek§ minétas prioritates saistiba ar jaunu
darba planu. Pamatojoties uz saviem noverojumiem un atbildot uz apspried€s izteiktajiem
viedokliem, Komisija secina, ka biitu lietderigi ieviest $adus uzlabojumus un aizstat pasreizgjo
darba kartibu:

Sobrid pastavoso se$u ekspertu grupu vieta bitu jaizveido tris “Sporta Stratégijas
grupas” (SSG), katru no kuram parstavetu dalibvalstis un Komisijas parstavji, un tam
butu jaaptver galvenas vispargjas prioritates ES sadarbiba sporta joma, t. i., “Sports
un sabiedriba, tostarp HEPA”, “Ekonomiska dimensija sporta” un “Godpratigums
sporta nozare”. SSG var€tu klut par attistibu virzoSo speku (t.i., atbildét par
sasniegto rezultatu istenoSanu saskana ar pasreiz€jo darba planu) un apmainities ar
viedokliem par attistibu, kas panakta, Tstenojot jauno darba planu. Tie butu ar1
atbilstoSi forumi, lai risinatu sporta jomas integréSanu, parrunatu aktualos jautajumus
un apmainitos ar labako praksi, tostarp saistiba ar rezultatiem, kas sasniegti, istenojot
programmu Erasmus+. SSG varétu sagatavot iesniegumus Padomes struktiiram, jo
Ipasi saistiba ar tadam t€mam, kuram nepiecieSams politisks atbalsts vai kuru
attistibai jaseko. Komisija var€tu sniegt atbalstu SSG un piedalities grupu darba, lai
sniegtu noradijumus un nodroS§inatu nepartrauktu iesaistisanos. SSG pienakumiem ir
jabtt skaidri definétiem, pamatojoties uz Padomes pieprasitajiem konkrétajiem
rezultatiem un attiecigajiem terminiem.

Saistiba ar pasSiem tehniska rakstura uzdevumiem darbs biitu jaorganizé ekspertu
Iimeni. “Ekspertu grupas” (GokE), kas atrodas SSG aizgadiba, butu javeido ta, lai
turpinatos darbs, kas uzsakts saskana ar pasreiz€jo darba planu, ka arT lai tiktu
istenoti jauni uzdevumi, kas prasa ipaSas zinaSanas.

Lai ciesi iesaistitu sporta joma ieinteresétas personas jauna darba plana istenoSana,
butu javeido dialoga platformas, kuras atbilst triju SSG butibai un kuras vada
Komisija un SSG priekSsédetajs. Izveletie parstavji no Sim platformam tiktu
uzaicinati uz SSG sanaksmi, lai parstavetu ieinteres€to pusu viedokli.

Pasreizgjais strukturétais dialogs-pusdienas, ko organiz€ Padome, jaaizstaj ar vienu
no Sadam iesp&jamam sanaksmém, ko sasauc prezidentvalsts, iesaistot ES valsts
iestazu un sporta kustibas vado3os parstavjus® :

— divas augsta Itmena tikSanas gada, katras prezidenturas termina sakuma, lai
risinatu prioritaros jautajumus attiecigaja semestrT,

— divas augsta ltmena tikSanas gada, viena vérsta uz aktualiem jautajumiem
saistiba ar profesionalo sportu, otra— uz aktualiem jautdjumiem saistiba ar
tautas sportu;

— ikgad@ja augsta Itmena tikSanas pirms Padomes s@des vai ka dala no
neformalas ES sporta ministru sanaksmes.

LV

Saskana ar Padomes 2010. gada 18. novembra Rezoliiciju par ES strukturiz&tu dialogu par sportu (sk.

FN 35).
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Sadas darba struktiiras prickSrocibas ir $§adas: a)ta saglaba attiecigo grupu skaitu un ar to
saistitas tikSanas parvaldama Iimeni, pemot véra dalibvalstu ierobeZotos resursus un
vienlaikus reaggjot uz politikas vajadzibam, b)ta seko Iidzi pasreizéja darba plana
rezultatiem, tom&r nodroSinot iesp&ju arl risinat jaunas prioritates, c)ta paredz viendabigu
grupu sastavu un noskir politiku no ekspertu l[imena darba un d) ta stiprina strukturétu dialogu
ar ieinteres€tajam personam sporta joma.

5. SECINAJUMS

Eiropas Parlaments, Padome, Regionu komiteja un Ekonomikas un socialo lietu komiteja tiek
aicinatas nemt veéra So zinojumu.

Prezidentiira ir aicinata pienemt So zigojumu ka pamatu nakama ES sporta darba plana
sagatavosana 2014. gada pirmaja puse.

Domajot par nakamo ES sporta darba planu, Padome tiek aicinata $a plana ietvaros izskatit
prioritates turpmakajam darbam un ieviest parskatito darba kartibu, kas izklastita Saja
zinojuma.
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