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Parlamenta un Padomes lémumam par Eiropas platformas izveidi sadarbibas uzlabosanai nedeklaréta
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Zinotajs: Palmieri
Lidzzinotaja: Bontea

Eiropas Parlaments 2014. gada 16. aprili un Padome 2014. gada 29. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 153. panta 2. punkta a) apaks$punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par Eiropas platformas izveidi sadarbibas uzlabosanai
nedeklareta darba novérsana un atturéSand no ta”

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 27. augusta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 501. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 10. un
11. septembri (10. septembra sédg), ar 172 balsim par, 88 balsim pret un 22 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK):

1.1.  uzskata, ka nedeklarétais darbs ir probléma, kas, — lai arT at3kirigd apjoma — skardams visas dalibvalstis, var
apdraudét Eiropas idealus saistiba ar likumibu, drosibu, solidaritati, socialo un fiskalo taisnigumu, brivu konkurenci tirgos
un darba néméju brivu parvietodanos Eiropas Savieniba;

1.2.  uzskata, ka cina pret nedeklarétu jeb neregistrétu darbu, izmantojot piemérotus novérSanas, kontroles un
atturéSanas pasakumus, ir batiska stratégiska izvéle, lai sekmétu nedeklarétas nodarbinatibas izklasanu no énu ekonomikas
aprites un nodrosinatu Eiropas Savienibas (ES) ekonomikas un socialas sistémas konkurétspgjas atveselosanu atbilstosi
prioritatém un pamatnostadném, kas noteiktas stratégija “Eiropa 20207;

1.3.  atzinigi vérté priekslikumu izveidot Eiropas platformu sadarbibas uzlaboSanai nedeklaréta darba novérsana un
atturé$ana no ta. Priekslikums saskan ar dazadiem pazinojumiem, kuros Eiropas Parlaments, Padome un EESK pédéjo gadu
laika ir atkartoti noradijusi uz nepiecie$amibu istenot Eiropas limeni saskanotu stratégiju darba vietu radiSanai, gudrai,
ilgtspgjigai un ieklaujosai izaugsmei un efektivakai sadarbibai, lai cinitos pret nedeklarétu darbu, tadéjadi noversot ES limena
nepilnibu, proti, pieeja nedeklarétajam darbam lidz $im ir bijusi sadrumstalota un nepietickami koordinéta;

1.4.  atzinigi vérté priekslikumu izveidot Eiropas platformu, kura visu dalibvalstu piedalifanas baitu obligata, un uzskata,
ka kopiga un koordinéta visu ES valstu lidzdaliba lautu risinat parrobezu jautajumus un problémas, kas saistitas ar treSo
valstu nedeklarétu darba néméju nelikumigu klatbiitni;

1.5.  atzist, ka nedeklaréts darbs un nepatiesi deklaréts darbs jeb fiktiva pasnodarbinatiba ir divi atskirigi jédzieni, tacu
uzskata, ka ir pareizi fiktivu pasnodarbinatibu ieklaut platformas darbibas joma ka vienu no nedeklaréta darba veidiem, kas
platformai janovérs, no ka jaattur un pret ko jacinas ta raditas negativas ietekmes dél: i) uz darba néméju tiesibam un
garantijam; ii) uz normalu brivu konkurenci tirgD; iii) uz darba néméju brivu parvietosanos Eiropas Savieniba;
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1.5.1.  cer, ka platformas darbibas rezultata, nemot véra valstu tiesibu aktus un praksi un izvértgjot dazadas dalibvalstis
uzkrato pieredzi, tiks noteikta fiktivas pasnodarbinatibas definicija un tadéjadi aizsakta efektiva stratégija $is paradibas
apkarosanai;

1.6.  pilniba piekrit platformas funkcijam un uzdevumiem, tacu uzskata, ka platformas pilnvaras var paplasinat un
ieklaut tajas iesp€ju izstradat ieteikumus par tiesibu aktiem gan ES, gan dalibvalstu limeni, ar kuriem nodrosina stratégijas
efektivitati (pieméram, ierosinat iedarbigaku parrobezu sadarbibu saistiba ar inspekcijas pasakumiem, kuru mérkis ir
kontrole un apkarosana);

1.7.  uzskata, ka, izveloties valsts kontaktpunktus, dalibvalstim ir obligati jaiesaista socialie partneri un japieaicina
pilsoniskas sabiedribas parstavibas organizacijas, kuram ir konkrétas zinasanas par nedeklaréto darbu un kuras 3is paradibas
apkaroSanas stratégijai tadéjadi nodrosina faktisku pievienoto vertibuy;

1.7.1.  uzskata, ka Eiropas platformas sanaksmes pienacigi jasagatavo, rikojot sagatavodanas sanaksmes un informativas
sanaksmes, lai izplatitu informaciju par platformas darbibas rezultatiem (nodrosinot tas darbibu pilnigu parredzamibu);

1.8.  uzskata, ka pasakumos nedeklaréta darba novérsanai un atturésanai no ta jaapvieno dazadi instrumenti, papildinot
parbaudes un sankcijas ar lietpratiga reguléjuma pasakumiem, lai nodrosinatu stabilu un paredzamu tiesisko regulé&jumu, ar
ko, ja iespgjams, samazina tiesibu aktu IstenoSanas izmaksas, novér§ parmérigu nodoklu slogu darbaspékam, izmanto
efektivus veidus, lai darba devéjus motivétu deklarét darba attiecibas un lai ievérotu tiesibu aktus, tostarp izmantojot
fiskalus stimulus un vienkarSotas sistémas nodoklu maksajumiem un socialajim iemaksam, ka ari ievie§ nodoklu
atvieglojumu pasakumus ar mérki veicinat nedeklaréta darba deklarésanu.

1.9.  ES stratégijas cinai pret nedeklaréto darbu ietvaros EESK pédéjo gadu laika ir pastavigi centusies veicinat un stimulét
kopigus instrumentus, politikas un paraugpraksi, lai apkarotu énu ekonomiku, risinot jautajumus, kas saistiti gan ar
ekonomiskajiem, gan ar socidlajiem un kultdiras faktoriem. Tapéc EESK sagaida, ka platformas istenoSanas gaita tas loma
tiks oficiali atzita un Komiteja tiks ieklauta starp platformas noveérotajiem;

1.10.  uzskata, ka sabiedribas informétibas veicinasanas joma biitu japastiprina pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas spéja,
it ipasi, istenojot EESK un valstu ekonomikas un socialo lietu padomju kopigu ricibu stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas
komitejas un citu EESK struktiirvienibu darbibas ietvaros;

1.11.  sagaida, ka platformas darbiba tiks atzita loma, ko var pildit:

— Eurostat, kas var izstradat apléses, kuras lauj noteikt énu ekonomikas un nedeklaréta darba apmérus un dinamiku
Eiropas Savieniba,

— Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds (Eurofound), sagatavojot interaktivu datubazi ar informaciju par
labako ES limena praksi nedeklaréta darba apkarogana,

— ESAO, kas var sniegt tehnisku atbalstu minéta fenomena apzinasana;

1.12.  uzskata, ka platformai bitu lietderigi darboties ar uzraudzibas un vértéSanas mehanismu, kura izmanto ad hoc
raditaju un Komisijas aréjo vertétaju sistemu.

2. Neregistréta jeb nedeklaréta darba fenomens Eiropas Savieniba

2.1.  Eiropas Savieniba neregistréts jeb nedeklaréts darbs ir definéts ka “jebkada likumiga darbiba, kuru persona Ve1c par
atlidzibu, bet kuru nedeklaré valsts iestadém, nemot vera dalibvalstu t1e51ska regulgjuma sistémas atskiribas” (). Saja
kategorija ietilpst arl nepatiesi deklaréts darbs Jeb fiktiva pasnodarbinatiba, kas izpauzas gadijumos, kad darba némgjs ir
formali deklaréts ka pasnodarbinata persona uz pakalpojumu liguma pamata, bet faktiski valstu tiesibu aktu un prakses
izpratné ir nodarbinats ka algots darbinieks ().

()  COM(2007) 628.
() COM(2014) 221 final.
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2.2.  Nedeklaréts darbs un nepatiesi deklaréta pasnodarbinatiba ir viena un ta pasa fenomena dazadi aspekti, kuri negativi
ietekmé darba péméju tiesibas un garantijas, normalu konkurenci brivaja tirgl un darba némeéju brivu parvietosanos Eiropas
Savieniba. Fiktivas pasnodarbinatibas atzi§ana par vienu no nedeklaréta darba veidiem, kas janovérs ar platformas palidzibu,
ir pilnigi pamatota, jo tie ir nelikumibas veidi, kas paplasinas saistiba ar nedeklaréta darba aizvien lielaku izplatibu
pakalpojumu nozar€, kas nozimé, ka darba néméjiem ir liegtas vinu tiesibas un garantijas lidzigi ka nedeklarétas
nodarbinatibas apstaklos (°).

2.2.1.  EESK jau agrak noradijusi (*), ka Eiropas limeni paslaik nav vienotas definicijas attieciba uz pagnodarbinatibas
kategoriju, tapéc katra kompetenta iestade atsaucas uz attiecigas valsts tiesisko regulgjumu, kas apgriitina pret nepatiesi
deklarétu pasnodarbinatibu vérstas stratégijas istenosanu Eiropas limeny, it Ipasi parrobezu nodarbinatibas joma.

2.2.2.  Saja sakara EESK jau ir aicinajusi izvértét dazadas dalibvalstis uzkrato daudzveidigo pieredzi, lai izdaritu
secinajumus un izstradatu ieteikumus efektivai stratégijai pret fiktivu jeb nepatiesi deklarétu pasnodarbinatibu. Atzinuma
“Pasnodarbinata statusa launpratiga izmantosana” () EESK uzsver, ka japanak uzticams regulgjums, izstradajot fiktivi
pasnodarbinatas personas definiciju, lai istus pasnodarbinatos un mikrouznémumus aizsargatu pret negodigas konkurences
risku tirgd.

2.2.2.1.  Minéta nostaja sakrit ar Eiropas Kopienu Tiesas pausto, kura ar mérki nodrosinat tirgu netraucétu darbibu un
darba néméju brivu parvietoSanos, tacu uzsverot dalibvalstu kompetenci definét, kas ir algots darbinieks un pasnodarbinata
persona, tomér ir sniegusi pamatnostadnes $o jedzienu visparigai definéSanai, — nosakot standartus —, lai garantétu ligumu
noteikumu vienveidigu piemérosanu (°).

2.2.2.2.  EESK uzskata, ka ar So pieeju biitu jasekmé pasnodarbinatibas sociali ekonomiska loma, $aja kategorija ieklaujot
tikai patiesi pasnodarbinatas personas. Tadéjadi batu respektéts legitims pasnodarbinatas personas statuss jebkuram, kurs
brivi izvélétas stradat patstavigi. Saja joma EESK vélas sniegt dalibvalstim orientgjosas norades un atsaucas uz paraugprakses
modeliem.

2.3, Neviendabigais un sarezgitais nedeklaréta vai nepatiesi deklaréta darba fenomens aptver loti daudzveidigu iesaistito
personu loku, ko veido algoti darbinieki, kuriem nav sociala nodro$inajuma vai liguma vai kuriem dalu algas maksa
“aploksnés”, gimenes izpaligi, darba néméji, kas nedeklaré otro darbu, pasnodarbinatie, kas izvélas nelegalizéties, fiktivi
pasnodarbinatas personas, nelegalie imigranti, kas veic nedeklarétu darbu, treSo valstu darba néméji, kuriem ar ES
dalibvalstim ir apaksuzpémuma ligumi bez obligatajiem pienaciga darba standartiem (). Sada neviendabiguma dé]
nedeklaréta darba problémas risinasana ir sarezgita, un tas prasa Ipasas stratégijas.

2.4, Nedeklaretais darbs ir probléma, kas skar visas dalibvalstis, un tas ir fenomens, kas ir pretruna Eiropas idealiem
saistiba ar likumibu, drosibu, solidaritati, socialo un fiskalo taisnigumu, brivu konkurenci tirgos un darba pémeéju brivu
parvietoSanos Eiropas Savieniba.

2.4.1.  Pret nedeklaréto darbu nopietni javérsas tapéc, ka tas daudzgjadi ietekmé gan uzpémumus, gan darba pémeéjus,
nemaz nerunajot par publiskajiem budZetiem:

— uzpémumu sacensiba ir izkroplota sakara ar negodigu konkurenci starp tiem, kas ievéro noteikumus, un tiem, kuri tos
neievéro, tadgjadi saglabajot uznéméjdarbibu, kas tirgl visdrizak nespétu izdzivot; turklat tiek radita neefektivitates
dinamika, jo uznémumi neizveérs savu darbibu, lai paliktu énu ekonomika, kur tiem nav piekluves kreditam, ka ari tie
nevar izmantot publiska iepirkuma piedavatas iespgjas,

() Eiropas Parlaments (2013) “Ekonomiski atkarigu pasnodarbinato personu tiesibas uz socialo aizsardzibu”. Pétijums: Floren, B.

(2013), Fake Self-employment in the EU — A comparison between the Netherlands and the UK (Fiktiva pasnodarbinatiba ES — Niderlandes

un Apvienotas Karalistes salidzinajums). Tilburgas Universitate.

CES2063-2012_00_00_TRA_PA.

OV C 161, 6.6.2013., 14.-19. Ipp.

Ka noradits ieprieks minétaja Floren B. pétijuma (2013), Eiropas Kopienu tiesas (EKT) 1986. gada 3. jilija sprieduma C-66/85

Lawrie-Blum/Land Baden-Wiirttemberg algots darbinieks definéts ka “persona, kas noteiktu laiku sniedz pakalpojumus citai personai

un tas vadiba un sanem par to atlidzibu” (“a person who for a certain period of time performs services for and under the direction of another

person in return for which he receives remuneration”). Sada definicija, kas bija ietverta jaunakos EKT spriedumos (apvienotas lietas C-22/

08 un C-23/08, Athanasios Vatsouras and Josif Koupatantze v Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Niirnberg 900; 2001. gada 20. novembra

spriedums lieta C-268/99 Jany u.c.) netiesi nostiprinaja prieksnoteikumus ari pa§nodarbinatibas noteikSanai — izslégSanas kartiba.

Tam par pieradijumu kalpo fakts, ka jau minétaja sprieduma C-268/99 EKT skaidri apstiprinaja, ka “jebkura darbiba, ko persona

veic, nebidama paklautibas attiecibas, klasificéjama ka darbiba pasnodarbinatas personas statusa” (“any activity which a person

performs outside a relationship of subordination must be classified as an activity in a self-employed capacity”).

) Eiropas Komisija (2014), “Nedeklaréts darbs ES” (Undeclared work in the EU). Eirobarometra specializlaidums Nr. 402; A.T. Kearney,
VISA, Schneider, F., (2013) The Shadow Economy in Europe.

—_——
[ .
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— darba péméji atrodas fiziskas, ienémumu, darba un socialas nedrosibas apstaklos, un tas atstaj sekas ne tikai no étiska
viedokla uz vigu cienu, bet ari profesionalaja aspekta, jo trikst pastavigas apmacibas, profesionalas kvalifikacijas
celSanas, ka ari nenotiek prasmju, raZzo$anas procesu un produktu atjauninasana,

— publiskie budZeti zaudé resursus, jo samazinas nodoklu iepémumi un socialie maksajumi (nodoklu zaudgjums) un tiek
netaisnigi sadalitas publisko pakalpojumu un labklajibas valsts izmaksas (parazitisms).

2.42.  Sobrid nedeklaréts darbs visa ES atskiriga apméra sastopams dazadas nozarés: lauksaimnieciba, celtnieciba,
apstrades ripnieciba (audumu, apgérbu, apavu u.c. raZoana), mazumtirdznieciba, viesnicu un sabiedriskas eédinasanas
nozaré, apkopes un remonta pakalpojumu nozaré, personu apriipes un majsaimnieciba sniegto pakalpojumu joma (%).

2.5.  Nedeklaréta darba apjoma apléses ir loti atkirigas, un §is paradibas statistiska mériana ES limeni ir visnotal
sarezgita. legiitie rezultati, tostarp nesen veiktos pétijumos (%), liecina par probléemam. $ada neskaidriba acimredzot tiesi
ietekmé spéju ieviest efektivus pasakumus, kam ir vajadziga merktieciga riciba konkrétas nozarés.

2.5.1.  Viena no Eurofound jaunakajiem petljumlem atklats, ka no 27 ES dalibvalstis aptaujatajiem 1ed21votajlem
nedeklarétu darbu 2008. gada ir stradajusi 18,6 % ('°). No viniem 31,3 % bija algoti darbinieki, kas dalu algas sanémusi
“aploksne”, ko vinu darba devéji nedeklargja (parasti apméram vienas ceturtas dalas algas apjoma); 14,4 % bija algoti
darbinieki, kuru darbs bija pilniba nedeklaréts; 14,4 % bija nedeklaréti pa§n0darbinétie 39,7 % no nedeklaréta darba bija
par maksu sniegti pakalpo;uml starp personam, kuras vieno gimenes, socialas vai draudzibas u.c. saites. Saskana ar jaunako
Eirobarometra apsekojumu ('') 2013. gada (*?) tikai 4% respondentu atzina, ka vini ir stradajusi nedeklarétu darbu.
Savukart 11 % atzina, ka 1eprlekse)a gada ir 1egada)u51es preces vai pakalpOJumus Eiar kuriem ir pamats domat, ka tie saistiti

2.5.2.  Lidz $im ir nenoteiktiba attieciba uz nedeklaréta darba dinamiku krizes laika. Ta draud palielinaties nozarés un
nodarbinatibas Jomas kuras ta jau pastav, un izplatities uz citam (pieméram, lidz ar informacijas un komunikacijas
tehnologiju attistibu) (**).

2.6.  Turklat énu ekonomikai un nedeklarétam darbam vairak iespéju paver ari globalizacija un socialas un demografiskas
parmainas, tapec ir attiecigi japielago ari apkarosanas politika. Saja sakara atsevisku valstu ricibas iespé&jas neapsaubami ir
ierobezotas. Tas Tpasi uzskatami atspogulojas nedeklarétas nodarbinatibas starpvalstu aspektos.

2.7.  Nelegalu imigrantu lidzdaliba nedeklaréta darba joma ir nopietna probléma, kas batu jarisina, balstoties uz globalu
stratégiju cipai pret nelegalo imigraciju. Daudziem nelegalajiem imigrantiem nedeklaréts darbs ir neizbégams
prieksnoteikums izdzivosanas stratégijai. Turklat nedeklaréts darbs var bt faktors, kas piesaista nelikumigu imigraciju.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Lemums izveidot Eiropas platformu ir rezultats 11gam procesam, kura gaita Eiropas galvenas iestades apzinaja
problémas nopietnibu un veica riipigu sagatavosanas darbu (*°).

3.2.  Priekslikums izveidot Eiropas platformu, kura piedaliSanas visam dalibvalstim baitu obligata, ir atbilstiga ES
iniciativa, jo nedeklaréts darbs patlaban ir probléma, kas, lai ari dazada meéra, tomeér lidziga veida skar visas dalibvalstis.

! Eiropas Komisija (2014), sk. iepriek$ minéto; Eiropas Komisija (2013), “Nodarbinatiba un socilas norises Eiropa” (‘Employment and
Social Development in Europe”); Hazans, Mihails (2011), “Nedeklarétie darba némgji Eiropa: pieradijumi 30 Eiropas valstis” (Informal
Workers across Europe: Evidence from 30 European Countries). World Bank.; Koettl, Johannes; Packard, Truman; Montenegro, Claudio E.
(2012), In From the Shadow: Integrating Europe’s Informal Labor. Vasingtona: Pasaules Banka.

() Sk. ipasi: Eurofound (2013), Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway Approaches and measures since
2008; Eurofound (2013) [b] Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate countries;Eirobarometra specializlaidumu nr. 402
“Nedeklaréts darbs Eiropas Savieniba” (“Undeclared work in the European Union”), 2014. gada marts.

(*%  Eurofound (2013) [b].

(*")  Visi skaitli izriet no tiesajiem apsekojumiem, kas pamatojas uz intervijam klatiené ar ES pilsoniem. Tas nozimg, ka informétiba par
nedeklarétu darbu, valsts limena definicijas, nedeklaréta darba parskatamiba un uzticé$anas intervétajam ir svarigi faktori, kas lauj
pilsoniem noradit, ka tie ir stradajusi vai izmantojusi nedeklarétu darbu.

(**)  Eirobarometra specilizlaidums Nr. 402 “Nedeklaréts darbs Eiropas Savieniba”, 2013. gads.
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

(**  COM(2014) 221 final.

(**)  Eiropas Komisija (2013), sk. ieprieks minéto.

() Sk. sadus dokumentus: COM(2010) 2020, COM(2012) 173, Padomes Lémums 2010/707/ES (2010. gada 21. oktobris), Eiropas
Parlamenta 2014. gada 14. janvara rezoliicija 2013/2112(INI).
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3.2.1.  $a dalibvalstu sadarbibas veida ieviesana vél nozimigaka ir tapéc, ka pastdv gan nepieciesamiba uzturét un
saglabat Eiropas idealus solidaritates un taisniguma joma, tirgu brivu konkurenci un ES darba néméju brivu parvieto§anos
Eiropas Savieniba, kas ir viens no pamatprincipiem, gan ari jautajumi saistiba ar nedeklaréta darba parrobezu aspektiem un
ar darbaspéka mobilitati saistitas problémas.

3.2.2.  Ar platformas izveidi janodrosina dalibvalstis jau eso$o dazado komiteju un darba grupu darbibas labaka
saskanotiba, tadgjadi novérsot nepilnibu ES limeni, kura lidz $im riciba saistiba ar nedeklarétu darbu ir bijusi sadrumstalota
un nepietickami koordinéta.

3.2.3.  Batiska nozime ir visu ES dalibvalstu kopigai un koordinétai lidzdalibai, lai stiprinatu appémibu cinities pret
dazada veida nelikumigu nodarbinatibu (tostarp fiktivo pasnodarbinatibu), ka ari, lai risinatu ar parrobezu aspektiem
saistitos jautdjumus un problémas attieciba uz treSo valstu nedeklaréta darba néméju nelikumigu klatbatni.

3.3.  Atzinigi vértéjams ir fakts, ka priekslikuma par Eiropas platformu ir pilniba ievérots Eiropas Savieniba spéka esosais
subsidiaritates princips un proporcionalitates princips, un ta ir jabit ari turpmak.

3.3.1.  Darbibas, kas paredzétas nedeklaréta darba novérSanai un atturéanai no ta, paliek dalibvalstu kompetence.
Nekriminalas (administrativas u. c.) un kriminaltiesiskas sankcijas tick piemérotas saskana ar likumibas principu, ievérojot
katra dalibvalsti speka esoo procediiru un normativos aktus.

3.4, Nedeklaréta darba apkarosana Eiropas Savienibai ir biitiska stratégiska izvéle. Sada stratégija lauj sekmét
nedeklarétas nodarbinatibas izk]tSanu no énu ekonomikas aprites — faktoru, kas ir biitisks ekonomikas izaugsmei, — un
atjaunot Eiropas Savienibas ekonomikas un socialas sistémas konkurétspéju saskana ar pamatnostadném, kas noteiktas
stratégija “Eiropa 2020”.

3.5.  Darbibai pret nedeklaréto nodarbinatibu un atturéSanai no tas jabiit vérstai uz $as paradibas istajiem célopiem, un
taja jaapvieno dazadi instrumenti nedeklaréta darba apkaro$anai, izmantojot parbaudes un sankcijas, kas paredzétas cinai
pret neatbilstigu, negodigu un nedeklarétu komercpraksi vai uznémeéjdarbibu, kopa ar lietpratiga regulgjuma pasakumiem,
ar ko nodrosina stabilu un paredzamu tiesisko regulgjumu.

3.5.1.  Ir velams radit uznémumiem un darba néméjiem labvéligu vidi, kura tiek samazinatas tiesibu aktu isteno$anas
izmaksas, ir parskatitas un vienkar$otas administrativas un fiskalas procediras, ka ari uzlabots tiesiskais reguléjums attieciba
uz nodarbinatibu un drosibu darba vieta, sezonas un gadjjuma darbu un jauniem nodarbinatibas veidiem.

3.5.2.  Svariga nozime nedeklaréta darba profilakses un novérsanas pasakumos var bat labveligam nodoklu politikam, ar
ko ievie§ nodoklu atvieglojumus, kas stimulé tiesiska reguléjuma ievérosanu un sekmé nedeklaréta darba, tostarp darba
majsaimnieciba un personu apriipes pakalpojumu, izkli$anu no énu ekonomikas aprites.

3.6.  Eiropas platformas veidoSana jaizvairas no parklasanas ar jau esosam iniciativam un sadarbibas veidiem, ka ari
zino$anas pienakumiem, kas nepalidz risinat problému un tapéc ir lieki.

4. Ipasas piezimes

4.1.  Ta ka zinasanas par nedeklarétas nodarbinatibas apmériem un tendencém bieZi vien ir nepilnigas, ir passaprotami,
ka valstu iestazu darbibu nedeklaréta darba apkarosana noteikti vajadzétu stiprinat ar zina$anam no pirmavota, ko var
sniegt socialie partneri, ka ari MVU organizacijas, brivo profesiju parstavji, sociala ekonomika un visparigi pilsoniskas
sabiedribas parstavibas organizacijas. Sada informacijas pliisma faktiski ir vislabakais veids, ka visefektivak virzit platformas
darbibu.

4.2.  Attieciba uz vienota kontaktpunkta izvéli ir svarigi, lai dalibvalstis noteikti iesaistitu socialos partnerus un
pieaicinatu pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuram ir izskiriga loma dalibvalstu riciba nedeklaréta darba apkarosanas
joma.

4.2.1.  Ir svarigi, lai Eiropas platformas sanaksmes batu pienacigi sagatavotas, katra dalibvalsti pirms tam sarikojot
sagatavoSanas sanaksmi, un péc tam biitu janotiek valsts l[imepa sanaksmei, kura izplata platformas darba rezultatus.
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4.3, EESK ir uzsveérusi, ka riciba nedeklaréta darba apkarosanas joma japapildina ar “informacijas, datu un novertéjumu
sistematisku apmainu Eiropa ta, lai tiktu istenota atbildigo iestazu un iesaistito socialo partneru lidzdaliba un
sadarbiba” (*%).

4.3.1. EESK ir pastavigi centusies veicinat un stimulét instrumentu, politikas pasakumu un paraugprakses kopigu
izmanto$anu, lai iedarbotos gan uz ekonomiskajiem, gan socialajiem un kultiras faktoriem. Tapéc EESK aicina, lai
platformas veidosanas gaita tiktu oficiali atzita tas loma un lai Komiteja tiktu ieklauta platformas novérotaju vida.

4.4.  Platforma planota darbiba ar mérki palielinat sabiedribas izpratni dalibvalstim ir nozimiga izdeviba dot impulsu
pasikumiem, ar ko novérs, samazina un apkaro nedeklarétu nodarbinatibu. Saja joma nevajadzétu par zemu novértét
pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas potencialu, kas bitu jarosina ar EESK un valstu ekonomikas un socialo lietu padomju
kopigu ricibu stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komitejas un citu EESK struktiirvienibu darbibas ietvaros.

4.4.1.  Valstu iestazu loma attieciba uz profilaksi, informésanu un konsultacijam nav bijusi pietiekama (*”), un ir svarigi,
lai platforma tiktu apspriesti $ada veida pasakumi, tostarp pasakumi, ko isteno ar kopigu ricibu, pieméram, Eiropas méroga
kampanas, kas cita starpa paredzétas 4. panta 1. punkta i) apak$punkta.

4.5.  EESK pilniba piekrit definétajam platformas funkcijam un uzdevumiem. Informacijas un paraugprakses apmaina, ka
arT analizes, pétijumu un kompetences izstradasana (ar kopigu apmacibas kursu palidzibu) neapSaubami ir pirmais solis
virziba uz parrobezu koordinétu operativo pasakumu istenosanu. Saja saistiba EESK atbalstitu platformas pilnvaru
paplasinasanu, lai ta varétu izstradat ar ieteikumus par tiesibu aktiem gan ES, gan dalibvalstu limen, ar kuriem nodro$ina
efektivaku stratégijas istenoSanu (pieméram, ierosinat iedarbigakus parrobezu sadarbibas pasakumus inspekcijas joma
saistiba ar kontroli un apkaroanu).

4.6.  Viena no iepriek$¢jiem atzinumiem jau minéts, ka ar platformu vajadzétu veicinat nosacijumus kvantitativa un
kvalitativa novértéjuma izstradei par i) nedeklaréta darba fenomenu (loti neviendabigs dazadas dalibvalstis); ii) negativajam
ekonomiskajam un socialajam sekam, kas atskirigu strukturalu ipatnibu un konkrétu apstaklu dé| dazadas dalibvalstis ar ir
atskirigas; iii) dalibvalstis istenotajiem apkarosanas pasakumiem.

4.6.1.  Saja konteksta platformas izveide ir svariga, un ir vélams, lai platformas darbiba nozimiga loma biitu gan Eurostat,
gan Eurofound.

— Eurostat varétu sniegt tehnisku atbalstu, lai atrisinatu metodologiska rakstura problémas saistiba ar énu ekonomikas un
nedeklarétas nodarbinatibas apmeéru aplésém, kur joprojam triikst pilnigas un savstarpéji apmainitas informacijas;

— platformas darbibas atbalstam Eurofound varétu savu pasreizéjo datubazi parveidot par interaktivu zinaganu banku, kura
apkopoti paraugprakses pasakumi nedeklaréta darba apkarosana.

4.7.  ESAO daudzu gadu laika ir uzkrajusi ipasas zinasanas nelikumigas nodarbinatibas joma (*®), tapéc EESK uzskata, ka
bitu lietderigi pieaicinat ESAO piedalities Eiropas platformas darba novérotaja statusa.

4.8.  Platformas darbibas uzraudzibai vajadzetu biit nepartrauktai, nevis aprobeZzoties ar parbaudi reizi Cetros gados, un
janodrosina aréjo vértétaju reala iesaistiSanas rezultatu un ietekmes raditaju izvélé un platformas programmas izvértésanas
posma.

Brisele, 2014. gada 10. septembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE

(% 0OV C177,11.6.2014., 9.-14. Ipp.

() Konkrétam valstim adresétajos ieteikumos 2014. gada ipasus ieteikumus cipai pret nedeklarétu nodarbinatibu ir sanémusas $adas
valstis: Bulgarija, Horvatija, Ungarija, Italija, Latvija, Rumanija un Spanija.

(" OECD, 2002, Measuring the Non-Observed Economy — A Handbook.; OECD, 2014, The Non-Observed Economy in the System of National
Accounts, Gyomai, G:, van de Ven, P., Statistics Brief, Nr. 18.
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Tika noraiditi $adi grozijumi, neraugoties uz to, ka tie sanéma vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu:

1.5. punkts

Grozit sadi:

a{ﬁs%nomda ka nedeklarets darbs un nepaﬁest deklarets darbs ﬁbﬁkﬁ%—pﬁéﬁ@dﬂ*&m&ﬁbﬂ ir dlw atskmgl }edzwm—faeu

" - 0 Ov1a0 3 " i p a1 g Canion] EESKlauI
uzsverusi ('), _ka Saja joma “ir vamdztm daudz tlcamakt datt un 1ete1kus1 socmla dmloga ietvaros gan ES, gan valstu limeni
izpétit ar pasnodarbinatam personam saistito ipaso problému risindjumus, kd ari nodroinat minéto personu interesu parstavibas

99,9

organizaciju lidzdalibu socialaja dialoga”™;

Balsojuma rezultats:

Par: 107
Pret: 153
Atturas: 12
1.5.1. punkts

Grozit sadi:

“cer, ka platformas darbibas rezultatda, nemot vera valstu tiesibu aktus un praksi un izvertgjot dazadas dalibvalstis uzkrato
pieredzi, tiks veicindata dalibvalstu sadarbiba, izmantojot iniciativas. kas vérstas uz zindSanu apguvi, informacijas un labakas

pieredzes apmainas sekmesanu inovaciju veicinaSanu un meredzes izvertesanu wetetkiafikifvas-pasnodarbinatibasdefintelfaoh

Balsojuma rezultats:

Par: 113
Pret: 149
Atturas: 10
1.6. punkts

Grozit $adi:

apkarosana) piekiit platformas ﬁmkcnam un uzdevurmem jo tie ir vienigi orientéjosi;”

() 0V C16l, 6.6.2013,, 14.-19. Ipp.
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Balsojuma rezultats:

Par: 114
Pret: 150
Atturas: 9

2.1. punkts

Grozit $adi:

“Eiropas Savieniba neregistréts jeb nedeklaréts darbs ir definéts ka “jebkada likumiga darbiba, kuru L persona veic par atlidzibu, bet
kuru nedeklare valsts wstadem nemot vera daltbvalstu ttestska regule)uma sistemas atﬁztnbas ¢ ). Safa kaieonrifa feiiipst an

Balsojuma rezultats:

Par: 104
Pret: 142
Atturas: 6

2.2. punkts
Grozit $adi:

“Nedeklarets darbs un nepatiesi deklaréta pasnodarbinatiba ir viena un ta pasa fenomena daZadi aspekti, kuri negativi ietekme
darba nemeju tiesibas un garantijas, normalu konkurenci brivaja tirgii un darba némeju brivu parvietosanos Eiropas Savieniba.
Nepatiesi deklareta pasnodarbinatiba ir izskaidrota valstu tiesibu aktos, un tai ir juridiska definicija, kura noskirts algots darbs
un _pasnodarbinatiba, un katra dalibvalsts ir atbildiga par to noteikumu pienemsanu, kas nepiecieSami. lai panaktu nodoklu
maksajumu un socialo iemaksu veikSanu. Nepatiesi deklaretu pasnodarbinatibas problemu ES liment nevar risindt, m netiek
nemta véra valstts menemto deﬁmcuu dazadtba un vasnodarbmata statuss. Fiktivas pasnodarbmatlba

eddek u f atpatotair jdapkaro, jo tie ta ir nelikumibas veidis,
kas paplasmas salstlba ar nedeklareta darba aizvien lielaku 1zplatlbu pakalpo;umu nozare, kas nozime, ka darba némejiem ir
liegtas vinu tiesibas un garantijas lidzigi ka nedeklaretas nodarbinatibas apstakjos.”

Balsojuma rezultats:

Par: 112
Pret: 142
Atturas: 10

2.2.1. punkts

Grozit $adi:

“EESK jau agrak noradijusi®, ka Eiropas limen paslaik nav vienotas definicijas attieciba uz pasnodarbinatibas kategoriju tapée

un katm kompetenta 1estade atsaucas uz attleagas valsts twstsko regule}umu—kas—apgmfma—pret—nepaﬂeﬁ—dekhﬁe&u

”m

bet ari ES tiesibu aktos.

(¢ COM(2007) 628.

COMPOT4H22 1 final:
() OV C16l,6.6.2013, 14-19. Ipp.
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Balsojuma rezultats:

Par: 115
Pret: 151
Atturas: 5

2.2.2. punkts

Grozit sadi:

g LS A 2SA : korkitrercesHiski-Hieh “ir valadmgt daud
tlcamakl datl la1 novertetu letekmeto stmda;oso skaltu un v1skr1tlskakas robezas Tapéc ir vmadzuzt proﬁastonalakt petijumi”.
Leteikts ari “sociala dialoga ietvaros gan ES, gan valstu [iment izpetit ar pasnodarbinatam personam saistito Ipaso problemu

=3 9

risindjumus, ka ari nodrosinat minéto personu intereSu parstavibas organizaciju lidzdalibu socialaja dialoga”.

Balsojuma rezultats:

Par: 113
Pret: 156
Atturas: 9

3.3. punkts
Grozit sadi:

At%mtgt—veﬁejams—ﬁLfékfs—ka—anekshkuma par Eiropas platformu i pilniba jaievero W@B—Eﬁ@pas—Savmba—spekﬂ—esesm
Kopienas acquis, ka ari subsidiaritdtes princips un proporcionalitates principst—ta—i—jabit-arturpnar.”

Balsojuma rezultats:
Par: 105

Pret: 152
Atturas: 13



