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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei
un Eiropas Parlamentam par Eiropas ekonomikas ilgtermina finansésanu”

COM(2014) 168 final

(2014/C 451/15)

Zinotajs: Michael SMYTH
Lidzzinotajs: Vincent FARRUGIA

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 14. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par Eiropas ekonomikas ilgtermina finansesanu”
COM(2014) 168 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2014. gada 17. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(9. julija séd€), ar 139 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK visnota] atbalsta Komisijas pazinojumu, kas ir turpinajums Zalajai gramatai “Eiropas ekonomikas ilgtermina
finanséana” (*). Dokuments apliecina pozitivu virzibu politikas debatés par to, ka vislabak apmierinat Eiropas vajadzibu
péc ilgtermina ieguldijumiem.

1.2.  EESK atzist, ka Komisijai jadarbojas savu pilnvaru robezas, tomér vienlaikus stimuléjot nepiecieSamas institucionalas
un politiskas parmainas globalaja un dalibvalstu limeni. Ipasi svarigi tas ir saistiba ar valstu un starptautiskajam tiesiska
reguléjuma sisttmam, kuras ietekmé lémumus par ilgtermina ieguldjjumiem. Daudzu dalibvalstu fiskalajas sistémas,
pieméram, vérojama nosliece uznéméjdarbiba dot prieksroku aizpémuma finanséSanai, kas pamudina uznémumus ka
finansu avotu izmantot nevis kapitalu, bet gan aizdevumus. Lai dazadotu un stabilizétu uznéméjdarbibas finansésanu,
dalibvalstis ir jamudina veicinat kapitalieguldijumus. Komisijai arT turpmak stingri uz to jauzstaj.

1.3.  Vairums Komisijas pazinojuma pausto ierosindjumu ir pardomati un atbilst izpratnei par ieguldjjumu ilgtermina
perspektivu, tacu to istenoSana prasis laiku. Jauni ilgtermina ieguldijumu instrumenti (tadi ka, pieméram, “ES 2020”
projektu obligacijas) vajadzigi jau tagad, un EESK mudina Komisiju bez kavésanas uzsakt to ievieSanu.

1.4.  Lai varétu veicinit ekonomikas ilgtermina finanséanu, arkartigi svarigi ir pabeigt banku savienibas izveidi.
Monetarajai politikai jabat tadai, kas sekmé ilgtermina ieguldijumus, proti, procentu likmém jabat piemérotam gan
iegulditajiem, gan nogulditajiem. EESK atzinigi vérté Komisijas apnemsanos izpétit sadrumstalotas uzkrajumu parrobezu
plasmas un izvértét, vai biitu iesp&ams izstradat visas ES méroga krajnoguldjjumu produktu.

1.5.  EESK uzskata, ka patlaban ir unikala izdeviba definét, izstradat un ieviest ES ilgtermina ieguldijumu sistému, kuras
pamata biitu nopietnais analitiskais darbs, ko cita starpa paveikusi Komisija, Starptautiskais Finansu institits un G-30
grupa. Skérsli, kas traucé izveidot ilgtspgjigu ilgtermina finansu sistému, ir labi zinami, un tie ir japarvar. Darba centra ir
pieci svarigakie uzdevumi:

— stimulét iegulditajus ta, lai, pienemot lémumus par ieguldijumiem, vini raudzitos ilgtermina perspektiva,

— radit jauna veida starpniekus un jaunus instrumentus, kas biitu orientéti uz ilgtermina ieguldijumiem,

6] COM(2013) 150 final/1 un COM(2013) 150 final/2.
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— pilnveidot paradkapitala un pasu kapitala tirgus, lai paplasinatu finanséSanas instrumentu klastu,
— gadat, lai kapitala parrobezu plisma bitu sakartota un ilgtermina ieguldijumiem labvéliga,
— uzlabot sistémisko analizi turpmako regulativo pasakumu planoana.

Péc EESK domam, izskatamaja pazinojuma vérojama virziba uz minétajiem mérkiem, un turpmakajos Komisijas
priekslikumos par ilgtermina finanséSanu $i ievirze baitu jasaglaba un progress japaatrina.

2. Turpinajums Zalajai gramatai par ilgtermina finansésanu

2.1.  Aplikojamais pazinojums ir pardomata Komisijas atbilde uz Veiksmljgo konsultaciju procesu, ko aizsaka 2013. gada
marta publicéta Zala gramata “Eiropas ekonomikas ilgtermina finansé$ana” (“). Dokumenta izklastiti vairaki priekslikumi un
pasakumi, kuru merkis ir noveérst skérslus, kas kavé privato un publisko ilgtermina finanséjuma avotu mobilizéSanu.
Komisijas viedoklis ir 3ads: lai gan bankam ari turpmak biis liela nozime ilgtermina finansé$ana, finanséjumu nodrosinat
jamudina ari alternativi, ar bankam nesaistiti finanséjuma avoti, pieméram, publiskais finanséjums, institucionalie iegulditaji
(apdro$inasanas sabiedribas un pensiju fondi), tradicionalie un alternativie ieguldijumu fondi, valsts ieguldijumu fondi utt.

2.2.  Darbibam, kas ierosinatas Komisijas pazinojuma, ir $adi orientieri:
i) mobilizét privatos ilgtermina finanséanas avotus;

ii) labak izmantot publisko finanséjumu;

iii) pilnveidot kapitala tirgus;

iv) uzlabot MVU piekluvi finansgjumam;

v) infrastruktiirai piesaistit privato finansgjumu;

vi) kopuma stiprinat tadu vidi, kas labveliga finansu ilgtspé&jai.

Komisija nakusi klaja arf ar priekslikumu parskatit Papildpensijas kapitala uzkrasanas institficiju (PKUI) direktivu (*), lai
atbalstitu tada svariga ilgtermina institucionala iegulditaja ka aroda pensiju fondu turpmaku attistibu Eiropas Savieniba;
publicéts ari Komisijas pazinojums par kolektivo finanséjumu (*), kas kliist par arvien lielaku finanséjuma avotu mazajiem
un vidgjiem uzpémumiem.

3. lerosinatas darbibas

3.1. Mobilizét privatos ilgtermina finansésanas avotus

3.1.1.  Patlaban valda neizbégama spriedze starp, no vienas puses, nepieciesamibu paaugstinat kapitala un likviditates
prasibas bankam, lai palielinatu to izturétsp&ju, un, no otras puses, vélmi neuzlikt bankam parmérigus ierobezojumus, kuri
tam varétu mazinat gribu nodrosinat ilgtermina finans¢jumu realajai ekonomikai. Nebiis viegli atrast isto lidzsvaru starp
Siem abiem svarigajiem publiskas politikas uzdevumiem. Komisija ir apnémusies izpétit kapitala prasibu regulas
piemérotibu ilgtermina finanséSanas mérkim un parskatit apmeéru, kada priekslikumi par likviditates seguma koeficientu un
neto stabila finansgjuma raditaju var radit $kérslus ilgtermina finanséSanai no banku sektora puses.

3.1.2.  Péc Komisijas domam, tiklidz biis pabeigtas banku nozares reformas un izveidota banku savieniba, uzticé$anas
finansu sektora atjaunosies un finansiala sadrumstalotiba ievérojami mazinasies. Pievérsties savai tradicionalajai lomai
bankas jo ipa$i pamudinas nesen pienemtie priekslikumi par banku strukturalajam reformam, kas paredz finansu
pamatdarfjumus, kuri vérsti uz realo ekonomiku, nodalit no riskantakam tirdzniecibas darbibam (°). EESK sava atzinuma
par parstrukturéSanas programmu pauz atbalstu Komisijas priekslikumiem.

¥}

COM(2013) 150 final/1 un COM(2013) 150 final/2.

COM(2014) 167 final.

COM(2014) 172 final.

Minétie priekslikumi ir izskatiti EESK atzinuma “ES banku strukturala reforma” (vél nav publicéts OV).
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3.1.3.  Visinteresantakie $kiet tie pazinojuma elementi, kas attiecas uz apdrosinasanas sabiedribu un pensiju fondu
noteikumiem saistiba ar ilgtermina ieguldijumiem. Parstradata direktiva “Maksatspéja 1I” stajas spéka 2016. gada sakuma,
un jacer, ka ta dos iespgju apdro$inasanas sabiedribam, ievérojot ta saukto piesardzibas principu, veikt ieguldijumus
jebkados aktivos. Tas varétu palidzét attistit ilgtspéjigus vértspapirosanas instrumentu tirgus. Attieciba uz pensiju fondiem ir
ierosinats kopa ar Eiropas Apdrosinasanas un aroda pensiju iestadi (EAAPI) veidot sistému, kas klatu par pamatu vienota
Eiropas privato pensiju tirgus izveidei, tadéjadi, iesp&jams, mobilizgjot lielakus ilgtermina uzkrajumus.

3.1.4.  Saistiba ar aktivaku privata finanséjuma mobilizéSanu ilgtermina ieguldijumiem EESK iesaka Komisijai veikt arl
prieksizpéti par valsts ieguldijumu fondu izmantoanu lidzas tadiem tradicionalakiem ilgtermina resursiem ka pensiju fondi
vai lielie apdrosinasanas uzpémumi.

3.1.5.  Sava atzinuma par Zalo gramatu (°) EESK ieteica Komisijai izpétit iespéjas ieviest ES limena krajkontu, lai sekmétu
ilgtermina ieguldijumus. Patlaban Komisija gatavojas veikt péjjumu par to, kas traucé izveidot sadu ES parrobezu
uzkrajumu mehanismu.

3.2. Labak izmantot publisko finansejumu

3.2.1.  Jautajuma par efektivaku publiska finansgjuma izmanto$anu ilgtermina ieguldijumiem Komisija nosliecas par labu
pasakumiem, kas varétu rosinat cie$aku sadarbibu starp valstu un regionalajam attistibas bankam, EIB/EIV un citam
daudzpuséjam attistibas bankam, pieméram, ERAB. Labs $adas pieejas piemérs ir nesen izveidota Irijas Stratégiska banku
korporacija — kopuznémums, kura piedalas Irijas valdiba, EIB un KfW banka (") un kura riciba biis aptuveni 800 miljoni
euro, ko aizdot Irijas mazajiem un vidéjiem uznémumiem. Lidziga veida ierosinats uzlabot ari valsts eksporta kredita
agentiiru koordinaciju un sadarbibu. Sie priekslikumi vértéjami atzinigi.

3.3. Pilnveidot kapitala tirgus

3.3.1.  Vairaki no Komisijas priekslikumiem attiecas uz nepietickami attistitajiem Eiropas kapitala tirgiem. Pazinojuma
noradits: lai gan uznémumu obligaciju tirgus pédéjos gados ir audzis, tas, tapat ka Eiropas vértspapiru tirgus, joprojam ir
sadrumstalots un nav pievilcigs ilgtermina finanséjuma avots uzpémumiem ar vidgji lielu kapitalu un MVU. Reagéjot uz $o
sadrumstalotibu, ir nolemts izpétit, vai papildus otrajai MiFID (*) nebiitu vajadzigi turpmaki pasikumi, ar kuriem
uznémumu obligicijam izveidot stabilu un likvidu sekundaro tirgu. Nolemts aplikot arf to, vai PVKIU (°) nevarétu
paplasinat ta, lai aptvertu arT vértspapirus, kas kotéti MVU izaugsmes tirgos.

3.3.2.  Kop$ finansu krizes sakuma jédziens “vértspapirosana” automatiski ticis saistits ar ASV augsta riska
hipotekarajiem kreditiem un no tiem atvasinatajam nodrosinatajam paradsaistibam un kreditriska mijmainas darfjjumiem.
Atvasinato instrumentu tirgus katastrofalo sabrukumu izraisija nevis pasu aktivu parvérSana veértspapiros, bet gan
nepiemérots reguléjums, izpratnes trikkums un alkatiba gan no pircgju, gan pardevéju puses. Sobrid vértspapirosana stabili
atgriezusies politikas veidoSanas darba kartiba. Visa ES kops 2011. gada ir spéka riska atskaitfjumu prasibas, un ir stingrak
noteikts pienakums atklat informaciju, kas lauj iegulditajiem labak saprast finan$u instrumentus, kuros vini veic
ieguldijumus. Péc Komisijas domam, patlaban ir iespéjas veidot ilgtspéjigus vértspapiroSanas tirgus, kuros, ievérojot
piesardzibas principu, dazadie ar aktiviem nodrosinatie, tirgojamie vértspapiri tiktu pienacigi diferencéti. Lai gan EESK
principa atbalsta pakapenisku vértspapiro$anas izmanto$anu, Komiteja aicina riipigi raudzities, lai tas istenosana notiktu
pareizi reglamentéta veida.

3.3.3.  Komisija sola sadarboties ar Bazeles komiteju un Starptautisko Vertspapiru komisiju organizaciju (IOSCO), lai
izstradatu un ieviestu globalus standartus attieciba uz riska atskaitfjumiem, parredzamibu un konsekvenci vértspapiru
tirgos. Panakta ari apnemsanas lidz $1 gada beigam parskatit segto obligaciju atspogulojumu kapitala prasibu regula (CRR),
ciktal tas nepiecieSams integréta segto obligaciju tirgus izveidei; minéta parskatisana savukart varétu paatrinat pétijumu par
ES segto obligaciju sistemu.

OV C 327, 12.11.2013,, 11. Ipp.

Attistibas banka, kuras pasniece ir Vacijas valdiba.

Direktiva par finansu instrumentu tirgiem.

Parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu uznémumi, Direktiva 2001/107/EK un 2001/108/EK.
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3.3.4.  Pazipojuma atkartoti aplikota arT privata vertspapiru izvietoSana; ta ka privata izvietosana tiek uzskatita par
piemérotu alternativu bankas piekirtam aizdevumam un uznémumu obligaciju laiSanai apgroziba, ir nolemts izanalizét
labako praksi Eiropas un citu valstu privatas izvietoSanas tirgos un sagatavot priekslikumus $adas izvietoSanas plasakai
izmanto$anai Eiropas Savieniba.

3.4. Uzlabot MVU piekluvi finansgjumam

3.4.1.  Pazipojuma skarts ar sapigais jautajums par to, ka uzlabot MVU piekluvi ilgtermina finans¢jumam. Minétais
temats ieklauts 2011. gada publicétaja ricibas plana par MVU finansé$anu, tomér kops ta laika panaktais progress nav visai
ievérojams. Noradits, ka galvenais kavéklis, kas apgriitina piekluvi kapitala tirgiem, ir atbilstigas, salidzinamas, ticamas un
viegli piecjamas MVU kreditinformacijas trikums. Viens no 3o trikumu célopiem ir $adas informacijas avotu
sadrumstalotiba valsts limeni.

3.4.2.  letekmiga pétijuma ('°), ko nesen izstradajis Starptautiskais Finansu institiits (IIF), noradits, ka §i informacijas
asimetrija ir lielakais $kérslis MVU finansésanai gan istermind, gan ilgtermina. So $kérslu parvarésanai Starptautiskais
Finan3u institiits piedava virkni pasakumu. Tie ietver elektronisko glabatavu izmantosanas paplasinasanu un standartizétus
iesniegumus, kas paredzéti uznémumu registriem, statistikas birojiem, banku kreditu vértétajiem un citiem aizdevéjiem. Sis
valstu glabatuves, kuras tiek uzkrata informacija par kreditrisku, biitu jaapvieno ar Eiropas centralo datu glabatuvi (European
Data Warehouse), kas varétu klat par Eiropas centralo kreditregistru. Starptautiskais Finansu institiits aicina izveidot Eiropas
vienotos informacijas vaksanas un tas sniegdanas standartus, lai biitu iesp&jams analiz€t gan uznémumu, gan valstu datus,
tos sastatot. Ja tiktu uzlabota un aktivak aktualizéta informacija par MVU finansialo stavokli, aizdevéji varétu labak novértét
risku un to precizak izcenot. IIF priekslikumi ir daudz talejosaki par Komisijas ierosinajumiem, un EESK mudina Komisiju
bez kavésanas risinat Sos valstu limena informacijas/konfidencialitates jautajumus.

3.4.3.  EESK uzskata, ka MVU riskantuma novértésana bitu vérts iesaistit regionalas attistibas agentiras (RAA). Tadas ir
vairumam ES regionu, un dazas jau nodrosina kapitala un aiznémuma finanséjumu saviem klientiem, MVU. Par MVU, to
ipasniekiem un vadibu §is RAA nereti zina vairak neka bankas, un EESK iesaka Komisijai izskatit iesp&jas tam uzticet vietéjo
riska vértetaju lomu.

3.4.4. Komisija ir appémusies ar atjaunot banku un MVU dialogu, lai uzlabotu MVU lietpratibu finansu jautajumos,
ipasi saistiba ar banku sniegtajam atsauksmém par aizdevumu pieteikumiem. IIF pétijjuma ierosinats vél ambiciozaks
priekslikums: iepazistinat MVU ar pieejamajam alternativajam finanséSanas iesp&jam un ar prieksrocibam, ko nodrosina
alternativie finansésanas mehanismi. EESK atbalsta $adu nostadni.

3.5. Infrastruktiirai piesaistit privato finansgjumu

3.5.1.  Attieciba uz ieguldjjumiem infrastruktira Komisija norada, ka pieejamie dati par infrastruktdrai pieskirtu
aizdevumu darbibas rezultatiem viscaur Eiropa ir parak nekonsekventi un ka tas traucé privatajam sektoram plasak
iesaistities infrastruktiras finanséSana. Banku un privata kapitala iegulditagju komercnoslépuma un konfidencialitates
apsvérumi biezi bloké attiecigas informacijas plasaku apriti. Komisija ir apnémusies izvertét iesp&jas izveidot vienotu
portalu, kura varétu brivpratigi nodrosinat informaciju par infrastruktiiras ieguldijumu planiem un projektiem gan
pasvaldibas, gan valsts iestadés. Lidzigu pieeju — portala izveidi — ierosinats izmantot ari visaptverosas un standartizétas
kreditu statistikas informacijas publicéSanai par infrastruktiiras aiznémumiem. Minétos pasakumus EESK vérté atzinigi.

3.6. Kopuma stiprinat tadu vidi, kas labveliga finansu ilgtspéjai

3.6.1.  Lidzas ieprieks izklastitajiem, apliikojamajam tematam raksturigiem jautajumiem Komisija pieversusies arl
plasakam regulgjumam attieciba uz ilgtspéjigu finansgjumu, apskatot tadus aspektus ka korporativa parvaldiba,
gramatvedibas standarti, nodoklu sistéma un tiesiska vide. Komisija apsvérs priekslikumu parskatit Akcionaru tiesibu
direktivu, lai savstarpgji labak pielagotu institucionalo iegulditaju, aktivu parvalditaju un uznémumu ilgtermina intereses.
EESK atbalsta Akcionaru tiesibu direktivas parskatisanu, lai veicinatu akcionaru ilgtermina iesaistiSanu.

(*%  “Eiropas MVU finansésanas un izaugsmes atjaunosana” (2013. g.).
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3.6.2.  Ari sistémas, kas paredz darbinicku Ipasumtiesibas uz akcijam un darbinieku finansialo lidzdalibu, tiks izvértétas
ES méroga, lai saprastu, kadi skersli kavé $adu shemu istenosanu parrobezu limeni, un lai apzinatu pasakumus, ar kuriem
tos likvidét. Nolemts ari pardomat, vai no ilgtermina uzpéméjdarbibas modelu viedokla ir piemérota patiesas vértibas
principa izmantoSana parskatitaja 9. starptautiskaja finansu parskatu standarta. Turklat Komisija 2014. gada saks
apspriesanu, lai pétitu iesp&ju izstradat vienkarSotu gramatvedibas standartu birZas saraksta ieklautu MVU finansu
parskatiem un to, cik lietderigs ir patstavigs gramatvedibas standarts birzas saraksta neieklautu MVU vajadzibam.

3.6.3.  Pazinojuma atzits, ka lielakaja dala Eiropas Savienibas dalibvalstu vérojama nosliece prieksroku dot aiznémumiem
ka uzpémumu finansésanas lidzeklim. Tas pamudina uzpémumus drizak uznemties paradus, nevis izmantot kapitala
instrumentus. ST joma nav Komisijas kompetencé, un pazinojuma vienigi pausta apnémiba veicinat kapitalieguldijumus,
Eiropas pusgada gaita sagatavojot konkrétai valstij adresétus ieteikumus. Visbeidzot, Komisija ir gatava parskatit neseno
ieteikumu par dzivotspéjigu uzpémumu agrinu parstrukturéSanu un “otras iesp&jas” doSanu bankrotéjusiem uznémeéjiem,
ka ar tiesibu aktus, kurus pieméro treSo personu aspektiem saistiba ar prasibu cesiju. Pret minétajiem priekslikumiem
biitiba nav neka iebilstama.

Brisele, 2014. gada 9. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE



