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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Riciba

saistiba ar sekam, kas izriet no balsstiesibu atnemsanas tiem Savienibas pilsoniem, kuri izmanto savas
tiesibas brivi parvietoties™”

COM(2014) 33 final

(2014/C 311/09)

Vienigais zinotajs: Andris Gobins

Eiropas Komisija 2014. gada 7. marta saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Riciba saistiba ar sekam, kas izriet no balsstiesibu atnemsanas tiem Savienibas pilsoniem, kuri izmanto savas
tiesibas brivi parvietoties™

COM(2014) 33 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 7. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 498. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 29. un 30. aprili
(29. aprila sédg), ar 203 balsim par, 5 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Komitejas viedoklis

1.1.  ES pilsoni ir LES 10. panta 3. punkta, kura noteikts, ka “katram ES pilsonim ir tiesibas piedalities Savienibas
demokratiskaja dzive”, galvenais temats. Pats par sevi saprotams, ka minétajam tiesibam jaietver ari tiesibas piedalities
velesanas, kas ir biitiska demokratijas dala un vienas no cilvéka pamattiesibam.

1.2.  Vienas no ES pilsonu pamattiesibam ir tiesibas brivi parvietoties. ES pilsoni var dzivot un stradat jebkura no 28
dalibvalstim.

1.3.  Pamattiesibu hartas, kam ir tads pats juridiskais speks ka Ligumiem, 39. un 40. panta ir noteikts, ka ikvienam ES
pilsonim, kurs izmanto savas pamattiesibas brivi parvietoties, ir tiesibas balsot un tiesibas kandidét Eiropas Parlamenta un
pasvaldibu vélésanas dalibvalst, kura vins dzivo, ar tadiem pasiem nosacijumiem ka attiecigas valsts pilsoniem. Harta tomér
nav ieklauts jautajums par dalibu savas valsts vélésanas.

1.4, Kopuma 23 ES dalibvalstis atlauj saviem pilsoniem, kas dzivo cita dalibvalsti, balsot savas valsts vélesanas. Neoficiala
apsekojuma, ko 3a atzinuma vajadzibam veica organizacija Europeans Throughout the World (ETTW), ekspatriantu
organizacijas Eiropa cita starpa norada $adu konstruktivu pamatojumu, lai saglabatu tiesibas balsot:

— Balsosana velésanas neatkarigi no ta, vai tas ir vietéjas, regionalas, valsts vai Eiropas limena vélésanas, ir vienas no
demokratiskajam pamattiesibam, kas ir jaatbalsta un jaaizsarga.

— Lai valsts vélésanas biitu patiesi demokratiskas, jauzklausa visu tas pilsonu viedoklis, tostarp ari to, kuri izlemusi dzivot
un stradat arzemes.
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— Veélésanu tiesibas valsts vélesanas dod ekspatriantiem iespéju saglabat nozimigu saikni ar pilsonibas valsti un joprojam
bit “atbildigiem pilsoniem” un “krietniem eiropiesiem”.

— Ekspatrianti jau p&c definicijas ir savas pilsonibas valsts “véstnieki”, un viniem bieZi ir jasaskaras ar pilsonibas valsts
pienemto politisko lémumu sekam.

— Balsosana arzemés Eiropa ir uzskatama par ES moto “Vienoti daudzveidiba” isteno$anu.

1.5.  Piecas ES dalibvalstis — Apvienota Karaliste, Danija, Irija, Kipra un Malta — saviem pilsoniem, kas dzivo cita ES
dalibvalsti, piedalities savas valsts véléSanas liedz vai nu tilit péc izbrauksanas no pilsonibas valsts, vai arT péc noteikta laika
posma. Nav skaidri zinams, cik daudzus ES pilsonus skar vai var skart $ada veida balsstiesibu atnemsana, bet saskana ar
aplésem aptuveni 3 miljoni ES pilsonu no minétajam valstim dzivo cita ES dalibvalsti (*).

1.6.  Vairakums iedzivotaju, kam 3adas politikas istenoSanas rezultata atnemtas balsstiesibas, nevar piedalities ari tas
valsts vélesanas, kura vini dzivo (%). $Sada prakse ir radfjusi zaudéto elektoratu — iedzivotaju grupu, kam nav tiesibu balsot
nevienas valsts véléSanas.

1.7.  Viens no balsstiesibu atnemsanas aizstavibai bieZi lietotiem argumentiem ir tas, ka cilveks, dzivojot arzemés, zaude
saikni ar savu pilsonibas valsti. Sads arguments vairak attiektos uz pagatni. Pateicoties modernajam sakaru tehnologijam, ES
pilsoniem, kas dzivo arzemés, Sodien tomér ir viegli saglabat ciesu saikni ar savu pilsonibas valsti. Pilsonibas valsti
notiekosajam vini var sekot lidzi, skatoties televizijas parraides, klausoties radio un izmantojot internetu, kas ir ipasi izplatits
sadarbibas un lidzdalibas instruments. Vini atri un léti var aizbraukt uz savu pilsonibas valsti. Un daudzos gadijumos vini
pat maksa nodoklus pilsonibas valsti vai sanem no tas pensiju. Jasaubas, vai ir pictickams pamats fiziskas uzturéanas vietu
noteikt par samérigu kritériju balsstiesibu zaudésanai.

1.8.  Komisija sava 2014. gada 29. janvara ieteikuma aicina piecas iepriek§ minétas dalibvalstis atlaut to pilsoniem
saglabat balsstiesibas attiecigas valsts véléSanas, ja $adi pilsoni izradis pastavigu ieinteresétibu savas pilsonibas valsts
politiskaja dzivé, pieméram, iesniedzot pieteikumu, lai vinus neizsvitro no vélétaju saraksta. Komiteja atzinigi vértétu, ja
ieteikuma tiktu ieklauts vispargjs aicinajums visam dalibvalstim nodrosinat, ka pilsopiem, kas dzivo arzemes, piedaliSanas
vélesanas ir tikpat vienkarSa un nesarezgita ka pilsoniem, kuri dzivo sava pilsonibas valst.

1.9.  Komiteja stingri atbalsta minéto ieteikumu, kas pievienots pazinojumam, uz kuru attiecas $is atzinums.

1.10.  LESD 20. panta ir noteikts, ka Savienibas pilsoniba papildina, nevis aizstdj valsts pilsonibu. Tapéc var uzskatit par
divainu, ka daziem pilsoniem, kuri izmanto vienu no pamattiesibam, proti, tiesibas brivi parvietoties, ir atnemtas citas
pamattiesibas — balsstiesibas. Ir saprotams, kapéc, péc daudzu domam, tas ir pretruna visai ES pilsonibas koncepcijai.

1.11.  Likumi par balsstiesibam valsts veléSanas neapSaubami ir attiecigas valsts — un nevis ES — kompetenceé. ES
neapSauba un nedrikst apSaubit So svarigo principu. Tomér, raugoties no pilsonu viedokla, $aja jautajuma ir vajadziga
progresiva virziba. Pilsoniem jabat tiesigiem izmantot tas pamattiesibas, kam visas dalibvalstis ir pievienojusas ES ligumos,
un valstu likumdosana nedrikst atnemt viniem balsstiesibas par iepriek§ minéto tiesibu izmantoganu.

M Saskana ar Eurostat datiem 2013. gada 1,17 miljoni ES pilsonu no piecim minétajam valstim dzivoja cita ES dalibvalsti, tacu 3aja
raditaja nav ieklauts Griekija, Francija, Horvatija, Kipra, Lietuva, Luksemburga, Malta un AK dzivojoso citas ES dalibvalsts pilsonu
skaits (tomér ir ieklauti Irijas pilsoni, kuri dzivo Apvienotaja Karaliste).

A No Komisijas datiem izriet, ka neviena dalibvalsti nav visparéjas politikas, saskana ar kuru dalibvalsti dzivojosiem citu dalibvalstu
pilsoniem tiktu pieskirtas tiesibas balsot valsts vélésanas. Tomér ir ari iznémumi, proti, Britu Naciju sadraudzibas valstu pilsoni, kas
atbilst noteiktiem kritérijiem, var balsot valsts parlamenta véléSanas Apvienotaja Karalisté un Apvienotas Karalistes pilsoni var
balsot valsts parlamenta vélesanas Irija.
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1.12.  Komiteja mudina piecas attiecigas dalibvalstis rast risinajumu un ieviest elastigaku pieeju. Protams, ka risinajumi
katra valstT biis atskirigi. Batiski ir tas, ka visiem ES pilsoniem biitu jasaglaba balsstiesibas valsts vélesanas sava izcelsmes
valsti. Komiteja aicina minétas dalibvalstis apsveért Eiropas Komisijas viedokli, ka ta vieta, lai, pamatojoties uz dzivesvietu,
ierobezotu balsstiesibas, ekspatriantiem drizak vajadziga iesp&ja pieradit pastavigu interesi par savas izcelsmes valsts
politisko dzivi. Balsstiesibu saglabasanas terminu noteikSana jau péc savas batibas var bat patvaliga.

1.13.  Komiteja vélas uzsvert ari to, cik svarigi ir sniegt ekspatriantiem skaidru informaciju par vinu tiesibam un 3o
tiesibu izmantoanu.

1.14.  Komiteja aicina valstu kompetentas iestades noteikt péc iesp&jas vienkar§u un parredzamu registracijas un
balsosanas kartibu.

1.15.  Visbeidzot, Komiteja uzsver, ka balsstiesibu atpemsana valsts velésanas ir tikai viens piemérs pilsonu tiesibu
aizskarSanai, ar ko sastopas tie ES pilsoni, kuri dzivo nevis sava pilsonibas valsti, bet gan kada cita ES dalibvalstl. Komiteja
aicina Komisiju dokumentét un kartét visus $adu tiesibu aizskarumus, lai sniegtu pilnigu parskatu par pasreizgjo stavokli
Eiropa, vienlaikus veltot Ipa§u uzmanibu iespgjam izpaust aktivu pilsoniskumu un piedalities “ikdienas” lémumu
pienemsana.

2. Papildu informacija

2.1.  Komisijas ieteikuma ir sniegts skaidrs parskats par juridisko situaciju katra no iepriek§ minétajam piecam
dalibvalstim. Pamatojoties uz ETTW sniegto informaciju, Komiteja tomér vélétos nedaudz papildinat Komisijas konstatétos
faktus.

2.2.  Kipra. Aptuveni 480 000 Kipras pilsonu dzivo citas ES dalibvalstis, galvenokart Apvienotaja Karalisté. Neraugoties
uz iepriek§ minéto, pagajusaja gada Sie pilsoni faktiski varéja piedalities valsts vélésanas. Citiem vardiem runajot, vérojama
neatbilstiba starp juridisko situaciju un faktisko praksi.

2.3, Danija. Aptuveni 140 000 Danijas pilsonu dzivo citas ES dalibvalstis. Danijas konstitiicija ir noteikts, ka Danijas
pilsonim ir tiesibas balsot Danijas parlamenta veléSanas, ja vina pastaviga dzivesvieta ir Danija. Tomér ir ieviesti vairaki
iznémumi. Noteiktos apstaklos pilsoni saglaba balsstiesibas 12 gadus un dazkart pat ilgak. Minétie iznémumi liek ap3aubit
konstitucionalo argumentu par pastavigu “visparéju” balsstiesibu atnems$anu Danijas pilsoniem, kas dzivo arzemés.

2.4, Trija. Arzemés dzivojoso Irijas pilsonu skaits ir ot liels — saskana ar nesenajam oficialajam aplésém tas ir apméram
3 miljoni, no kuriem pusmiljons dzivo kada cita ES dalibvalsti. Viens no argumentiem pret balsstiesibu pieskir§anu
ekspatriantiem ir tas, ka vini varétu kliit par domingjoso faktoru Irijas politika. Nesenie notikumi tomér liecina, ka arzemés
dzivojosie Irijas pilsoni varétu pakapeniski iegiit balsstiesibas. Pasreizéja Konstitucionalaja konventa 78 % delegatu atbalsta
to, ka ekspatriantiem jabit balsstiesibam prezidenta véléSanas. Parlamenta augspalatas (Seanad) reformu likumprojekta pat
ierosinats, ka ekspatriantiem jabat balsstiestbam arl Seanad véléSanas. Kamér valdiba vél nav sniegusi atbildi
Konstitucionalajam konventam, liekas, ka balsstiesibu atnemsanas jautadjuma Irija manams parmainu véjs.
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2.5.  Malta. 101700 Maltas pilsonu dzivo kada cita ES dalibvalsti un lielakais vairums no viniem — Apvienotaja
Karalisté (*). Maltas konstitiicija ir noteikts, ka Maltas pilsonim ir balsstiesibas, ja “vips ir uzturgjies Malta sesus secigus
meénesus vai laikposmus, kas kopsumma veido sesus ménesus, astonpadsmit ménesu laikposma tiesi pirms vina registracijas
balsoSanai valsts velésanas”. Lieta, ko Maltas tiesa izskatija 2003. gada, tiesa noléma, ka atsauce uz “dzivesvietu” Maltas
konstittcija interpretéjama ka “pastaviga dzivesvieta”, jo Sauraka “dzivesvietas” interpretacija, proti, “fiziska uzturéanas”,
bitu Eiropas Cilvektiesibu konvencijas parkapums. Péc 3a tiesas 1émuma nekadi grozijumi konstitiicija nav tikusi veikti.

2.6.  Apvienota Karaliste. Gandriz 2,2 miljoni AK pilsonu dzivo citas ES dalibvalstis. Noteikumi par vigu balsstiestbam
AK parlamentarajas velésanas pédejo 30 gadu laika ir mainjjusies tris reizes. Lidz 1985. gadam ekspatriantiem vispar nebija
balsstiesibu, bet péc 1985. gada AK pilsoni zaudgja balsstiesibas péc pieciem arzemeés pavaditiem gadiem. Minéto terminu
1989. gada pagarinaja lidz 20 gadiem, bet 2000. gada saisinaja uz 15 gadiem, un tas joprojam ir speka. Pavisam nesen
liberalie demokrati, kas ietilpst koalicijas valdiba, savas partijas kongresa 2014. gada 1. un 2. marta noléma, ka AK
pilsoniem Eiropa jabat tiesibam balsot valsts velésanas.

Brisele, 2014. gada 29. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE

) Datus sniegusi Maltas valdiba.



