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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par informacijas un veicinasanas pasikumiem attieciba uz

e

lauksaimniecibas produktiem ieksgja tirgii un tresas valstis”

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD)

(2014/C 311/10)

Zinotajs: Igor Sarmir

Eiropas Parlaments 2013. gada 9. decembri un Padome 2013. gada 11. decembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 42. pantu, 43. panta 2. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par informacijas un veicinaSanas pasakumiem attiectba uz
lauksaimniecibas produktiem ieksgja tirgii un tresas valstis”

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildigd Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 1. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 498. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 29. un 30. aprili
(30. aprila sédg), ar 154 balsim par, 4 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté Komisijas centienus vienkarSot ES
lauksaimniecibas partikas produktu veicinasanas politiku un palielinat tas efektivitati.

1.2.  EESK ir ipasi gandarita par Komisijas izvirzito mérki batiski palielinat veicinasanas pasakumu atbalstam paredzéto
budZetu un izstradat iedarbigu veicinasanas stratégiju.

1.3.  EESK atzist, ka lielaks atbalsts jasniedz veicina$anas pasakumiem tresas valstis, jo tam ir liels Eiropas
lauksaimniecibas partikas produktu noieta potencials, un lidz $im nepilni 30 % no veicinasanas pasakumiem pieskirta
budZeta bija paredzéti tresam valstim. Tomér mums Skiet, ka mérkis pieskirt 75 % no budZeta veicinasanas pasakumiem
tre$as valstis ir nesamérigs salidzinajuma ar redlajam problémam, kas jarisina ES lauksaimniecibas partikas joma.
VeicinaSanas pasakumiem Eiropa un tresas valstis pieskirta budzeta sadaljumam, masuprat, vajadzétu bat 50 %/50 %.

1.4.  EESK uzskata, ka Eiropas lauksaimniecibas produktiem ES tirgni naksies arvien sivak konkurét ar importétajiem
produktiem. Tapéc aktivak jaisteno informacijas un veicinaSanas pasakumi attieciba uz Eiropas lauksaimniecibas
produktiem ES tirghi, jo ipasi tapéc, ka vairakums patérétaju Eiropa nav informéti par $o produktu salidzino3ajam
prieksrocibam.

1.5.  EESK iesaka konkrétos gadijumos iznémuma kartiba paredzét iespéju attiecinat veicinasanas pasakumus uz kadas
dalibvalsts lauksaimniecibas produktiem attiecigas dalibvalsts teritorija.

1.6.  EESK iesaka 5. panta konkréti uzskaitit atbilstigos otras parstrades partikas produktus (kuri nav uzskaititi LESD
1. pielikuma); Komiteja ari prasa, lai zvejas un lauksaimniecibas produktu izslégsana tiktu svitrota.

1.7.  EESK iesaka ES atbalstu attiecinat uz vina popularizésanu ne tikai gadijumos, kad attieciga programma ietver kadu
citu partikas produktu, bet ari tad, ja minéta programma ir saistita ar lauku tdrisma projektu.
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1.8.  EESK iesaka ES atbalstu veicinasanas pasakumiem attieciba uz bérniem paredzétu pienu Savienibas macibu iestadés
palielinat lidz 60 % no izmaksam, ka tas jau noteikts augliem un darzeniem.

1.9.  EESK prasa saglabat prasibu dalibvalstims finansét veicinasanas kampanas lidz 30 % apmeéra. Pretéja gadijuma
daudziem potencialajiem kandidatiem nebis vajadzigo finansu resursu, lai Istenotu veicinaSanas programmas. EESK uzst3j,
ka visu dalibvalstu profesionalajam organizacijam janodrosina vienadas iespéjas sanemt atbalstu savu lauksaimniecibas
partikas produktu veicinasanai.

1.10.  EESK iesaka organizaciju pieteikumus ES atbalsta sanem3anai iesniegt vienota Komisijas kontaktpunkta un pirms
Komisijas [émuma pienemsanas informaciju par katru organizaciju nosatit $is organizacijas izcelsmes dalibvalstij.

1.11.  EESK iesaka vienkarSot visas administrativas procediiras saistiba ar veicinaanas programmu izstradi un
parraudzibu, pieméram, samazinot Komisijai iesniedzamo zinojumu skaitu. Loti svarigi ir samazinat administrativo slogu.
Japalielina elastiguma limenis, lai programmas to istenoSanas posma varétu pielagot mainigajiem tirlgus apstakliem. Lai
istenotu $o meérki, programmu pieteikumos nevajadzétu prasit sniegt tik siku informaciju ka paslaik (°)

2. Visparigas piezimes

2.1.  Lauksaimniecibas produktu veicinaSanas atbalsta politika ir vajadziga, lai nodrosinatu ES lauksaimniecibas talaku
attistibu. Lai nodroinatu savu poziciju Eiropas un pasaules tirgdi, lauksaimniecibas partikas nozares profesionalie dalibnieki
saskaras ar pieaugo$u konkurenci.

2.2, Regulas (EK) Nr. 3/2008 noteikumi |ava istenot veicinaSanas pasakumus ar Eiropas Savienibas atbalstu. Minétas
regulas mehanismi apliecindja, ka globalizétas ekonomikas apstaklos tie ir piemérotaki neka iepriekséja shema, kas ieviesta
ar Regulu (EK) Nr. 2702/1999 un Nr. 2826/2000. Veicinasanas kampanas, kas istenotas saskana ar Regulu (EK) Nr. 3/2008,
tika uzsvérta Eiropas Savienibas lauksaimniecibas partikas produktu kvalitate, uzturveértiba un nekaitigums, ka ari pievérsta
uzmaniba citam $o produktu raksturigajam ipasibam un prieksrocibam, pieméram, razosanas metodém, markéumam,
dzivnieku labturibai un vides prasibu ievéroSanai. Par veicinaSanas pasakumiem uzskatija gan reklamas un veicinaSanas
kampanas tirdzniecibas vietds, gan sabiedrisko attiecibu kampanas, dalibu izstadés un gadatirgos utt. No 2000. lidz
2012. gadam ES lidzfinansgja 552 veicina$anas programmas.

2.3, Tacu darbibas, kas Istenotas saistiba ar Regula (EK) Nr. 3/2008 paredzéto atbalsta shému veicinaganas pasakumiem
attieciba uz lauksaimniecibas produktiem, lava noskaidrot, ka 31 shéma nav pietickama, jo ekonomikas un finansu krizes
apstaklos jaiegulda vairak lidzeklu veicinasanas pasakumos un tiem jabat merktiecigakiem.

2.4, Pirms izskatama priekslikuma bija izstradats dokuments “Zala gramata par veicina$anas un informacijas
pasakumiem attieciba uz lauksaimniecibas raZojumiem - stratégija ar augstu Eiropas pievienoto vértibu Eiropas gar$u
popularizésanai” (COM(2011) 436 final) un pazinojums “VeicinaSanas un informacijas pasakumi attieciba uz
lauksaimniecibas razojumiem — stratégija ar augstu Eiropas pievienoto vértibu Eiropas gar$u popularizésanai” (COM
(2012) 148 final). Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja sagatavoja atzinumus par abiem minétajiem
dokumentiem (*). Esam gandariti, ka Komisija liela méra némusi véra abu EESK atzinumu secinajumus un ieteikumus,
ipasi attieciba uz budzeta palielina§anu un administrativas procediiras vienkar§oSanu.

M EESK atzinums par veicinasanas un informacijas pasakumiem attieciba uz lauksaimniecibas raZojumiem — stratégija ar augstu
Eiropas pievienoto vértibu Eiropas gar§u popularizéSanai, OV C 43, 15.2.2012., 59.-64. Ipp.
() OV C 43, 15.2.2012., 59.-64. Ipp. un OV C 299, 4.10.2012., 141.-144. Ipp.
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2.5.  Otrs priekslikuma merkis ir izstradat ES stratégiju veicinaSanas pasakumiem, lai tie biitu merktiecigaki. Ar So
stratégiju paredzéts palielinat tresas valstis istenojamo programmu skaitu, ka ari daudzvalstu programmu (ko iesniegusas
vairaku dalibvalstu organizacijas) skaitu un ieks¢ja tirgh veikt pasakumus, lai uzlabotu patérétaju informétibu par Eiropas
lauksaimniecibas produktu vértigajam ipasibam. No 2010. lidz 2011. gadam nepilni 30 % no informacijas un veicinasanas
pasakumiem pieskirta finanséjuma bija paredzéti treo valstu tirgiem, kaut gan tajos ir batisks izaugsmes potencials. Turklat
tikai 14 % ES iedzivotaju atpazist to produktu logotipus, kuriem pieskirts aizsargats cilmes vietas nosaukums (ACVN) vai
aizsargats geografiskas izcelsmes nosaukums (AGIN).

2.6.  Priekslikuma noradits, ka paredzéts batiski palielinat atbalsta kopapjomu un veikt projektu noveértéjumu Eiropas
Komisijas limeni, atsakoties no sakotnéja novértéjuma dalibvalsti.

2.7.  Priekslikuma paredzéti ari citi batiski jauninjumi, proti, iespgja noteiktos gadijumos noradit produktu izcelsmi un
precu zimi, raZotdju organizaciju ieklausana sanéméju loka, lielaks skaits atbilstigu produktu.

3. Ipasas piezimes

3.1. Jauna veicinasanas strategija

3.1.1.  Viens no turpmakas veicinasanas stratégijas mérkiem ir stingraks atbalsts tresas valstis Istenojamiem pasakumiem.
Sis mérkis neapsaubami ir pamatots, jo $ajos tirgos ar augstu izaugsmes potencialu var pardot lielu dalu Eiropas produkcijas
ar nosacijumu, ka $o valstu paterétajus parliecina par Eiropas lauksaimniecibas partikas produktu Ipasajam prieksrocibam.
Tacu §1 strategiska prioritate nedrikst kaitét veicinasanas pasakumiem iekséja tirgt, kur Eiropas lauksaimniecibas partikas
produktiem arvien sivak jakonkuré ar importétajiem produktiem. Tapéc vérienigais mérkis pieskirt 75 % no léstajam
izmaksam informacijas un veicinasanas pasakumu isteno$anai attieciba uz Savienibas lauksaimniecibas produktiem tresas
valstis (preambulas 8. apsvérums) mums Skiet nesamérigs un procentuali parak augsts salidzinagjuma ar realajam
problémam, kas jarisina Eiropas lauksaimniecibas nozare. Pieskirt 50 % no izmaksam biitu samérigaks meérkis.

3.1.2.  Biezi vien importéto produktu cena ir zemaka neka Eiropas produktu cena ne tikai zemaku sociali ekonomisko
izmaksu dél, bet ari tadé], ka nav tik stingru razosanas standartu produktu nekaitiguma un izsekojamibas, ka ari darba
néméju veselibas un drosibas joma. Turpreti, ka noradits Briekﬂikumé, lielaka dala patérétaju dalibvalstis neapzinas Eiropas
lauksaimniecibas partikas produktu “integralo kvalitati” (’). Sa iemesla dé| Eiropas produktu popularizésanai iek3éja tirghi
jaiegulda tikpat liels darbs ka $o produktu popularizésanai tresas valstis. Tas vajadzigs vél jo vairak tapéc, ka vairakumam
Eiropas iedzivotdju atskiriba no treso valstu iedzivotajiem ir lidzekli, lai maksatu par $o produktu prieksrocibam, un, ja vini
bis parliecinati par $im prieksrocibam, vini Sos produktus pirks ari turpmak. Nemot veéra globalizaciju un krizes sekas, kas
skar lielu dalu Eiropas iedzivotaju, ES tirgu neapSaubami parpludinas léti produkti no tre$am valstim.

3.1.3.  ES visparigajos noteikumos ir aizliegti veicinasanas pasakumi attieciba uz vienas vienigas dalibvalsts produktiem,
parigaj g p g p
jo tos varétu uzskatit par protekcionisma pasakumiem. Tas $kiet logiski, jo vienotajam tirgum vajadzétu biit bez robezam.
Tomeér dazos pienacigi pamatotos gadijumos $im aizliegumam vajadzétu paredzeét iznémumus. Tas attiecas uz gadijumiem,
p gLp gadij g ) p ] gadij

kad ir apdraudéti atseviski Eiropas veidosanas mérki, pieméram, lidzsvarotas regionalas attistibas mérkis. Pieredze liecina,
ka, izmantojot vienigi tirgus mehanismus, dazkart vienas dalibvalsts vietgjos produktus aizstaj no citas dalibvalsts importéti
produkti; lidz ar to lauksaimniecibas attistiba viena valsti kavé lauksaimniecibas attistibu cita valsti. Masuprat, batu
pamatoti iznémuma kartiba atlaut vai atbalstit veicinaSanas pasakumus attieciba uz kadas dalibvalsts lauksaimniecibas
produktiem attiecigas valsts iek$éja tirgti, izskatot katru gadijumu atseviski un piemérojot skaidri noteiktus kritérijus.

() EESK atzinums par tematu “Kopienas lauksaimniecibas modelis: produkcijas kvalitate un patérétju informésana ka konkurétspgjas
elementi”, OV C 18, 19.1.2011., 5.-10. lpp.
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3.1.4.  Lidzsvarota teritoriala un sociala attistiba un partikas apgades drosiba ir viena no Eiropas Savienibas prioritatém.
Tacu attistiba nebat nav lidzsvarota un situacija neuzlabojas. Turklat vairakas dalibvalstis apgades drosibas limenis ir
pazeminajies lidz kritiskai robezvértibai. Pieméram, Slovakija pasnodro$inajums ar partiku ir tikai 47 %. Efektiva
lauksaimnieciba, bez $aubam, ir noteicoSais faktors, lai sasniegtu abus iepriek§ minétos merkus, bet lauksaimniecibas
darbiba nevar bit efektiva, ja tas produkcijai nav pietickama noieta. Lauksaimniecibas lejupslide atseviskas dalibvalstis ir
tiesi saistita ar vietGjo lauksaimniecibas partikas produktu tirdzniecibu attiecigas valsts iek$éja tirgd. Tam ir vairaki iemesli,
bet lauksaimniecibas atveselosanai ir vajadzigas arl vietéjiem patérétajiem paredzétas informacijas kampanas, kuras ir
uzsvertas vietéjo produktu vertigas ipasibas.

3.1.5.  Saskana ar ticamiem datiem atseviskas dalibvalstis viet&jo produktu iepirkuma apjoma samazinasanas ne vienmér
ir saistita ar importéto produktu kvalitates un cenas labaku attiecibu; ta var bat saistita ar citiem faktoriem. Pieméram,
bijusajas Centraleiropas komunistiska rezima valstis galvenie lielapjoma izplatitaji ir Rietumeiropas tirdzniecibas
sabiedribas, kuram, saprotams, ir privilegétas attiecibas ar piegadatajiem valstis, kur tas darbojas ieprieks un kur nereti
atrodas jaunajam valstim paredzéto produktu iepirkumu bazes.

3.2, Atbilstigie produkti

3.2.1.  Preambulas 6. apsvéruma un Komisijas publicétajos oficialajos informativajos dokumentos noradits, ka
veicina$anas pasakumi tiks attiecinati uz visiem lauksaimniecibas partikas produktiem, uz kuriem neattiecas LESD
1. pielikums (otras parstrades lauksaimniecibas produkti) un kuri atbilst ES kvalitates shémam, pieméram, Sokolade,
konditorejas izstradajumi, alus utt. Atbilstigo produktu klasta papladinaana uzskatama par vienu no galvenajiem
jauninajumiem priekslikuma. Tacu priekslikuma 5. panta “Attiecigie produkti un témas” produktu klasta paplasinasana nav
minéta, bet noradits, ka veicinasanas pasakumi attiecas vienigi uz lauksaimniecibas un partikas produktiem, kas uzskaititi
1. pielikuma, ka arT vinu un alkoholiskajiem dzérieniem. Tas rada problému, jo $o noteikumu saturs nav skaidrs.

3.2.2.  No visiem atbilstigajiem produktiem vienigi vinam ir noteikti informacijas un veicinasanas pasakumu
ierobezojumi. Proti, uz vinu var attiecinat informacijas un veicinaSanas pasakumus ar nosacijumu, ka Sie pasakumi
vienlaikus attiecas uz kadu citu produktu. Tas izskaidrojams ar to, ka informacija un veicina$ana attieciba uz Savieniba
razotu vinu ir viens no galvenajiem pasakumiem vina nozares atbalsta programmas, kas paredzétas kopéja lauksaimniecibas
politika tirgus kopigas organizacijas ietvaros. Tomér princips, ka vinu atbalsta kopa ar citiem partikas produktiem, liek
apSaubit zvejas un lauksaimniecibas produktu, ko dabiski lieto kopa ar daziem viniem, izslégsanu no minéta principa
darbibas jomas. EESK prasa, lai 5. panta paredzétais iznémums attieciba uz minétajiem produktiem tiktu svitrots.

3.2.3.  Turklat Eiropas viniem nakas Joti sivi konkurét ar “jaunas pasaules” viniem; ta rezultata vina razoSanas apjoms
Eiropas valstis samazinas, bet Cilg, Argentina, Dienvidafrikas Republika, Australija, ASV un pat Kina tas palielinas. lemesli ir
daudz un dazadi, bet kopuma importétajiem viniem raksturiga zemaka cena, mazak “papildu” prieksrocibu (loti maz
geografiskas izcelsmes norazu, tiem netiek veikta oficiala kvalitates kontrole, tiem ir mazak izteiktas raksturigas ipasibas,
kas saistitas ar vinogu razas gadu vai audzé&Sanas regionu, mazaks vinogulaju skirnu skaits utt.), ka ari vérienigi veicinaSanas
pasakumi. Turklat treso valstu razotaju spgja nodrosinat regularas piegades pietickamos apjomos ar nemainigam produktu
organoleptiskajam ipasibam un par izdevigu cenu ipasi interesé lielapjoma mazumtirgotajus, kas meklé tiesi $ada veida
piegadatajus. Eiropas vinkopibas nozaré ir daudz gratak izpildit $is prasibas, jo ta ir daudzveidigaka.

3.2.4  Lidz ar to ir jaisteno vél vairak veicinasanas un informéSanas pasakumu attieciba uz kvalitativajiem Eiropas viniem,
lai potencialie patérétaji batu informéti par to salidzino$ajam prieksrocibam. Ja iepriek§ minéto apsvérumu dél
(3.2.2. punkts) japieméro nosacijumi veicinasanas pasikumiem attieciba uz Eiropas viniem, més iesakam paredzét vél vienu
iespéju papildus nosacfjumam, ka veicinasanas pasakums vienlaikus attiecas uz kadu citu produktu. Sada papildu iesp&ja
Jautu veicinasanas pasakumus attieciba uz viniem saistit ar lauku tGrisma darbibam. Vairakas Centraleiropas valstis $ads
nosacijums veicinasanas pasakumiem attieciba uz viniem ir apliecinajis savu efektivitati.

3.2.5.  Faktiski So abam pusém izdevigo saikni ar lauku tirismu var paplasinat, attiecinot to uz visiem lauksaimniecibas
un laukkopibas produktiem, ka arT zivsaimniecibu un akvakultiiru, lai panaktu péc iespéjas lielaku sinergiju un veicinatu
ienakumu avotu dazado$anu lauku un piekrastes rajonos.
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3.3. Vienas valsts programmu TstenoSana un parvaldiba

3.3.1.  Saskana ar Regula (EK) Nr. 3/2008 noteikto kartibu dalibvalstu iestades divreiz gada veica prieksatlasi kampanam,
kas varétu sanemt Savienibas finanséjumu. Péc tam tas iesniedza sanemtos priekslikumus Eiropas Komisijai, kas savukart
veica to atlasi. Izskatama priekslikuma merkis ir vienkarSot procediiru, izveidojot vienotu kontaktpunktu programmu
atlasei, ko veiks Komisija vienreiz gada. Tas, protams, vienkar§os administrativo procediiru. Péc tam, kad Komisija bis veiksi
programmu atlasi, “vienkar§o” (vienas dalibvalsts) programmu parvaldiba arl turpmak bis dalibvalstu dalita kompetencé.

3.3.2.  EESK iesaka organizaciju pieteikumus ES atbalsta sanemsanai iesniegt vienota Komisijas kontaktpunkta un pirms
Komisijas lémuma pienemsanas informaciju par katru organizaciju nosatit $is organizacijas izcelsmes dalibvalstij.

3.3.3.  lepricksgja shéma bija paredzéts, ka Eiropas Savieniba var finansét pusi no kampanas izmaksam. Profesionalajai
organizacijai, kas ierosinaja kampanu, bija jafinansé vismaz 20 % no izmaksam. Pargjo izmaksu dalu sedza valsts
iestades (*). Dazos gadijumos (pieméram, veicinasanas pasakumi attieciba uz augliem un darzeniem, kas paredzéti Eiropas
skoléniem) Savienibas finanséjums varéja sasniegt 60 % no izmaksam.

3.3.4.  Regulas priekslikuma paredzéta $ada shéma: programmas lidzfinansés vienigi organizacija, kas ierosinajusi
kampanu, un Eiropas Savieniba. Valstu iestadém vairs nebiis pienakums (ne ar iespéja) finansét programmu izmaksas.

3.3.5.  Savienibas finansu ieguldjjums var sasniegt 50 % no programmas izmaksam, bet to var palielinat lidz 60 %
daudzvalstu programmam un programmam, kuras paredzétas vienai vai vairakam tre$am valstim, ka ari veicinaSanas
pasakumiem attieciba uz augliem un darzeniem bérnu patérinam Savienibas macibu iestadeés.

3.3.6.  EESK atzinigi vérté, ka paplasinats sanéméju loks, kas ir tiesigi sanemt ES finanségjumu 60 % apméra no
programmu izmaksam. Vienlaikus kampanas ierosinatajai organizacijai noteikti biis jaiegulda vairak lidzeklu neka agrak, jo
valstu iestades vairs nevar piedalities. Tas noteikti mazinas pieteikumu skaitu no organizacijam, kuram ir mazak lidzeklu, un
laus salidzinosi bagatam organizacijam plasak neka lidz $im izmantot informéSanas un veicinasanas pasakumu atbalsta
shému.

3.3.7.  EESK uzskata, ka bitu vélams saglabat valstu iestadem iesp€ju lidzfinansét veicina$anas pasakumu izmaksas (lidz
30 %) vismaz gadijumos, kad dalibvalstis piedalas programmu (vienas valsts programmu) parvaldiba.

3.3.8.  Batu vélams arf atlaut lielaku ES finansgjumu (60 % apméra) informacijas un veicinasanas pasakumiem attieciba
uz bérniem paredzéto pienu Savienibas macibu iestadés. Lai nodro$inatu veseligu un sabalansétu uzturu, misdienas
bérniem uztura vairak jalieto ne tikai augli un darzeni, bet ari piens un piena produkti.

Briselé, 2014. gada 30. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

("  Regulas (EK) Nr. 3/2008 13. panta 3. punkts.



