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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS
IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Pavaddokuments dokumentiem

Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA
par jaunam psihoaktivam vielam

un

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA,
ar ko groza Padomes 2004. gada 25. oktobra Pamatlemumu 2004/757/T1, ar ko paredz
minimuma noteikumus par noziedzigu darbibu pazimém un sodiem narkotisko vielu
nelikumigas tirdzniecibas joma

1. IEVADS

Ietekmes novertgjums attiecas uz pasakumiem, kuru mérkis ir samazinat tadu jaunu
psihoaktivu vielu pieejamibu ieks€ja tirgii, kas rada risku patérétajiem, vienlaikus noversSot
skérslus likumigai tirdzniecibai.

Jaunas psihoaktivas vielas (,,legalas apreibinoSas vielas”) ir dabigas vai sintétiskas vielas,
kas iedarbojas uz centralo nervu sisttmu un izmaina psihiskas funkcijas. Daudzam no STm
vielam ir vai var but citi pielietojumi (,,likumigi izmantoSanas veidi”), pieméram, ka
akttvam vielam medikamentos. Jaunam psihoaktivam vielam nepiemé&ro kontroles pasakumus
saskana ar ANO konvencijam par narkotiskajam vielam at8kiriba no tadam psihoaktivam
vielam ka kokains un amfetamins (,,nelegalas narkotikas”).

Jaunu psihoaktivu vielu strauja paradiSanas un izplatiba iek$&ja tirgi ped€jos gados ir viena
no nopietnakajam problémam ES narkomanijas apkaroS$anas politika. Ar Padomes Lémumu
2005/387/T1 tika izveidota ES méroga sistéma informacijas apmainai par $adam vielam, kuru
vada Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centrs (EMCDDA) un Eiropols, lai
izvertetu ar tam saistito risku, tas kontrolétu un piemérotu kriminalsodus visa ES. Komisijas
2011. gada novertgjuma ir secinats, ka Padomes 1émums nelauj efektivi risinat problémas, ko
rada jaunas psihoaktivas vielas.

2. PROBLEMAS IZKLASTS

Jaunas psihoaktivas vielas, kuram ir dazadi likumigi izmantoSanas veidi, klist aizvien
pieejamakas ieksg€ja tirgd, un tas lieto arvien vairak cilvéku. Potencialie riski, ko rada §is
vielas, likusi iestadém tam piemérot dazadus ierobezojumus, kas var traucét likumigu
tirdzniecibu un kavét likumigu lietojumu izstradi. Galvenie problému c€loni ir atSkirigas
valstu pieejas jaunam psihoaktivam vielam un $adu vielu apkaroSanai paredzéto ES
instrumentu neefektivitate.

2.1. Jaunu psihoaktivu vielu tirgus

Laikposma no 1997.gada lidz 2012. gadam dalibvalstis zinojuSas par 290 jaunam
psihoaktivam vielam. Par vairumu vielu zinojusas vairakas dalibvalstis. P€d€jo gadu laika
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iesniegto pazinojumu skaits ir krasi pieaudzis, t.i., no 24 pazinojumiem 2009. gada lidz
73 pazinojumiem 2012. gada. Iesp&jams, varétu paradities pat vairaki tukstosi vielu.

2.1.1.  Izklaides nolitkos izmantojamu jaunu psihoaktivu vielu tirgus

Pedgjos gados ir palielindjies izklaides noliikos izmantojamu jaunu psihoaktivu vielu
apjoms, un tas parsvara lieto jaunie$i. Eirobarometra 2011. gada aptauja ,,Jauniesu atticksme
pret narkotikam” atklajas, ka 5 % jaunieSu ES ir vismaz vienreiz lietojusi $adas vielas, bet
biezakais lietojumus skaits (16 %) konstatéts Irija.

Tiek lests, ka pagajuSaja gada jaunas psihoaktivas vielas Eiropas Savieniba ir lietojusi
2,2 miljoni cilvéku. Internets un socialie tikli ir veicinajusi to izplatibu visa ES. EMCDDA
atro aptauju dati liecina, ka laikposma no 2010. gada lidz 2012. gadam tieSsaistes veikalu
skaits, kuros pardod $adas vielas, ir palielinajies Cetras reizes (no 170 Iidz 690).

P&dgjo tris gadu laika vismaz 13 dalibvalstis ir atverti specializeti veikali, kuros pardod jaunas
psihoaktivas vielas. Dazkart $adas vielas pardod art degvielas uzpildes stacijas, video nomas
punktos, intimprecu vai tabakas izstradajumu veikalos. Uzpémumi, kas §is vielas razo, ir
registréti arpus ES (Kina un Indija), un tie atri pielagojas ierobeZojumiem, piedavajot
alternativas vielas. Izmantojot analogiju ar ekstazi tirgu, tiek l&sts, ka izklaides nolikos
izmantojamu jaunu psihoakttvu vielu tirgus apjoms veido EUR 0,5 miljardus gada.

2.1.2.  Likumigi izmantojamu jaunu psihoaktivu vielu tirgus

Daudzam jaunam psihoaktivam vielam, ko izmanto izklaides noltikos, ir vai varétu biit dazadi
izmanto$anas veidi riipnieciba. Sadas vielas ir, pieméram, GBH (gamma-butirolaktons), 1-4
BDO (1,4-butandiols) un mCPP. Tomér visaptverosa informacija nav pieejama visa ES, jo
esoSais ES mehanisms neparedz $adu datu vakSanu, bet dalibvalstu iestades regulari nezino
par $adu vielu lietoSanu.

Kops 1997. gada EMCDDA sanemta informacija liecina, ka likumigos veidos tiek izmantota
aptuveni viena piekta dala zinamo vielu. Ta ir ievérojama dala, tacu, iesp&jams, ka apjoms ir
lielaks, nemot veéra, ka S§is jaunas vielas biezi vien nav labi zinamas. Nemot véra gan to
psihoaktivo vielu skaitu, kas jau ir, gan to, kas vél nav paradijusas tirgi, ka arT nemot véra So
vielu iesp&jamo div€jado izmantosanu (izklaides noliikos un riipnieciba), tiek pienemts, ka
likumigi izmantojamu vielu tirgus apjoms ir ievérojams.

2.2, Pirma problema. Risks, ko rada izklaides nolikos izmantojamas jaunas
psihoaktivas vielas

Jaunu psihoaktivu vielu lietoSana izklaides noliikos var nodarit kaitéjumu veselibai un
apdraudét patérétaju drosibu, ka ari radit risku un slogu sabiedribai. Visbiezak kaitéjums
veselibai izpauzas ka uzbudinajums, delirijs, tahikardija, hipertensija, letala pardozesana,
infekcijas, ko parnésa ar asinim (pieméram, HIV vai C hepatits), psihiskas problémas,
atkariba. Sis risks ir lielaks, lietojot vairakas jaunas psihoakftivas vielas vienlaikus, ka arf tas
lietojot kopa ar nelegalam narkotikam vai alkoholu. Informacijas trikums par So vielu
dozesanu paaugstina risku.

Ta ka §1s vielas var ietekm@t psihisko veselibu un sabiedriskas aktivitates, jaunu psihoaktivu
vielu bieZa lietoSana var negativi ietekmét sabiedribu, nelabvéligi ictekmgjot gimenes dzivi
un lidzcilvékus. Sadu vielu lieto$ana var ietekmét sp&ju vadit automa$inu, var izsaukt
agresivitati un novest pie noziedzigas ricibas. Saja tirgi neliela apjoma darbojas ari
organiz€tas noziedzibas parstavji, galvenokart tirgojot Sis vielas kopa ar nelegalajam
narkotikam.
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Tiek 18sts, ka izmaksas, kas saistitas ar jaunu psihoaktivu vielu nodarito kait€jumu veselibai,
veido EUR 211 miljonus gada, bet ar kriminaltiesisko pasakumu 1stenoSanu saistitas izmaksas
veido EUR 117-144 miljonus gada.

2.3. Otra probléma. Skersli likumigai tirdzniecibai ieksgja tirga

Valsts iestazu ieviestie ierobezojosie pasakumi, lai mazinatu jaunu psihoaktivu vielu lietoSanu
izklaides noliikos, var traucét likumigu tirdzniecibu, apgritinot uznémejiem piekluvi $adam
vielam un tadgjadi radot zaud€jumus uzpeméjdarbiba. Tie var arT apgritinat petijumu
veikSanu, tadgjadi kavejot jaunu lietojumu izstradi.

Katra dalibvalsti un katrai vielai ir noteikti atSkirigi ierobezojumi. Atkariba no
piemérojamiem tiesibu aktiem valsts Iiment ir atlauti tikai daZzi no izmantoSanas veidiem, bet
ierobezojumu neieveros$anas gadijuma piem&ro administrativos sodus vai kriminalsodus. Tas
rada SkérSlus tirdzniecibai, tirgus sadrumstalotibu un nevienlidzigu konkurenci, ka ari
apgritina uzn@mumu darbibu ieksgja tirgi.

Ierobezojosie pasakumi var izsaukt kédes reakciju uznémeéju vidd, jo $is vielas biezi izmanto
citu vielu un preu razoSana. Ta ka ir sagaidams, ka jaunu psihoaktivu vielu tirgus
paplasinasies un dalibvalstis ieviesis papildu pasakumus, lai ierobezotu So vielu lietoSanu
izklaides noliikos, ir paredzams, ka palielinasies $kérsli likumigai tirdzniecibai.

2.4, Problémas celoni
Probleémas céloni ir:

. atSkirigas valstu pieejas — atSkiribas starp dalibvalstu tiesibu aktiem wun
nesaskanota valstu riciba var negativi ietekmé&t gan uznémejus, kas likumigi izmanto
vielas, gan paterétajus;

. ES tiesibu akti, kas attiecas uz jaunam psihoaktivam vielam, ir neefektivi —
Padomes lémums darbojas 1éni, reag€jot uz izmainam situacija, kas nedod
pietickamus pieradijumus, lai pienemtu atbilstoSus un ilgtspgjigus lémumus par $STm
vielam, tapat tas neparedz iespgjas piemerot ierobezojosus pasakumus.

2.5. Pamatscenarijs

Ja paSreizgjais regul€jums paliks nemainigs, problemas varétu saasinaties. Visticamak, ka
palielinasies izklaides nolukos lietojamo vielu tirgus, ka ar1, iesp&jams, lidz 2020. gadam ta
apjoms varétu divkarSoties. Proporcionali pieaugs veselibas apriipes un socialas izmaksas, kas
saistitas ar kaitigo vielu aizvien lielako pieejamibu un lietoSanu. Ir sagaidams, ka palielinasies
arT likumigo izmantoSanas veidu skaits, bet valstu atSkirigo pieeju un ES tiesibu aktu
neefektivitates negativa ietekme uz likumigu tirdzniecibu turpinasies vai pat pastiprinasies.

3. SUBSIDIARITATES ANALIZE

LESD 114. panta 1. punkts pilnvaro Eiropas Parlamentu un Padomi veikt pasakumus, lai
tuvinatu dalibvalstu tiesibu aktu, normativo vai administrativo aktu noteikumus, kuri attiecas
uz ieksgja tirgus izveidi un darbibu, savukart LESD 114. panta 3. punkts paredz, ka Komisijai
Sajos priekSlikumos ir janodroSina augsts veselibas, droSibas un patérétaju aizsardzibas
Itmenis.

ES ir pienakums nodro$inat augstu cilvéku veselibas aizsardzibas Iimeni, nosakot un 1stenojot
visu ES politiku (LESD 168. panta 1. punkts), un aizsargat paterétaju veselibu, drosibu un
ekonomiskas intereses (LESD 169. panta 1. punkts). Lai apkarotu §is vielas, kas rada
nopietnu risku, ES ir pilnvarota tam piem&rot kriminaltiesibu normas par nelikumigu
narkotisko vielu tirdzniecibu (LESD 83. panta 1. punkts).
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ES atrodas labaka situacija neka dalibvalstis, lai veiktu pasakumus, kas ierobezotu
kaitigu jaunu psihoaktivo vielu pieejamibu ieksgja tirgli un to lietoSanu izklaides noliikos, ka
arT nodrosinatu, ka atSkirigas valstu pieejas netrauc@ likumigai tirdzniecibai. Ir nepiecieSama
riciba ES Ilment, lai nodroSinatu, ka kaitigas jaunas psihoaktivas vielas tiek atri identifictas
un iznpemtas no aprites tirgii visas dalibvalstis, un lai samazinatu un noveérstu dalibvalstu
ricibas rezultata raditos Skérslus likumigai tirdzniecibai.

4. POLITIKAS MERKI

Galvenie politikas merki, istenojot ES pasakumus jaunu psihoaktivu vielu joma, ir:

J samazinat Skérslus likumigai tirdzniecibai ar jaunam psihoaktivam vielam un noverst
sadu skerslu rasanos;

. aizsargat patérétaju veselibu un drosibu, noveérSot risku, ko rada kaitigas jaunas
psihoaktivas vielas.

Konkrétie merki ir sadi:

° apzinat vielas, kas rada risku veselibai, sabiedribai un drosibai, ka ar1 veido tulitéju
nopietnu sabiedribas veselibas apdraudéjumu;

o uzlabot sp&ju atri identificét un novertet jaunas psihoaktivas vielas un planot
turpmako ricibu atkariba no to radita riska;

o veicinat $adu vielu likumigu tirdzniecibu ieks$gja tirgt;

o uzlabot valstu atbildes pasakumu saskanotibu, reagéjot atbilstosi saistiba ar kaitigam

jaunam psihoaktivam vielam, kas rada problémas parrobezu joma, un samazinat
iesp&ju, ka vielas nonak citas dalibvalstis.

5. POLITIKAS RISINAJUMI UN TO NOVERTEJUMS

Politikas risindjumi ir iedaliti etrds grupas, ieklaujot status quo. Sadi risinajumi tika
noraiditi: specializ€to un tieSsaistes veikalu regul€Sana; atlauju sist€émas ievieSana jaunam
psihoaktivam vielam ES limeni; vispargja aizlieguma ievieSana; ES ricibas $aja joma
partrauksana.

5.1. Parskats par politikas risinajumiem

1. risinajumu grupa: informacijas apkopoSanas un analizes par jaunam psihoaktivam
vielam uzlaboSana

St grupa ieklauj risindgjumus pétniecibas un analitiskas kompetences stiprinasanai ES Iimeni
saistiba ar jaunam psihoaktivam vielam, lai ES varétu efektivak reagét.

a1 PaSreizeja situacija

EMCDDA un Eiropols tikai salidzina un analiz€ dalibvalstu iesniegto informaciju par vielu

sastavu vai paredzamo iedarbibu.

2) Strukturalas sadarbibas veicinasana starp EMCDDA, pétniecibas institiitiem un
tiesu medicinas laboratorijam

ES sniedz finansialu atbalstu strukturalai sadarbibai starp EMCDDA, p€tniecibas instittitiem,
tostarp Kopigo pétniecibas centru (JRC) un tiesu medicinas laboratorijam visa ES, lai
nodroSinatu informétibu par konkrétam vielam un lautu sagatavot un izplatit informaciju par
jaunu psihoaktivu vielu analizu rezultatiem.
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A3) ES Iimena pétniecibas infrastruktiiras izveido$ana

Pétniecibas infrastruktiiru izveido jau pastavosa ES pétniecibas centra (JRC) vai agentiira
(EMCDDA). Tai bus tadi pasi uzdevumi, kadi uzskaititi (2) risinajumu punkta.

2. risinajumu grupa: jaunu psihoaktivu vielu izvértéSana atseviski vai grupa

S1 risinajumu grupa piedava jaunu psihoaktivu vielu izvértéSanas variantus, vertgjot tas
atseviski vai vielu grupas, lai apzinatu to radito risku (un paredzetu attiecigus pasakumus).

1) Atsevisku vielu izvértésana (status quo)

Katru vielu parbauda un izveérteé atseviski, un [€émumu par to, vai piemérot ierobezojosus
pasakumus vai ne, pienem, pamatojoties uz konkréto risku, ko ta rada.

2) Vielu grupu izvértesana

Lidzigu vielu grupas parbauda, izveért€ un tam piemé&ro ierobezojosus pasakumus. Vielas
sagrupé, pemot véra to lidzigo kimisko uzbuvi (vispariga pieeja) vai farmakologisko
iedarbibu (analoga pieeja).

A3) Individuala pieeja, kas balstita uz informaciju par ,,gudri apkopotu” vielu
grupu

Katru vielu atseviski parbauda, izverté un tai pieméro ierobezojoSus pasakumus (tapat, ka

aprakstits (1) punktd), tacu informaciju vac arT par citam §is grupas vielam. Tadgjadi var

paredzet konkrétu vielu paradiSanos, bet riska novertéjums tiks veikts katrai vielai atseviski.

3. risindjumu grupa: pagaidu pasakumi

S1 grupa ieklayj risinajumus tadu jaunu psihoaktivu vielu pieejamibas pagaidu ierobeZzosanai
patérina tirgt, kuras varétu radit talitéju apdraudéjumu sabiedribas veselibai, ko apliecina
zinojumi par letaliem gadijumiem un nopietnam veselibas problémam, ko izraisijusi So vielu
lieto$ana, ka ari to plasa izplatiba vairakas dalibvalstis. Sie ierobezojumi ir speka lidz $o vielu
riska noveért§jumam, tacu tie neattiecas uz to lietojumu komercialiem un zinatniskiem
mérkiem, ka arT uz produktiem, kuri §1s vielas satur un kuru izmantosana ir atlauta saskana ar
citiem ES tiesibu aktiem.

€)) Pagaidu pasakumu neveikSana (status quo)

Saskana ar Padomes lémumu visa ES nav iesp&jams ieviest pagaidu pasakumus. Lémumu par
to, vai ierobezot vielas pieejamibu vai ne, piegpem tikai péc tam, kad ir pabeigts riska
novertéjums un $is Iémums ir negrozams.

2) ES ieteikums ieviest pagaidu pasakumus

Komisija dalibvalstim dod ieteikumu ieviest pagaidu pasakumus, lai nekavejoties iznemtu
vielu no apgrozibas un aizliegtu tas izplatiSanu, pardoSanu, reklaméSanu vai piedavasanu
patérétajiem (ierobezojums neattiecas uz lietojumu riipniecibas un zinatnes vajadzibam).
Dalibvalstis, kuras Tsteno So ieteikumu, veic atbilstoSus pasakumus, lai nodrosinatu, ka viela
tiek iznemta no tirgus aprites.

A3) ES lemums ieviest pagaidu pasakumus

Pasakumi ir tie pasSi, kas minéti (2) punkta, tacu tie ir saistosi dalibvalstim. L€émumu par to
ievieSanu pienem Komisija, izmantojot istenoSanas aktu. Parkapumam saistiba ar Siem
pasakumiem piemérotu administrativas sankcijas, ko noteiktu valsts Iiment.
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4. risinajumu grupa: galigais lémums attieciba uz jaunu psihoaktivu vielu

S1 grupa ietver turpmakos risinajumus, ko isteno péc tam, kad vielas riska novértgjums ir
pabeigts. Komisija nosaka, cik lielu kait§jumu veselibai, sabiedribai un drosibai viela rada,
t. 1., nelielu, m&renu vai nopietnu, un izlemj, vai un kada veida ierobezojoss pasakums biutu
jaievie$. Komisija nems véra sadus kritérijus: kait€§jums veselibai, ko izraisa vielas lietoSana
(traumas, slimibas, fiziskas un psihiskas veselibas traucgjumi); kait€jums personam un
sabiedribai (piem., ietekme uz sabiedrisko darbibu, organizéta noziedziba, nelikumiga pelna);
droSibas apdraud€jums (slimibu izplatiSanas, celu satiksmes drosibas apdraudéjums).

(1) ES lemums piemérot vielam ierobeZojoSus pasakumus, nosakot kriminalsodus
vai neparedzot nekadas sankcijas (Status quo)

Pamatojoties uz riska novert§juma rezultatiem, Komisija iesniedz Padomei tiesibu akta
priekslikumu, kas liek dalibvalstim piemé&rot vielai kriminaltiesiskus pasakumus (jaunajai
psihoaktivajai vielai piem&ro valsts tiesibu aktus, kas attiecas uz nelegalam narkotikam), vai
sniedz pamatojumu, kap&c sankcijas nav nepiecieSamas. Ta ka valstu tiesibu aktiem attieciba
uz nelegalam narkotikam ir jaatbilst Pamatléemumam 2004/757/T1 par narkotisko vielu
tirdzniecibu, pamatlémuma noteikumi attiecas uz kontrolgjamo jauno psihoaktivo vielu.
Izp@mumi ir pielaujami tikai attieciba uz vielas likumigiem izmantoSanas veidiem, kas
paredzeti ANO konvencijas par narkotiskajam vielam.

2) PaSreizeja situacija, ko papildina ES ieteikums piemeérot vielam ierobeZojoSus
pasakumus paterina tirgii, nosakot administrativas sankcijas

Komisijai ir trs alternativas, ka rikoties: ja ar vielu saistitais risks ir neliels, netiek ieviesti
nekadi ierobezojumi; ja risks ir mérens, Komisija iesaka dalibvalstim iznemt vielu no
apgrozibas un aizliegt tas izplatiSanu, pardoSanu, reklam&Sanu vai piedavasanu paterétajiem
(ierobezojumi neattiecas uz izmantoSanu komercialam, riipniecibas un zinatnes vajadzibam);
ja viela rada nopietnu risku, piemé&ro kriminaltiestbu normas tapat ka pasreizgja situacija.

3) Pasreizéja situacija, ko papildina ES lémums piemérot vielam ierobeZojosSus
pasakumus pateérina tirgii, nosakot administrativas sankcijas

Pasakumi ir tie pasi, kas minéti (2) punkta, tacu, ja viela rada mérenu risku, ieteikuma vieta
Komisija piegem [@mumu piemérot vielai ierobeZojumus patérina tirgd, un tas biis saistoss un
tiks ieviests, izmantojot TstenosSanas aktu.

5.2. Politikas risinajumu novertejums

1. risinajumu grupa: informacijas apkopoSanas un analizes par jaunam psihoaktivam
vielam uzlaboSana

Pasreizgja situacija neveicina politikas meérku sasniegSanu. Ta neliela méra pozitivi ietekmé
sabiedribas veselibu un drosibu, tacu ieinteresétas personas nav pilniba ar to apmierinatas. Ta
nerada nekadas papildu izmaksas ne ES, ne dalibvalstim.

Strukturalai sadarbibai starp EMCDDA, pétniecibas instititiem un tiesu medicinas
laboratorijam ir liela pozitiva ietekme. Pateicoties tai, ES riciba ir efektivaka, iegustot
pieradijumus par jaunu psihoaktivu vielu kaitgjumu. Tas finanséSanai 2014.-2020. gada
nepiecieSami aptuveni EUR 3,7 miljoni no ES budzeta lidzekliem. Ieinteresétas personas ir
pilniba apmierinatas ar $o situaciju.

ES pétniecibas infrastruktiirai ir tada pati ietekme, tacu ta nav samérojama, jo infrastrukttras
izveide izmaksa EUR 5,1 miljonu, bet tas darbiba izmaksa EUR 1,4 miljonus gada.
Ieinteres€tas personas nav apmierinatas ar $o situaciju.
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2. risinajumu grupa: jaunu psihoaktivu vielu izvertéSana atseviski vai grupa

Atsevisku vielu izvertéSanai (status quo) ir vidgji pozitiva ietekme uz politikas meérkiem. Ta
neuzlabo ES ricibas efektivitati, jo ta neuzlabo ES spgjas paredzget tirgus attistibu, tacu ta
pozitivi ietekm@ veselibas aizsardzibu un droSibu, garantgjot stabilus pieradijumus par katras
vielas radito risku. Ta pozitivi ietekm& uzné€mgjus, kas vielas izmanto likumigos izmantos$anas
veidos, jo ierobezojumi attiecas vienigi uz kaitigam vielam. leinteres€tas personas atbalsta
sadu pieeju.

Vielu grupu izvert€sanai ir vid€ji pozitiva ietekme uz politikas mérkiem, jo ta lauj paredzet
tirgus attistibu un pozitivi ietekmé veselibas aizsardzibu un dro§ibu, tacu ta negativi ietekme
pamattiesibas un uznémejus, kuri vielas izmanto likumigos izmantoSanas veidos, jo vielam
var piemerot ierobezojosus pasakumus, neraugoties uz pieradijumu trikumu par to kaitigumu.
Tas izmaksas ES un dalibvalstim ir zemas, un ieinteresétas personas $adu pieeju atbalsta.

Individuala pieeja, ko papildina informacija par ,,gudri apkopotu” vielu grupu, loti pozitivi
ietekm@ politikas mérku sasniegSanu, jo ta apvieno abu iepriekSminéto pieeju priekSrocibas.
Ta liela méra ietekmé veselibas aizsardzibu un drosibu un nerada papildu izmaksas ne ES, ne
dalibvalstim. Ta pozitivi ietekmé uznéméjus, kuri vielas izmanto likumigos izmantoSanas
veidos, un ieinteresétas personas liela mera atbalsta sadu pieeju.

3. risinajumu grupa: pagaidu pasakumi

Pagaidu pasakumu tritkums (status quo) loti negativi ietekmé politikas meérku sasniegSanu, jo
vielas, kas var€tu nodarit kait€§jumu, joprojam ir pieejamas tirgil. Ieinteresétas personas nav
apmierinatas ar $o situaciju.

ES ieteikumam ieviest pagaidu pasakumus ir neliela pozitiva ietekme uz politikas merkiem, jo
kaitigas vielas tiek atri iznemtas no patérina tirgus. Tomér pastav risks, ka tas nonak citas
dalibvalstis, jo ne visas dalibvalstis var€tu stenot So ieteikumu. ES un dalibvalstu budzetos ir
paredzamas nelielas izmaksas (kas saistitas ar Istenosanu). To uzn€méju darbiba, kuri vielas
izmanto likumigos izmantoSanas veidos, tiks veicinata, Tstenojot vienotu pieeju konkrétam
vielam visa ES. Ir pamatota negativa ietekme uz uzneéméjdarbibu un noteiktam to tirgus
dalibnieku pamattiesibam, kuri izmanto vielas izklaides noliikos. Situacija ir samériga, un
ieinteres€tas personas to atbalsta.

ES [émumam par pagaidu pasakumu ievieSanu ir lidziga ietekme, bet ta ir ievérojamaka, jo to
isteno visas dalibvalstis. Saja gadfjuma izmaksas ir lielakas, neka Tstenojot ieteikumu, tadu
efektivak samazinas risks, ka vielas varétu nonakt citas dalibvalstis, un iesp&jams atrak panakt
pozitivu ietekmi uz sabiedribas veselibu. To uznéméju darbiba, kuri vielas izmanto likumigos
izmantoSanas veidos, tiks veicinata, 1stenojot vienotu pieeju konkrétam vielam visa ES. Pieeja
ir sameriga, un ieinteres€tas personas liela mera to atbalsta.

4. risinajumu grupa: galigais lémums attieciba uz jaunu psihoaktivu vielu

Pasreizgja situacija tikai neliela méra sekmé politikas mérku sasniegSanu, jo, lai gan uzlabojas
valstu ricibu saskanotiba, nav iesp&jams atbilstosi ierobezot vielas, kas rada vid&ju risku. Tas
negativi, tacu pamatoti ietekm& pamattiesibas. Tas izraisa bazas attieciba uz proporcionalitati,
un ieinteres€tas personas nav pilniba apmierinatas ar So situaciju.

Papildinot pasreizgjo situaciju ar iesp&ju pienemt ES ieteikumus par ierobezojumiem patérina
tirgti, tiek panakta vidgji pozitiva ietekme uz politikas mérku sasniegSanu, jo tas lauj reagét
daudz proporcionalaka veida atbilstosi vielu raditajam kait€jumam. Tomer saglabajas risks, ka
vielas varétu nonakt citas dalibvalstis. Ietekme uz veselibas aizsardzibu un drosibu ir vid&ji
pozitiva, bet ietekme uz ES un valstu budzetiem (saistiba ar ievieSanu) ir neliela. Pozitiva ir
ar1 ietekme uz uznémegjiem, kuri vielas izmanto likumigos izmantoSanas veidos, jo
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ierobezojosie pasakumi (vidg€js risks) neietekmes vinu darbibu un dazos gadijumos konkr&ti
izmantoSanas veidi bis atlauti pat tad, ja viela rada nopietnu risku. Ir pamatota negativa
ietekme uz pamattiesibam un uznémgjiem, kuri laiz apgroziba vielas, kas tiek izmantotas
izklaides noltikos. Pieeja ir proporcionala vielu raditajam riskam, un ieinteres€tas personas to
atbalsta.

Papildinot pasreiz€jo situaciju ar iesp&ju pienemt ES 1émumus, ar kuriem ievie§ ierobeZojosus
pasakumus paterina tirgi, tiek panakta lidziga ietekme, bet ta ir ievérojamaka, jo lémums ir
saisto$s dalibvalstim. ST pieeja ir dargaka neka ieprieksgja, tacu ta spgj efektivak mazinat
risku, ka vielas var€tu nonakt citas dalibvalstis, ka ar1 kaitigo vielu negativo ietekmi uz
veselibu un dros§ibu. Ta ir samériga, un ieinteres€tas personas to liela méra atbalsta.

6. VELAMALIS POLITIKAS RISINAJUMS

Pamatojoties uz salidzinoSu ietekmes novért€§jumu, var secinat, ka visefektivakas merku
sasniegSana biitu $adu legislativu un nelegislativu risinajumu kombinacijas:

(1) strukturalas sadarbibas veicinasana starp EMCDDA, pétniecibas instititiem un
tiesu medicinas laboratorijam;

2) individuala pieeja, kas balstita uz informaciju par ,,gudri apkopotu” vielu
grupu;

3) ES Iéemums ieviest pagaidu pasakumus;

4) pasreizeja situacija, ko papildina ES lemums piemérot vielam ierobeZojoSus

pasakumus paterina tirgii, nosakot administrativas sankcijas.

Velamais risinajums loti pozitivi ietekmé sabiedribas veselibu un drosibu. Tadgjadi ES var
istenot ricibu atrak, jo pagaidu pasakumi lauj problematiskas vielas agrak iznpemt no tirgus
aprites un tadgjadi samazinas tie§i piemerojamo ierobezojoso pasakumu pienemsanai
vajadzigais laiks (izmantojot istenoS$anas aktus).

Vélamais risinajums ievérojami uzlabo ES spé&ju paredzét notikumus un lauj atbilstosi
rikoties saistiba ar jaunam psihoaktivam vielam. Tas pozitivi ietekmeé uzne€mejus, kuri vielas
izmanto likumigos izmantoSanas veidos. Lai gan risindjums negativi ietekmé to uznémeéju
pamattiesibas un ekonomiskas tiesibas, kuri laiz apgroziba izklaides noliikos izmantojamas
vielas, $ada ietekme ir pamatota, jo to nosaka nepiecieSamiba noverst vielu radito risku, tacu
to lidzsvaro pozitiva ietekme uz tiem uzpnéméjiem, kuri vielas izmanto likumigos
izmantoSanas veidos.

Ar ve€lamo politikas risindgjumu tiek panakts pareizais Iidzsvars starp nepiecieSamibu
aizsargat individus un sabiedribu no riskiem, ko rada jaunu psihoaktivu vielu lietoSana
izklaides noliikos, un vajadzibu samazinat SkérSlus likumigai tirdzniecibai, ka ari nepielaut
Sadu skerSlu raSanos. Tas arl lauj labak savienot jaunu psihoaktivu vielu likumigus
izmantoSanas veidus ar iekSejo tirgu. Piedavajot diferencétakus un labak pielagotus
risindjumu variantus, kas ir proporcionali riska ltmenim, samazinas ierobezojoSo pasakumu
negativa ietekme uz uzpéméjiem un patérétajiem. Sa politiska risinajuma pozitiva ietekme
atsver izmaksas ES un dalibvalstu budZetos.

Saja risinajuma ievérots subsidiaritates princips, jo tas attiecas vienigi uz tam vielam, kas ir
problematiskas visa ES, bet viet€ja m&roga problému risinaSana tiek atstata dalibvalstu zipa.
Taja ir ieverots ar1 proporcionalitates princips, jo tas paredz vienigi tadu ricibu, kas vajadziga
mérku sasniegSanai, nosakot pasakumus, kuri pielagoti vielas radita riska [imenim.
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7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

EMCDDA un Eiropols katru gadu zigos par instrumenta TstenoSanu. Komisija regulari
novertés ta ieviesanu, darbibu, efektivitati, lietderibu un pievienoto vértibu. Reizi piecos
gados Komisija izvertes instrumentu un iesniegs novertéjuma rezultatus Eiropas Parlamentam
un Padomei, vajadzibas gadijuma ierosinot grozijumus.
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