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Sis ietekmes novert€jums ir pievienots Komisijas priekslikumam attieciba uz Padomes
ieteikumu par veselibu veicinosu fizisko aktivitasu popularizéSanu starp nozarém. Turpmak ir
sniegts ietekmes novert€juma galveno aspektu kopsavilkums.

1. IEVADS

Komisijas 2011. gada pazinojuma “Attistit Eiropas dimensiju sporta” ir apstiprinats, ka
moderna  sabiedriba fiziskas nodarbibas ir viens no svarigakajiem veselibas
priek$nosactjumiem un ka ikviena sabiedriskas politikas pieeja, kuras merkis ir uzlabot
fizisko aktivitati, sports ir pamatelements. Taja Komisija un dalibvalstis ir aicinatas,
“balstoties uz ES fiziskas aktivitates pamatnostadném, turpinat darbu ar valstu
pamatnostadn@m, tostarp parskatiSanas un koordin€Sanas procesu”. Minétas pamatnostadnes,
ko izstradaja 22 ekspertu grupa no visas Eiropas, kuri parstav dazadas disciplinas un plasu
zinatnisko viedokli, ES Iiment tika apstiprinatas 2008. gada. Tajas ir atkartoti PVO ieteikumi
par fizisko aktivitaSu minimalo apjomu, uzsverts, cik liela nozime ir starpnozaru pieejai, un
sniegta 41 konkréta ricibas pamatnostadne. Saja ietekmes novértéjuma ir apzinati un analizéti
noteicoSie pamatfaktori planotajai ES politikas iniciativai veselibu veicinosu fizisko aktivitasu
(HEPA) popularizéSanas joma, pamatojoties uz ES pamatnostadném fiziskas aktivitates joma
(ES PN FAJ).

2. PROBLEMAS DEFINICIJA

Fiziskas aktivitates, regulara sportoSana un fiziskas nodarbibas ir viens no visefektivakajiem
veidiem, ka uzturét fizisko un garigo veselibu, cinities pret lieko svaru un aptaukoSanos un
noverst ar to saistitas saslimSanas. Turklat piedaliSanas sporta un fiziskajas aktivitates ir
saistita ar citiem faktoriem, piem&ram, socialo mijiedarbibu un ieklausanu. Daudzie ieguvumi,
ko sniedz fiziskas aktivitates, ir labi dokumenteti un pieraditi. Turpreti fizisko aktivitasu
trikums izraisa vairakus kait€josus faktorus, tostarp prieksSlaicigu mirstibu, lieka svara un
aptaukosanas raditaju paaugstinaSanos, kriits un resnas zarnas vézi, diab&tu un sirds i§€misko
slimibu. Fizisko aktivitasu triikuma izraisitas veselibas problémas rada ievérojamas tieSas un
netieSas izmaksas Eiropas ekonomikai slimibu un saslimstibas, slimibas atvalinajumu un
priekSlaicigas naves dgl, arT nemot véra Eiropas straujo novecojoso sabiedribu.

HEPA koncepcija ir salidzino$i jauna disciplina, kura norit strauja zinatnes attistiba un kura
apvieno fizisko aktivitati, kas ir ciesi saistita ar sportu un fiziskajam nodarbibam, no vienas
puses, un sabiedribas veselibu, no otras puses. PVO ir 1pasi pieversusies HEPA 2004. gada
Globalaja strateégija veselibas, uztura un fizisko aktivitaSu joma. HEPA popularizéSanas
panakumi ir atkarigi galvenokart no centieniem, kas tiek istenoti dalibvalstis. Uzlabojoties
informétibai par HEPA nozimigumu, daudzas publiska sektora iestades ir sakuSas intensivak
popularizét HEPA. Lidzigi ar1 ES ir pieversusies fiziskas aktivitates jautdjumam, istenojot
politiku un darbibas sporta joma (pieméram, Balta gramata par sportu, ES PN FAJ,
pazinojums par sportu) un veselibas joma (pieméram, Balta gramata par Eiropas strat€giju
attieciba uz uzturu, licko svaru un veselibas jautadjumiem, kas saistiti ar aptaukoSanos) un
izmantojot attiecigas ES limena strukttras politikas koordin€Sanai, jo 1pasi Sporta, veselibas
un dalibas jautajumu ekspertu grupu (SVDJ EG), ko izveidoja Padome ar ES Sporta darba
planu 2011.-2014. gadam, un Augsta Iimena grupu uztura un fiziskas aktivitates jautajumos
(ALG), kas izveidota minétas 2007. gada stratégijas ietvaros, lai palidz&étu dalibvalstim
iesaistities koordinétas darbibas un apmainities ar informaciju par politiku, politikas idejam
un praksi.
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Tomér, lai gan fizisko aktivitasu veicinaSanai tiek pieskirta arvien lielaka nozime un ir
pieejami attiecigie instrumenti HEPA popularizéSanai, fizisko aktivitasu trikums ES joprojam
ir nepienemami augsts (pieméram, 2010. gada 60 % eiropiesu noradija, ka ar fiziskam
nodarbibam vai sportu nodarbojas reti vai nenodarbojas vispar). Fakti ar1 liecina par butiskam
atSkirtbam starp atseviskam dalibvalsttim. Lielaka dala valstu nav sasniegusas galveno
politikas merki, proti, palielinat to iedzivotaju ipatsvaru, kuri ievéro fiziskas aktivitates
Itmeni, ko ieteikusi PVO un kas atkartoti noradits ari ES PN FAJ. Tapéc galvena probléma,
kas jarisina ar §1s iniciativas starpniecibu, ir tada, ka kopuma ES dalibvalstu HEPA
popularizesanas politika nav bijusi efektiva.

Ir vairaki iemesli, kapec dalibvalstu politikas efektivitate ir zema, tomér galvenais iemesls ir
nepilnibas HEPA politikas izstrade un TstenoSana. Nemot véra efektivas HEPA politikas
kriterijus, kas noteikti ES PN FAJ ietvardokumenta un citos zinatniskajos instrumentos, fakti
un apspriezu rezultati apliecina, ka HEPA politika ir nepilniga vismaz tris aspektos, proti,
a) nav pietickamas starpnozaru pieejas attieciba uz HEPA, tostarp sadarbibas starp dazadam
ministrijam un iestadém, kas atbildigas par HEPA popularizéSanu, b) HEPA politikas merki
nav pietiekami skaidri defin&ti un c) noteikumi par HEPA raditaju un politikas parraudzibu un
novertésanu ir nepilnigi.

So nepilnibu pamata esosie faktori ir saistiti ar faktu, ka HEPA ir salidzinosi jauns temats
valdibu darba kartiba (ja tas vispar ir ieklauts) un izpratne par HEPA noteicoSajiem faktoriem,
kas ir Joti svariga intervences pasakumu planoSanai, lai mainitu fiziskas aktivitates limeni, ir
pat vél nesenaka. HEPA v&l nav atzitas ka kompleksa politikas joma, kura vajadziga
vairaknozaru intervence, ka izklastits ES PN FAJ, cita starpa art tapéc, ka tai nav pietickama
atbalsta. Lidz Sim HEPA tika apvienota ar citam sabiedribas veselibas programmam
(piemeram, “di€tu”), bet nav uzskatita par mérktiecigu politikas jomu, lai gan ir pieradijumi
par tas neatkarigo ietekmi uz veselibu un citam jomam. Iepriek§ miné&ta situacija atspogulojas
ar1 ES darbibas un struktiiras, kas risina fizisko aktivitasu jautajumu. ES politikas veidoSana ir
plasas iespgjas veicinat ES PN FAJ istenoSanu ka efektivas HEPA popularizéSanas veidu un
uzlabot esoSo sadarbibu dalibvalstu starpa ES Iimeni, lai palidz&€tu mainit So tendenci attieciba
uz fizisko aktivitaSu truikumu. Lidz §im ne ES pieeja, ne dalibvalstu starpa ES [iment nav bijis
tadas politikas koordinacijas, kas pietieckami atspogulotu HEPA jautajuma ka atseviSkas
(mérktiecigas) politikas jomas sarezgitibu.

Planota iniciativa vispirms biis versta uz ES dalibvalstu valsts iestadem, kas atbildigas par
HEPA popularizéSanu, un — konkrétak — uz tematiskajam jomam, uz kuram attiecas ES PN
FAJ. Iniciativai vajadzetu palidzet uzlabot sp€ju efektivak popularizét HEPA starp nozarém,
un ta, mazakais, attieksies uz iestadém, kuru atbildiba ir tadas jomas ka sports, veseliba,
izglitiba, transporta vide, pilsétvides planosana, sabiedribas droSiba, darba vide un
pakalpojumi vecaka gadagajuma pilsoniem. Iniciativa biis 1pasi vérsta uz tam dalibvalstim,
kas guvuSas mazakus panakumus savu iedzivotaju HEPA limena paaugstinaSana (parasti tas ir
valstis Dienvideiropa un Austrumeiropa), tad€jadi arT pieverSoties regionalajam atskirtbam
ES-28 valstis. Visbeidzot, ierosinatas iniciativas meérkis ir pieversties ES iedzivotdjiem
kopuma (pieméram, bérniem, stradajosajiem, senioriem), sniedzot jaunas iesp€jas iesaistities
fiziskajas aktivitat€s atbilstosi PVO ieteikumiem. Ta ka fizisko aktivitasu trikums ir pasi
aktuals specifisku iedzivotaju riska grupu vidii (sociali un ekonomiski nelabvéligas grupas,
sievietes, bérni un veci cilveki), kop€jais iniciativas raditais ieguvums $Stm grupam bis lielaks
neka eiropieSiem kopuma.
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3. SUBSIDIARITATES ANALIZE

ES ir tiesibas rikoties HEPA joma, pamatojoties uz diviem LESD pantiem, kas abi pieskir ES
atbalsta kompetenci. Liguma 165. panta ir noteikts, ka Savieniba “palidz risinat Eiropas sporta
nozares jautajumus” un ka ricibas meérkis ir “attistit Eiropas dimensiju sporta”. Savukart
168. panta ir noteikts, ka “Savienibas riciba (..) ir versta uz to, lai uzlabotu sabiedribas
veselibu (..) un noveérstu draudus fiziskajai un garigajai veselibai”. Abas $ajas jomas LESD
nosaka, ka Padome (p&c Komisijas priekslikuma) var pienemt ieteikumus, un pilnvaro
Komisiju veicinat politikas koordinaciju starp dalibvalstim. Sabiedribas veselibas joma
politikas koordinacijas iniciativas par merki biitu jaizvirza “pamatnostadpu un raditaju
izstrade, paraugprakses apmainas organiz€Sana un nepiecieSamo faktoru sagatavoSana
periodiskai apsekoSanai un izvertésanai’.

Attieciba uz subsidiaritates principa piemeroSanu galvena atbildiba par HEPA popularizéSanu
un sporta un veselibas politikas defin€Sanu jauzpemas dalibvalstim. ES riciba var radit
ievérojamu pievienoto vértibu papildus tai, ko dalibvalstis var sasniegt vienas paSas. Atbilstosi
starptautiskajam regul&jumam un fizisko aktivitasu veicinasanas darbibam ES var nodrosinat
politisko stimulu mérktiecigai riciba HEPA joma ES-28 valstis un uzlabot informétibu par
vajadzibu rikoties jau tagad. Tadgjadi ES atbalsts efektivakai HEPA popularizéSanas politikai
var kopuma palidzet samazinat ievérojamas socialas un ekonomiskas izmaksas, ko izraisa
fizisko aktivitasu trokums, un tadgjadi nostiprinat dalibvalstu sp&u sasniegt strategija
“Eiropa 2020 noteiktos izaugsmes méerkus.

ES riciba, iesp&ams, var padarit valstu HEPA popularizéSanas centienus efektivakus un
rentablakus, neka tas biitu iesp€ams citos apstaklos, un tas ir Ipasi svarigi pasSreizgja
ekonomikas konteksta. ES var veicinat un nostiprinat politikas koordinaciju, palidzot
dalibvalstim apmainities ar informaciju un pieredzi, savstarp&ji macities, izplatit labu praksi
un sadarboties, lai izstradatu kopgjas pieejas, un tadejadi ar1 uzlabot sp&ju popularizét HEPA
starp nozarém un veidot politiku, kas nodroina labaku intervenci. Sada koordinacija HEPA
joma ir pasi noderiga, nemot vera biitiskas atskiribas, kas paslaik pastav starp dalibvalstim
attieciba uz to, cik lielu prioritati tas pieskir HEPA, un izvéletajam pieejam, ka ari starp
dalibvalstim pastavosas kultiiras un ekonomikas atskiribas, kas ietekm& HEPA raditajus un
var noradit uz pasakumiem, kuri var but visdaudzsolosakie. Turklat paraugprakses apmaina
ievérojami pastiprinas, ja ir faktiski pieradijumi par dazadu pasakumu un politikas virzienu
efektivitati. Noturigi dati ir pieejami reti, kaut ari tie ir Joti noderigi politikas izstradei un
pilnveidosanai. ES atrodas izdeviga situacija, lai uzlabotu noteikumus par HEPA politikas
parraudzibu un noveértésanu un tadgjadi palidzetu dalibvalstim sekot 1idzi noriseém laika gaita.

4. MERKI

Iniciativas vispar&jais merkis ir veicinat sabiedribas veselibas un produktivitates uzlabosanos,
paaugstinot veselibu veicinosu fizisko aktivitasu limeni ES.

Iniciativas noliiks ir palielinat dalibvalstu HEPA politikas efektivitati, nodrosinot dalibvalstim
iesp€ju izstradat un 1stenot politiku, pamatojoties uz ES PN FAJ, kas palidzes tam pieversties
galvenajam nepilnibam (starpnozaru pieejas trilkumam, neskaidriem meérkiem, nepietickamai
parraudzibai). Politikas izstrade un tas istenoSana notiks galvenokart dalibvalstis. Tapec
vienotais konkrétais mérkis ir nodrosinat, ka dalibvalstis izstrada un isteno efektivu HEPA
politiku, uzlabojot ES PN FAJ parnemsanu un istenosanu. Lai pieverstos §im konkrétajam
mérkim, ir formuléti divi darbibas mérki, kas ir tieSi saistiti ar problémas noteicoSajiem
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faktoriem un ierosinatas iniciativas parametriem, proti, uzlabot politikas koordinaciju starp
dalibvalstim un veicinat vispusigu datu vaksanu par HEPA un HEPA politiku.

5. POLITIKAS RISINAJUMI

Saja ietekmes novértgjuma (IN) ir apsvérti vairaki politikas risinajumi, ka atbalstit dalibvalstis
to centienos izstradat un istenot efektivu HEPA popularizé€Sanas politiku, no kuriem talak
neapliikojot tris, t. 1., ES HEPA politikas koordinacijas pilnigu izbeigSanu, pieverSanos vienigi
ES PN FAJ parskatiSanai un pieverSanos vienigi jaunu stimuléSanas pasakumu pienemsanai
HEPA joma. Lai risinatu apzinatas problémas un sasniegtu noteiktos mérkus, sikak ir izverteti
Cetri politikas risinagjumi — atsauces scenarijs (A risinajums), viens risindjums bez
parraudzibas sist€émas (B risindjums), viens risindjums ar meérenu parraudzibas sistemu
(C risinajums) un viens risinajums ar vispusigaku parraudzibas mehanismu, ka arT kriterijiem
un mérkiem (D risinajums).

Risinajums 7 Iss apraksts

= Turpinas politikas koordinacija, iesaistoties Sporta, veselibas un dalibas
jautajumu ekspertu grupai (SVDJ EG) un Augsta limena grupai (ALG),
par pamatu izmantojot ES pamatnostadnes fiziskas aktivitates joma (ES
PN FAJ), bet bez jaunas politikas iniciativas.

A | Atsauces scenarijs (turpinas
pasreizgja situacija)

= Politikas dokuments (bez obligatam pilnvaram), kura izklastita
stratégiska pieeja mérktiecigai HEPA popularizé$anai starp nozarém;
uzlabota politikas koordinacija ES liment ar SVDJ EG un ALG
iesaistiSanos, ko veicina Komisija;

darbibas, lai mudinatu dalibvalstis ievérot ES PN FAJ noteiktos
principus;

aicinajums dalibvalstim zinot par ES PN FAJ isteno$anas norisi, pemot
vera eso$0s zino$anas instrumentus un struktiiras.

B | Neatlaidiga politikas
koordinacijas palielinasana

(Instruments: Komisijas
pazinojums)

Politikas dokuments ar juridisku spéku (paredzot nesaistosus
noteikumus), kura ieteikta mérktieciga HEPA popularizESana starp
nozarém,

uzlabota politikas koordinacija ES Iiment ar SVDJ EG un ALG
iesaistiSanos, ko veicina Komisija;

dalibvalstis (tiekoties Padom¢e) atkartoti apstiprina un apnemas ieverot
ES PN FAJ noteiktos principus;

dalibvalstis piekrit parraudzit HEPA politikas izstradi un stenosanu,
izmantojot tadu augsta Iimena un apkopotu raditaju ierobezotu kopumu,
kuri attiecas uz ES PN FAJ, un sniegt atgriezenisko saiti ES limenf;
Komisija atbalsta parraudzibas sistému un palidz dalibvalstim to
TstenoSanas centienos.

C | Neatlaidiga politikas
koordinacijas un
parraudzibas palielinasana,
pamatojoties uz ES PN FAJ
1stenoSanas raditaju
ierobezotu kopumu

(Instruments: priekslikums
Padomes ieteikumam)

Politikas dokuments ar juridisku speku (paredzot nesaistosus
noteikumus), kura ieteikta mérktieciga HEPA popularizESana starp
nozarém,

uzlabota politikas koordinacija ES Iiment ar SVDJ EG un ALG
iesaistiSanos, ko veicina Komisija;

dalibvalstis (tiekoties Padome&) atkartoti apstiprina un apnemas stenot
ikvienu no 41 ES PN FAJ;

dalibvalstis piekrit parraudzit HEPA politikas izstradi un stenosanu,
izmantojot tadu kvalitativo un kvantitativo raditaju visaptverosu kopumu,
kuri attiecas uz ES PN FAJ, un sniegt atgriezenisko saiti ES limenf;
dalibvalstis vienojas par krit€rijiem un mérkiem PN istenosanai;
Komisija atbalsta parraudzibas sistému, palidz dalibvalstim to
IstenoSanas centienos un noverte dalibvalstu darbibas rezultatus attiectba

D | Neatlaidiga politikas
koordinacijas un
parraudzibas palielinasana,
pamatojoties uz visaptverosu
raditaju kopumu, kas aptver
katru no 41 ES PN FAJ, un
novertésanu attieciba pret
mérkiem/kriterijiem.

(Instruments: priekslikums
Padomes ieteikumam)

pret kriterijiem un noteiktajiem merkiem.

LV



LV

A risinGgjuma gadijuma tiktu turpinatas esosas struktiiras un procesi HEPA politikas
koordinéSanai ES limeni, ka paredzets, jo 1pasi istenojot darbibas ES sporta un veselibas
politikas joma.

B risinajuma gadijuma tiktu ieviesta atjaunota ES strateégiska vizija attieciba uz mérktiecigu
pieeju HEPA popularizé€Sanai starp nozarém un koordin&tu politiku dalibvalstis, pienemot
politikas dokumentu bez juridiska speka (t. 1., Komisijas pazinojumu). Pamatojoties uz jau
esosajiem HEPA politikas dokumentiem, $ada iniciativa tiktu izteikta jauna politiska
apnemsanas attieciba uz HEPA saskana ar ES PN FAJ un izklastitas galvenas darbibas, kuras
iesaistas dalibvalstis, Komisija un citi attiecigie dalibnieki.

C un D risinagjuma papildus uzlabotai politikas koordinacijai (kas jau ir paredzéta
B risinajuma) ka pamatelements tiek ierosinata parraudzibas sist€éma. Motivacija ir tada, ka
ES PN FAJ atkartota apstiprindSana apvienojuma ar Ipasu mehanismu to istenoSanas
parraudzibai nodro$inatu sistematiskaku un konstruktivaku koordinacijas un savstarpgjas
maciSanas veidu un tadgjadi art lielakas uzmanibas pieverSanu efektivai HEPA politikai valsts
un regionala lIimeni. Principa iniciativa, kas atbilst Siem risinajumiem, aicinatu dalibvalstis:
a) izstradat valsts strat€giju un ricibas planu HEPA popularizéSanai starp nozarém atbilstosi
ES PN FAJ, b) parraudzit ES PN FAJ istenoSanu valsts ITmeni, pamatojoties uz saskanotu
raditaju kopumu, lai novertetu fizisko aktivitaSu un HEPA politikas parmainas, un c) regulari
sniegt atgriezenisko saiti par gitajiem panakumiem. Lai atbalstitu §1s darbibas, dalibvalstim
tiks prasits izveidot “valsts fiziskas aktivitates kontaktpunktus”, kam uzticéta datu vakSana
parraudzibas sist€mai un ar konkr€tu valsti saistitas informacijas sniegSana par attiecigo
politiku un ricibas planiem. Komisija veicinas So procesu, sniedzot atbalstu parraudzibas
mehanisma izveidé un vadiSana un dalibvalstu sp&ju veidoSana attieciba uz politikas izstradi
un TstenoSanu atbilstoSi ES PN FAJ. Tadgjadi HEPA parraudzibas sist€éma attistis esoSos
parraudzibas un datu vaksanas veidus $aja joma savstarp&ja sinergija ar PVO. Pamatojoties uz
datiem, tiks sagatavoti konkrétam valstim adreséti parskati par HEPA un HEPA tendencu
analize, kas kopa ar citu attiecigu informaciju par HEPA politikas izstradi un 1stenoSanu veido
pamatu periodisko zinojumu sagatavoSanai attiecigo ES forumu (t. 1., SVDJ EG un ALG)
vajadzibam. Galvena atskiriba starp C un D risinGjumu attiecas uz politikas koordinaciju
(D risinajums: kritériji, mérki) un parraudzibas vispusigumu.

6. TIETEKMES NOVERTEJUMS

Saja IN sadala vispirms ir analizéta iniciativas visparéja ietekme (socidld, ekonomiska ietekme
un ietekme uz vidi). letekmes veidi, ko varétu gaidit no jaunas ES iniciativas HEPA joma,
visiem politikas risindjumiem ir vienadi, tomé&r var atSkirties tas apjoms, tad€jadi nosakot
katra risinajuma efektivitati. IN efektivitate ir analiz€ta sekundari pec katra risinajuma
ietekmes analizes. Katra risinagjuma ietekmes analizes kopsavilkums ir sniegts tabula S$is
sadalas beigas.

Socidlos ieguvumus radis palielinata HEPA eiropieSu vidd, pateicoties efektivakai HEPA
politikai dalibvalstts un ES PN FAJ istenoSanai. leteicama fizisko aktivitaSsu daudzuma
ieverosana labveligi ietekmé daudzu hronisko slimibu un veselibas problému mazinasanu.
Lielaka fiziska aktivitate eiropieSu vidi proporcionali samazinas to cilvéku skaitu, kuriem ir
augstaks mirstibas risks. ES fiziskas aktivitates Iimenis labvéligi ietekmé paredzamo dzives
ilgumu, un tas nozime, ka valstis, kuras ir augstaks fiziskas aktivitates limenis, parasti ir
ilgaks paredzamais dzives ilgums. Ta ka fizisko aktivitaSu trukums ir 1pasi aktuals ne tikai
specifisku iedzivotaju riska grupu vidi (sociali un ekonomiski nelabvéligas grupas, sievietes,
bérni un veci cilvéki), bet ari atseviS$kas valstis un regionos (Dienvideiropa un
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Austrumeiropa), kop€jais iniciativas raditais ieguvums $§Tm valstim, regioniem un grupam biis
lielaks neka eiropieSiem kopuma. Iniciativa ar1 biis saskana ar Pamattiesibu hartu (21., 23.-26.
un 35. pantu). Attieciba uz to, ciktal efektiva politika un izlemiga riciba var palielinat fiziskas
aktivitates ltmeni vidg€ji ilgd termina un ilgtermina, aprékini, pamatojoties uz vislabaka
gadijuma scenariju, liecina, ka tas palielinasies aptuveni par 1 % gada 25 gadu laikposma.

Attieciba uz ekonomisko ietekmi ir gaidams, ka veselibas un labklajibas uzlaboSanas radis
butiskus ieguvumus ekonomikai, jo samazinasies veselibas apripes izmaksas un slimibu un
saslimstibas, slimibas atvalindjumu un priekslaicigas mirstibas dé| zaudéta ekonomiska jauda,
tomer tas ir atkarigs no ta, ciktal dalibvalstis 1stenos pasakumus visos attiecigajos Iimenos.
Aprekinot fizisko aktivitaSu trikuma raditas izmaksas naudas izteiksmé, kada pétijuma
Anglija tika konstatéts, ka tas ir nedaudz vairak par 3 miljardiem euro gada jeb EUR 63 uz
vienu iedzivotaju; tika secinats, ka arT aprékinos par citam valstim §is skaitlis ir [idzigs. Veicot
ekstrapolaciju par visu ES ar piep€mumu, ka izmaksas uz vienu iedzivotaju ir tadas pasas, var
aprékinat, ka fizisko aktivitaSu trikums izmaksa vairak neka 31 miljardu euro gada.
Pamatojoties uz So vienkarSoto scenariju, attieciba uz §tm fizisko aktivitasu tritkuma raditajam
izmaksam ir gaidams, ka uzlabota HEPA popularizéSanas politika, kas izstradata un Tstenota
fiziskas aktivitates limeni, aptuveni par 1 % gada, tadejadi laika gaita pakapeniski samazinot
ar fizisko aktivitaSu trokumu saistitas izmaksas. Ka atsauci izmantojot jaunakos
Eirobarometra datus par 2010. gadu, teorétiski, istenojot efektivu HEPA politiku, varétu
panakt, ka pec 25 gadiem ieteicamo fiziskas aktivitates [imeni ievéro aptuveni 65 % eiropiesu,
tadgéjadi pakapeniski samazinot izmaksas, ko izraisa nepietickama fiziska aktivitate. Lai gan
daudz kas ir atkarigs no dalibvalstu iesp&jam un vélmes noteikt par prioritati un istenot
efektivu HEPA politiku ilgtermina, ekonomiskais ieguvums bis loti liels, jo var€s izvairities
no fizisko aktivitasu trikuma raditajam izmaksam, kas péc 5 gadiem samazinasies gandriz par
7 miljardiem euro, péc 10 gadiem par 22 miljardiem euro un péc 20 gadiem par 63 miljardiem
euro.

Attieciba uz katra risindgjuma izmaksam janorada, ka izmaksas, kas saistitas ar HEPA
politikas istenosanu p€c ierosinatds iniciativas, galu gala segs dalibvalstis. Ir sarezgiti
aprekinat budzetu, kas paslaik pieskirts HEPA, jo HEPA popularizé$anas izmaksas ir sadalitas
starp valdibu ministrijam un iestadém, ka ari dazadam NVO un privato sektoru. Turklat
HEPA izdevumi netiek uzskaititi konsekventi visa ES. Situaciju vél vairak sarezgi tas, ka
HEPA péc butibas ir starpnozaru joma, ka daudzas politikas nostadnes ir nesistematiski
saistitas ar HEPA un ka politikas nostadnés par HEPA popularizéSanu biezi vien HEPA
popularizésana nav paredz€ta ka galvenais meérkis. Administrativas izmaksas dalibvalstim
izrietes no prasibam veikt zinosanu ES Itmeni (kas paredzétas B risinajuma un ir 1pasi saistitas
ar parraudzibas mehanismu atbilstoSi C un D risinagjumam), un pirmaja gada tas bus
salidzino§i zemas un turpinas samazinaties, kad mehanisms biis pilnigi funkciong&joss, jo
personals jau biis iepazinies ar parraudzibu un ari datu pieejamiba biis uzlabojusies laika
gaitd. [zmaksas, kas radisies ES budzZetam, ir saistitas ar parraudzibas mehanisma izveidi un
darbibu un ar atbalsta sniegSanu dalibvalstim, kas izpaudisies ka sp&u veidoSana. Tiek
ierosinats §1s izmaksas segt no Erasmus+ programmas 2014.—2020. gadam Sporta sadalas.
Pargjas izmaksas bis saistitas ar ekspertu grupas sanaksmju organizéSanu ES Itmeni, un tas
segs no vispargja budzeta.

Runajot par ietekmi uz vidi, politika, kuras mérkis ir istenot ES PN FAJ sadalu, kas attiecas uz
transportu, vidi, pilsétvides planoSanu un sabiedribas drosibu, varétu radit biitiskus ieguvumus
videi un tadgjadi veicinat vides aizsardzibu augsta Itmeni, ka noteikts ES Pamattiesibu hartas
37. panta. Kaut ar ir |oti sareZgiti izteikt precizas prognozes, nesen veikti zinatniski p&tijumi
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var sniegt zinamu ieskatu par to, ko var uzskatit par optimalu scenariju no iniciativas radita
ieguvuma videi viedokla. Lai pieraditu, cik butisku ieguvumu videi varétu radit aktiva
transporta politika, nesena pétijuma tika méginats prognozet, ciktal parorientéSanas uz aktivu
parvietoSanos Londona ietekmétu oglekla dioksida emisijas 20 gadu laika salidzinajuma ar
situacijas attistibu p&c atsauces scenarija. PEttjuma tika aprékinats, ka ilgtsp€jiga transporta
scenarija gadijuma transporta raditas CO, emisijas uz vienu cilvéku samazinatos par 62 % un
butu 0,46 tonnas gada salidzinajuma ar 1,17 tonnam gadijuma, ja turpinatos atsauces
scenarijs.
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Ietekmes analize par katru risinajumu

A risinajums

(Atsauces scenarijs)

B risinajums
(Neatlaidiga politikas koordinacijas
palielinasana)

C risinajums

(Neatlaidiga politikas koordinacijas un

parraudzibas palielinaSana, pamatojoties

uz ierobezotu raditaju kopumu)

D risinajums

(Neatlaidiga politikas koordinacijas un

parraudzibas palielinasana, pamatojoties

uz visaptverosu raditaju kopumu un
novértésanu attieciba pret merkiem)

Rezultiti Turpinas politikas koordinacija un ES PN Minimali uzlabota politikas koordinacijaun = Batiski uzlabota politikas koordinacija un = lespé&jama butiski uzlabota politikas
FAJ veicinaSana atbilstoSi eso$ajam ES PN FAJ veicina3ana atbilstosi ES PN FAJ veicinaSana atbilstoSi koordinacija un ES PN FAJ veicinaSana
struktdram ES limenr. esoSajam struktdram ES lTmen. esoSajam struktdram ES Iimenr. atbilstoSi esoSajam struktdram ES [Tmenr,
Turpinas darbs, lai palielinatu fizisko Turpinas darbs, lai palielinatu fizisko = Precizu un salidzindmu parraudzibas datu bet pastav nepietickamas iesaistisanas
aktivitati, 1stenojot ES atbalstitas aktivitati, Tstenojot ES atbalstitas iniciativas sniegSana par ierobezotu fiziskas risks.
iniciativas un projektus. un projektus, ar jaunu stratégisku ES aktivitates un politikas raditaju kopumu. = |espé&jama visaptvero$u parraudzibas datu
Turpinas fragmentaru datu sniegsana pieeju attieciba uz HEPA. sniegSana par kvalitativu un kvantitativu
Turpinas fragmentaru datu snieg3ana raditaju kopumu + zinoSana par kritérijiem
un mérkiem.
lequvumi Pakapeniski uzlabojas fiziskas aktivitates Pakapeniski uzlabojas fiziskas aktivitates = Butiski uzlabota fiziskas aktivitates politika = Batiski uzlabota fiziskas aktivitates politika
9 politika un ES PN FAJ (to principu) politika un ES PN FAJ (to principu) un ES PN FAJ galveno tematu un ES PN FAJ galveno tematu
parnemsana dazas DV, bet lielakaja dala parnems$ana atseviskas dalibvalstls, bet parnems$ana lielakaja daja DV. parnemSana dazas DV (tomér pastav risks,
paréjo DV politika nemainas. lielaka skaita valstu neka A risingjuma ka daudzas DV neTstenos iniciativu).
gadijuma, tomér daudzas citas DV politika
nemainas.
letekme
Socidl Fiziskas aktivitates lTmenis nemainas vai Fiziskas aktivitates limenis nedaudz = Fiziskas aktivitates [Tmenis paaugstinas = Fiziskas aktivitates limenis paaugstinas par
pazeminas lielakaja dala valstu, un uzlabojas dazas DV, bet nemainas vai pat par lidz pat 1 % gada, rezultata batiski [[dz pat 1 % gada (tomér pastav risks, ka
turpinas nepietiekamas fizikas aktivitates pazeminas daudzas citas DV, rezultata samazinot nepietiekamas fizikas aktivitates dazas DV neistenos iniciativu), rezultata,
izraisttais socialais kaitéjums. tikai nedaudz samazinot nepietiekamas izraistto socialo kaitgjumu. iesp&jams, bitiski samazinot
fizikas aktivitates izraistto socialo nepietickamas fizikas aktivitates izraistto
kait&jumu. socialo kaitgjumu.
Ekonomiska Turpinés nepietiekamas fizikas aktivitates Nngudz s:amgzinés nepietigkamas fizikas = Butiski sgquinés fizisko gktivitaéu = Batiski sgquinés fizisko gktivitaéu
(V pielikuma ir izraisitas |;maksas (88, ka tas bas gkthltétes izraisitas elgqnomlskéls . trUkuma_lzra]sT_tés ekonomiskas izmaksas. trqumg |z.ra|sités ekonomlsk§§§ |_zmaksas,
iatverts siks EUR 31 miljards gada). izmaksas un rodas dazi ekonomiski = Ekonomiskais ieguvums I1dz bet tikai tajas DV, kas Tsteno iniciativu.
- ieguvumi, tomér tie ir daudz mazaki neka EUR 6,7 miljardu apméra piecu gadu laika. = Batisks (bet griti aprékinams naudas
novenejums par EUR 6,7 miljardu ieguvums piecu gadu = |zmaksas (grdti aprekindmas naudas izteiksmé) ekonomisks ieguvums DV, kas
lzm_al'(sagiskas laika, kas batu gaidams no efektivas izteiksmé) tam DV, kas atvél lielakus Tsteno iniciativu.
radlglgs » Un politikas. resursus fiziskas aktivitates uzlaboSanai. = |zmaksas (grati aprékinamas naudas
gdmlzl‘#ratllrajam Izmaksas (grati aprékindmas naudas izteiksmé) tam DV, kas atvél lielakus
gg,—i i::an\/)as izteiksme) tam DV, kas atvél resursus resursus fiziskas aktivitates uzlaboSanai.
fiziskas aktivitates uzlaboSanai.
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letekme uz vidi

= Zinams ieguvums DV, kas uzlabo fiziskas
aktivitates politiku attieciba uz aktivu
parvieto$anos.

= lerobezots, bet véra nemams ieguvums
DV, kas uzlabo fiziskas aktivitates politiku
attiectba uz aktivu parvietoSanos.

= lespéjams, btisks ieguvums DV, kas
uzlabo fiziskas aktivitates politiku attieciba
uz akfivu parvietodanos.

= lespéjams, bitisks ieguvums DV, kas
uzlabo fiziskas aktivitates politiku attieciba
uz aktivu transportu.
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7. RISINAJUMU SALIDZINAJUMS UN VELAMAIS RISINAJUMS

IN ir salidzinati Sie dazadie risinajumi, pamatojoties uz to iesp&jamo efektivitati,
lietderigumu, saskanotibu ar ES politikas virsm&rkiem, ka arT TstenoSanas iesp&jamibu un
ilgtspgju.

Visu Cetru risinajumu efektivitate ir atkariga no dalibvalstu ricibas, kas pec biitibas bis
brivpratiga. Tomér atSkiras tas, ciktal Sajos risinajumos ES aicina istenot konkrétas darbibas
un/vai politiku, un tie ir cieSi saistiti ar iniciativas Tstenosanai izvéleto instrumentu. Lai gan
varétu gaidit, ka visi risinajumi nodroSinas zinamu progresu virziba uz abu darbibas mérku un
tadgjadi arT konkréta mérka sasniegSanu, atskiras tas, cik lielus panakumus vargtu gut ar katru
no risindjumiem — A risindjums ir tikpat neefektivs ka paSreiz€ja situacija, savukart
B risinajums ir mazak efektivs neka C un D risinajums.

Bitiski atSkiras ar1 risindjumu istenoSanas iespéjamiba (tas, ciktal katra risinajuma tiktu
panakta dalibvalstu iesaistiSanas, kas ir svariga brivpratigas iniciativas gadijuma) un ilgtsp&ja
(tas, cik liela meéra 1sa laikposma sasniegtais impulss tiks saglabats ilgaka laikposma).
Sarezgita parraudzibas un zinoSanas kartiba, kas ierosinata D risinajuma, ir iemesls zemam
ilgtsp&jas raditajam.

Attieciba uz to, ciktal katrs risinajums var€tu veicinat meérku sasnieg$anu ar noteiktu resursu
Itmeni (rentabilitate), janorada, ka visos risinajumos galvenas izmaksas veidos izmaksas, kas
saistitas ar fizisko aktivitasu populariz€Sanas politikas izstradi un TstenoSanu. Vairakos
jaunakajos petijumos ir izvertetas izmaksas, kas saistitas ar dazadiem intervences pasakumiem
fiziskas aktivitates veicinasSanai no to efektivitates viedokla, to izsakot vai nu ka kvalitates
korigétus dzives gadus (QALY), vai ari ka veselibas apriipes izmaksu ietaupijumus. Lai gan
petijumos tika konstatets, ka rentabilitate ieverojami atSkiras, izradijas, ka visi izverttie
intervences pasakumi ir rentabli, t.i., to izmaksas ir pamatotas, nemot véra, cik lielas
izmaksas ekonomikai rada fizisko aktivitasu triikums. Pieradijumi gan par mikroekonomikas,
gan makroekonomikas limeni liecina, ka ieguvumi atsver izmaksas, kas saistitas ar
dazadajiem valdibu ieguldijjumiem fizisko aktivitaSu popularizésana. Turklat Sadas politikas
ekonomiskais ieguvums, kas izpauzas ka palielinata produktivitate un samazinatas veselibas
apripes izmaksas, visticamak, bis ]oti liels, un tap&c pat ievérojamas izmaksas biis pamatotas.
Papildus 1istenoSanas izmaksam katra risinajuma rentabilitate attieciba pret dalibvalstu
administrativajam izmaksam un ES budZeta izmaksam liecina, ka gan B, gan C, gan ari
D risinajumu var uzskatit par rentablu, tomer visrentablakais ir C risinajums.

Attieciba uz saskanotibu janorada, ka HEPA populariz€sana ir ieguldijjums strateégija
“Eiropa 2020”. Proti, gan B, gan C, gan ar1 D risinajums ir saskana ar ES politiku veselibas,
transporta, socialas ieklausanas un pétniecibas joma.

Pamatojoties uz risinajumu analizi péc Siem Cetriem krit€rijiem, ka@ vélamais risinajums tika
izveléts C risinGjums, kas ir visatbilstoSakais un samerigakais risinajums apzinatajam
problémam.

o Efektivitate. Sis risinajums bitiski veicina abu darbibas mérku sasnieganu,
vienlaikus laujot dalibvalstim efektivi noteikt prioritates. Paredzams, ka politikas
dokuments ar juridisku speku bitiski palielinas HEPA popularizéSanas ietekmi
kopuma, jo 1pasi ES PN FAJ ietekmi. Galvena atskiriba, salidzinot ar B risinajumu, ir
parraudzibas mehanisma ieklauSana, kas rada loti lielu iespgjamibu, ka §a risinajuma
efektivitate biis daudz lielaka, jo Tpasi (bet ne tikai) attieciba uz progresu otra
darbibas mérka sasniegSana.
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J Iesp&jamibal/ilgtsp&ja. Sa risindjuma “pragmatisms”, kas izpauzas ka dalibvalstu,
ekspertu un ieinteres€to personu atbalsts parraudzibas mehanismam, kura pamata ir
augsta limena un apkopotu raditaju ierobezots kopums, visticamak, radis vien
nedaudzas TstenoSanas problémas, jo $a risinajuma izmaksas ir salidzinosas zemas un
tas var pielagoties konkrétas valsts apstakliem. Turklat datu vakSanas un progresa
uzskaites sist€ma, kas izriet no parraudzibas mehanisma un zinoSanas Padomei,
varétu nodrosinat iniciativas ilgtsp&ju ilgtermina.

J Lietderigums. Sis risinajums raditu zinamas izmaksas dalibvalstu budZzetam, bet
vienlaikus ar1 vislielakos ieguvumus, jo dalibvalstis savac datus, lai tos ievaditu
parraudzibas mehanisma, pieskir resursus jaunai fizisko aktivitaSu popularizéSanas
politikai un tad izmanto priekSrocibas, ko sniedz HEPA raditaju uzlaboSanas. Lai gan
lielako dalu izmaksu radis politikas parmainas, biis vajadzigi zinami ES budzeta
izdevumi parraudzibas mehanisma izveidoSanai, parvaldiSanai un ta datu uzturéSanai,
paredzams, ka ES arT uznemsies zinamu pienakumu, palidzot dalibvalstim savakt
attiecigos datus.

° Saskanotiba. Tapéc vien, ka C risindjums, visticamak, bis visefektivakais, to var
raksturot art ka tadu, kas sniegs lielaku ieguldijumu ES politikas mérku sasniegSana
neka par€jie risinajumi. Tas varétu nodroSinat ne tikai vislielakos ekonomiskos un
produktivitates ieguvumus, bet ar1 straujaku virzibu uz veselibas uzlaboSanu,
nevienlidzibas novérSanu veselibas apriip€, aktivas svarstmigracijas popularizéSanu
un socialas ieklauSanas veicinaSanu. Turklat C un D risinajuma saskanotiba pilnigi
atbilst to TstenoSanai izv€l€tajam politikas risindjumam. Izv€le par labu Padomes
ieteikumam ir saskanota pieeja, nemot vera, ka a) vairaki “vieglaki” ES politikas
dokumenti, kuros pausta apnemsanas attieciba uz HEPA, jau pastav vai ir ieplanoti
un ka b) riciba ir vajadziga galvenokart dalibvalstu Iiment.

8. PARRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Saistiba ar So ietekmes novert§jumu un sagatavojot planoto iniciativu, eksperti izstradaja
parraudzibas sist€ému, kas tika apspriesta ar dalibvalstim un ieinteresétajam personam. Taja ir
ieklauta tabula ar 23 augsta limena apkopotiem raditajiem, péc kuriem var novértet HEPA
raditaju un HEPA politikas attisttbu un ES PN FAJ istenoSanu. Dati par Siem raditajiem tiks
savakti vélamaja risinajuma (C risindjums) paredzetas ES parraudzibas sist€émas ietvaros, un
tie arT veidos lielako dalu informacijas, kas vajadziga, lai parraudzitu un novértétu visu
iniciativu kopuma.

Progress Padomes ieteikuma istenoSana tiks regulari dokumentéts Komisijas pazinojumos
Padomei, t. 1., reizi tris gados, iesaistot sporta darba struktiiras (pieméram, SVDJ EG) un
sadarbojoties ar citiem attiecigiem forumiem (pieméram, ALG, Uztura, fiziskas aktivitates un
veselibas ricibas platformu). Sados zinojumos tiks Tpasi ieklauts sasniegtd progresa
novert§jums/izvert€§jums, pamatojoties uz datiem, kas savakti, izmantojot parraudzibas
mehanismu, no vienas puses, un plasaku informaciju par HEPA politikas izstradi un ES PN
FAlJ 1stenosanu dalibvalstis, no otras puses. Pilns Padomes ieteikuma TstenoSanas izvert&jums
javeic pec seSiem gadiem, piesaistot ar&ju ligumsleédzeju.
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