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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS
IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Pavaddokuments dokumentam
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai

par pasakumiem atrdarbigu elektronisko sakaru tiklu izverSanas izmaksu
samazinasanai

1. PROBLEMAS IZKLASTS

Gudra, ilgtspgjiga un integréjosa izaugsme, kas ieceréta stratégija "Eiropa 2020", loti liela
méra biis atkariga no ta, cik viegli pieejams un plasi lietots biis atrdarbigs internets. Augstas
kvalitates digitala infrastrukttra ir praktiski visu musdienigas un novatoriskas ekonomikas
nozaru balsts. Ta ir vienota tirgus pamats — ievérojams, tacu vél aizvien visai maz izmantots
izaugsmes avots un ES konkurétsp€jas galvenais virzitajs.

Eiropas digitalizacijas programma — viena no stratégijas "Eiropa 2020" vados$ajam iniciativam
— nosprausti verienigi mérki platjoslas parklajuma un atruma zina. Lai gan uzn€mumi jau ir
veiku$i butiskus ieguldijumus telesakaru nozarg, tomer Skiet, ka ir japastiprina centieni
veicinat platjoslas sakaru tiklu izvérSanu.

Sis ietekmes noveértgjums pievienots tiesibu akta priekslikumam, kas — ja to pienems Eiropas
Parlaments un Padome — pal&tinas un vienkarsos atrdarbigu platjoslas sakaru tiklu izvérSanu.
Tas tiktu panakts, nodroSinot labaku piekluvi pasivajai infrastruktiirai, kas piemérota
platjoslas sakaru tiklu izveérSanai, paplaSinot sadarbibas iesp&jas inZeniertehnisko darbu
veiksana, racionalizgjot atlauju pieskirSanas procediiras un gadajot par to, lai vairak €ku butu
aprikotas ar atrdarbigiem sakariem gatavu infrastruktiru. PriekSlikums sagatavots péc
2012. gada pavasara Eiropadomes aicinajuma ES méroga veikt pasakumus, kuri lautu git
izmaksu ietaupijumus un bitu dala no centieniem lidz 2015. gadam pabeigt digitala vienota
tirgus izveidi. Tas ieklauts I vienota tirgus akta.

Problema, kas tiek risinata ar So iniciativu, izriet no dazadam nepilnibam un trikumiem
platjoslas tiklu izvérSanas procesa. Sis nepilnibas un trikumi rada lielas izmaksas un smagu
administrativo slogu uzn€émumiem, kuri v€las izveérst tiklus. Bitu art jaatzime, ka jaunu tiklu
izveérSanas izmaksu lielaka dala (Iidz pat 80 %) ir saistita ar inZeniertehniskajiem darbiem.

Pamatojoties uz pétijjumiem un lielu skaitu atsauksmju, kas sanemtas no ieinteres€tajam
personam, ir apzinatas Cetras ricibas jomas: 1) neefektivitate vai trilkumi esoS$as pasivas
infrastruktiiras (piem&ram, kanalu, caurulu, kabelu aku, sadales skapju, balstu, mastu, antenu
iekartu, tornu un citu balsta konstrukciju) izmantoSana, 2) trikumi saistiba ar kopigu
izversanu, 3) neefektivitate administrativo atlauju pieskir§ana un 4) trikumi saistiba ar
infrastruktiiras izvérSanu €kas noliika klientiem nodro$inat pieslégumu.

Tiek uzskatits, ka, pienemot saskanotu un savstarp&ji papildinoSu darbibu kompleksu, kas
aptvertu visas §Ts jomas, izdotos ietauptt 20—30 % izmaksu.

LV



LV

2. SUBSIDIARITATES ANALIZE

Sie pasakumi Savienibas Itmeni ir nepiecieSami, lai uzlabotu iek$gja tirgus izveides un
darbibas nosactjumus, papildinot elektronisko sakaru tiesisko regul&jumu, nolika:

- likvidét SkerSlus vienota tirgus darbibai, kurus rada valsts un viet§ja Iimena
noteikumu dazadiba, kas kavé Eiropas uzp@mumu turpmaku attistibu un izaugsmi,
nelabvéligi ietekm& Eiropas konkur€tsp&ju un rada SkérSlus ieguldijumiem un
darbibai parrobezu méroga, tadgjadi traucgjot Tstenot brivibu nodrosinat elektronisko
sakaru pakalpojumus un tiklus, kas garanteta saskana ar speka esoSajiem Savienibas
tiesibu aktiem,;

— veicinat platjoslas parklajuma vispargju pieejamibu, kas ir digitala vienota tirgus
attistibas priekSnosacijums, tadéjadi palidzot likvidét nozimigu Skeérsli, kas kave
vienota tirgus izveidi;

— istenot ievérojamo neizmantoto potencialu, ko piedava izmaksu samazinasana un
platjoslas tiklu izvérSanas veicinasana.

3. MERKI

Sis iniciativas TpaSais mérkis ir samazinat atrdarbigu platjoslas tiklu izvérSanas izmaksas un
palielinat izverSanas efektivitati. Precizak runajot — atrdarbigu platjoslas tiklu izv&rSanas
izmaksas biitu jasamazina par 25 %. Saja joma rikojoties ES Iimeni, vienlaikus ari tiks
konsolid@ts vienotais tirgus.

Sis divkarais paSais mérkis jaskata vispargja konteksta ar platjoslas tiklu izvérSanas
veicinaSanu visa ES atbilstigi Digitalizacijas programma noteiktajiem mérkiem.

Iniciativai ir $adi darbibas mérki:

1) paplasinat platjoslas tiklu izv@rSanai piemérotas esoSas pasivas infrastruktiiras
izmantoSanu, panakot labaku Sadas infrastruktiiras parredzamibu, ka ari saskanotaku un
efektivaku rezimu, kas reglamente piekluvi $adai infrastruktiirai neatkarigi no ta, kas ir
1pasnieks;

2) paplasinat sadarbibu saistiba ar inZeniertehnisko darbu projektiem platjoslas tiklu
izverSanai visa ES, it seviski nodroSinot parredzamibu un palielinot juridisko noteiktibu
sadarbiba starp nozarém/starp dazadu veidu komunalo pakalpojumu sniedzgjiem;

3) racionaliz€t administrativas procediiras saistiba ar tiklu izv&rSanu visa ES, galvenokart
uzlabojot atlauju pieskirSanas procesu parredzamibu un koordin&Sanu, vienlaikus nodrosinot
terminu un obligatu standartu ievéroSanu attieciba uz "pamatotiem nosacijumiem"; un

4) paplasinat eku aprikoSanu ar atvertu atrdarbigiem sakariem gatavu infrastruktiiru visa ES,
lai samazinatu ar modernizaciju saistitas izmaksas un apgriitinajumus.

4. POLITIKAS IESPEJAS

Turpmakai analizei tika izv€létas Cetras plasas politikas iesp&jas, pamatojoties uz to
potencialu samazinat platjoslas tiklu izv@rSanas izmaksas un veicinat izveérSanu, uz to
vispargjo saskanotibu un pilnvértigumu un, visbeidzot, uz to tehnologisko neitralitati.
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Saskana ar 1.iesp&ju Komisija saglabatu lidzsingjo pieeju, jo $adi pasakumi nav pilnigs
jaunums un jau veidojas labaka prakse. Riciba ietvertu uzraudzibas veikSanu, esoSo
noteikumu izpildes nodro§inasanu un turpmaku noradijumu sniegSanu par konkr&tiem
jautajumiem.

2.1iespeja veicina elektronisko sakaru tiesiska regul&juma esoSo noteikumu un Iidzeklu
intensivaku, konsekventaku un saskanotaku pieméroSanu. Konkréti, Komisija pienemtu
ieteikumu, kura precizetu So noteikumu piemerosanu.

Saskana ar 3.iespgju Komisija ierosinatu holistiskakus un vérienigakus izmaksu
samazinasanas pasakumus visa ES, kuri biitu piem@rojami ari citdm personam, ne tikai
telesakaru nozares dalibniekiem. Konkréti, tiek ierosinati $adi pasakumi:

1) vispargjas tiesibas ar taisnigiem nosacljumiem piedavat un izmantot esoSo fizisko
infrastruktiiru, kas piem&rota platjoslas izveérSanai, neatkariga no ta, vai §1 infrastruktiira ir
elektronisko sakaru tiklu nodroSinataju ipaSuma vai lietojuma. Par izmantoSanas
nosacljumiem vienotos komercsarunas, paredzot iesp&ju izmantot stridu izskirSanas
mehanismu tikai tad, ja bez kada pamatota iemesla neizdodas panakt vienoSanos
komercsarunas;

2) tiesibas piekliit parredzamai informacijai par esoSo fizisko infrastrukttiru, kas piemérota
platjoslas izvérSanai, neatkarigi no $adas infrastruktiiras Tpasnieka (telesakaru uznémumi vai
citu nozaru uznémumi, privatas vai publiskas struktiiras);

3) ipasas tiesibas un pienakumi, kuru mérkis ir dot iesp&ju uzlabot inzeniertehnisko darbu
koordinaciju (vispargjas tiesibas risinat sarunas par inzeniertehnisko darbu koordinaciju kopa
ar vispargjam tiesibam piekliit informacijai par planotajiem inZeniertehniskajiem darbiem;
paredzgti papildu pienakumi, ja darbus finans€ no publiskiem Iidzekliem);

4) atlauju pieSkirSanas procediiru labaka parredzamiba un savlaicigums kopa ar aizsardzibas
pasakumiem, kuru mérkis ir nodroSinat nediskrimingjosas, parredzamas, objektivi pamatotas
un samérigas prasibas un/vai nosacijumus;

5) pienakums jaunas €kas, ka ar1 vecas €kas, kuras veic kapitalas renovacijas darbus, aprikot
ar atrdarbigiem sakariem gatavu €kas fizisko infrastruktiiru (pieméram, paredz€t pietiekami
daudz vietas minikanalos), vienlaikus nodrosinot tehnologisko neitralitati, un pienakums
jaunas vai kapitali renovétas daudzdzivoklu majas aprikot ar koncentracijas punktu, kas
atrodas €ka vai arpus tas.

3. iesp€ja sikak sadalita divas apaksSiesp€jas — 3.a un 3.b —, kuras atskiras atkariba no ieprieks
aprakstito pasakumu TstenoSanai piedavata juridiska instrumenta.

Saskana ar 4. iesp€ju Komisija ierosinatu jaunu saistoSu juridisko instrumentu, kura biitu
paredzéts izstradat ES standartiem atbilstoSus infrastruktiiras atlantus, prasits dot piekluvi
visai platjoslas izv€rSanai piemérotai fiziskajai infrastruktiirai par tarifiem, kas orientéti uz
izmaksam, noteikti papildu pienakumi istenot sadarbibu inzeniertehnisko darbu veikSana,
prasits izveidot vienas pieturas agentiru, kura centralizéti parvalditu visu jaunas
infrastruktiiras izvérSanai vajadzigo atlauju pieSkirSanu, un noteikta obligata prasiba lidz
2020. gadam visas €kas ierikot atrdarbigiem sakariem gatavu infrastrukturu.

5. TIETEKMES NOVERTEJUMS

Si ir galvenokart ekonomiskas dabas iniciativa, tapéc visnozimigaka ir ekonomiska ietekme.
Sociala ietekme un ietekme uz vidi parsvara ir netieSa, jo ta ir atkariga no attiecigajiem
ieguldijumiem tiklos un no citas netiesas ekonomiskas ietekmes. Ir analiz€ta ierosinato
pasakumu ietekme uz pamattiesibam.
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Nav paredzams, ka I11dzsingjas pieejas saglabasanas scenarijs (1. iespgja) vargtu ievérojami
samazinat platjoslas tiklu izvérSanas izmaksas visa Eiropa vai bitiski ietekmét ieguldijumus.
Ta ka visa ES paredzama tikai loti ierobezota ietekme uz ieguldijumiem, ari tas blakus
ietekme biitu loti ierobezota. Turklat ir loti iesp&ams, ka paSreiz€ja noteikumu
sadrumstalotiba ES palielinasies. Nemot véra ierobezoto ietekmi uz ieguldijjumiem, var
secinat, ka arT sociala ietekme un ietekme uz vidi bitu nenozimiga.

Nemot v&ra izmaksas un ieguvumus, kas rodas galvenajam iesaistitajam personam, un to, ka
ieteikumam ir lielaks speks neka noradijumiem un labakas prakses apmainai, gadijuma, ja
tiktu Tstenota 2. iesp&ja, ir gaidama kopuma mereni pozitiva ietekme uz ieguldijumiem tiklos.
Lidz ar to var paredzet, ka platjoslas parklajums zinama méra paplasinasies un konkurence
palielinasies. Tomér, istenojot So iesp&ju, aizvien netiktu pilniba izmantots viss izmaksu
ietaupiSanas potencials, ko piedava sadarbiba (attieciba uz infrastruktiiras kart€Sanu un
koplietosanu un inzeniertehnisko darbu koordingsanu) starp dazadu komunalo pakalpojumu
uznémumiem, kuru riciba ir infrastruktiira, un tadgjadi tiktu ietekmeta visa pasakuma izmaksu
un ieguvumu attieciba. Gaidama arT méreni pozitiva makroietekme uz ekonomiku. Runajot
par vienoto tirgu, ieteikums, visticamak, tikai zinama mera uzlabotu saskanotibu visa ES, jo
arT turpmak tiktu veicinata tiesiska regul€juma noteikumu Tstenosana. Attieciba uz socialo
ietekmi gaidams, ka mereni pozitiva ietekme uz ieguldijumiem tiklos izpaudisies ka maza
pozitiva ietekme uz darbvietu radiSanu. Labaka darbu parredzamiba un koordingSana
telesakaru nozaré raditu armi méreni pozitivu ietekmi uz vidi (galvenokart tapéc, ka tiktu
noversta darbu dublésanas).

3. iesp€ja (iesp&ja panakt efektivitates pieaugumu) raditu lielus tiros ieguvumus visiem ES
uznémumiem, kuri v€las izverst platjoslas tiklus, galvenokart $adu iemeslu d€l: labaka
parredzamiba lautu giit iev@rojamus kapitalizdevumu ietaupijumus, veicot ieguldijumus
tiklos; rastos iespgjas daudz plasak izmantot esoSo pasivo infrastruktiru un iespgjas stenot
nozarém kopigu izveérSanu; un, racionaliz€jot atlauju pieskirSanu un gadajot par to, lai €kas
bitu aprikotas ar atrdarbigiem sakariem gatavu infrastruktiiru, izvérSanu izdotos padarit
atraku, vienkarSaku un I€taku. Pasivas infrastruktiras Ipasniekiem ar So iesp€ju tiktu noteikts
pienakums sniegt informaciju par savu infrastruktiru un pieskirt piekluvi tai, un tas raditu
zinamas izmaksas. Tomér ieguvumi parsniegtu izmaksas, it seviski nemot vera to, ka piekluve
tiktu pieSkirta péc komercsarunam, un tas lautu gt papildu iep€mumus. Runajot par
publiskam iestadém — lai gan So pasakumu izmaksas Skiet liclas, ir plasa sinergija starp Siem
pasakumiem un citiem pasakumiem, ko pieprasa valsts politika (pieméram, katastrofu
noveérsanas joma) vai ES tiesibas (pieméram, INSPIRE direktiva), un tas samazinatu kopgjas
izmaksas.

Tapéc, 1stenojot 3. iesp&ju, gaidama kopuma ievérojama pozitiva ietekme uz ieguldijumiem
atrdarbigos tiklos un lidz ar to ari plasaks platjoslas parklajums un lielaka konkurence.
Platjoslas tikli sniegtos Iidz teritorijam, kas citadi tiktu uzskatitas par komerciali neizdevigam
Sadu tiklu ierikoSanai. Palielinoties ieguldijumiem ftiklos, klitu redzama pozitiva
makroietekme uz ekonomiku, kas izpaustos gan ka blakus ietekme uz saistitam nozarém
(aprikojuma razotaji, inZeniertehnisko darbu uznémumi), gan ka plasaka inovacija un uzlabots
razZigums visos uzpémumos, tostarp MVU. Sis process, laujot atrak izverst viedtiklus un
intelektiskas transporta sist€émas un gt ar to saistitos energoefektivitates uzlabojumus, varétu
kopuma pozitivi ietekmét ES konkur&tsp&ju.

Sadi saskanoSanas pasakumi ari samazinatu SkérSlus ienaksSanai tirgd, it seviski mazakiem
uznémumiem, un liela méra noverstu digitala vienota tirgus sadrumstalotibu.

Runajot par socialo ietekmi — 3.iesp&ja nodroSina iev€rojamu pozitivu ietekmi uz
ieguldijumiem un tadgjadi ar1 uz darba tirgu. Plasaka infrastruktiras koplietoSana un
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inzeniertehnisko darbu labaka koordingSana garant€tu ari to, ka rastos mazak traucgumu
sabiedribai.

Nemot véra pasakuma starpnozaru dabu, paplaSinata sinergija, laujot atrak izvérst viedtiklus
un intelektiskas transporta sist€mas un tadejadi gt energoefektivitates uzlabojumus, turklat
var€tu radit bitisku ietekmi uz vidi.

Attieciba uz 4. iesp€jas ietekmi jamin, ka, prasot dot piekluvi pasivajai infrastruktirai starp
nozarém par tarifiem, kas orient€ti uz izmaksam, butu iesp&ams maksimali palielinat
koplietoSanu, bet tas ari raditu nopietnu risku, ka uzp€mumi tiktu demotivéti veikt
ieguldijumus fiziskaja infrastruktara. Turklat Skiet, ka dazus pasakumus istenot ir parak
sarezgiti un tie rada izmaksu un administrativas noslodzes dublésanas risku. Tapéc tiek I€sts,
ka ekonomiska ietekme biis mazaka, neka Tstenojot ieprieks€jo politikas iesp&ju. No otras
puses, §1 iesp&ja dod neparprotamus ieguvumus no vienota tirgus perspektivas.

Istenojot 4. iesp&ju, gaidama ari pozitiva sociala ietekme un ietekme uz vidi.

6. IESPEJU SALIDZINAJUMS

Iesp€jas tika salidzinatas, nemot vera to efektivitati, to lietderibu (tostarp ieprieks aprakstitas
izmaksas un ieguvumus) un to saskanotibu (Iidzsvaru starp ekonomisko un socialo ietekmi un
ietekmi uz vidi, saskanotibu ar vispargjiem ES politikas m&rkiem).

Tadgjadi 1. iespgja efektivitates trilkuma d€l nelauj sasniegt vélamos mérkus un tapeéc neskiet
atbilstosa.

2. iespgja, kas veicina pasreizgja telesakaru tiesiska reguléjuma esoSo noteikumu un lidzeklu
intensivaku, konsekventaku un saskanotaku piem&rosanu, raditu zinamu pozitivu ietekmi
salidzinajuma ar pamatscenariju, tomér nedotu gaiditos ieguvumus lietderibas zina, it seviski
tapec, ka ta atstatu neizmantotu izmaksu samazinasanas potencialu, kas saistits ar starpnozaru
sadarbibu un ar atlauju pieskirSanas procediiru koordinéSanu.

3. iespgja, gluzi pretgji, pilnvertigi izmanto izmaksu samazinaSanas potencialu, attiecinot
saistoSo pasakumu darbibas jomu ari uz citam nozarém un visiem platjoslas izveérSanas
posmiem. Vienlaikus 3. iesp€ja saglabatu komercsarunu principu — kas pats par sevi ir
motivacija — un respektétu dalibvalstu organizatorisko autonomiju. IstenoSanas izmaksas loti
liela mera butu atkarigas no dalibvalstis izveidotajam struktiiram un sisttmam, tadé&jadi dodot
iespeju gut ietaupijumus. Vel svarigak ir tas, ka §1s izmaksas, Skiet, atsver biitiskie ieguvumi,
ko sabiedribai kopuma dotu arvien efektivaka platjoslas izvérSana un plasaks platjoslas
parklajums. 3. iesp€ja, nemot véra izvirzitos mérkus, kopuma nodroSina efektivitati, kas
piedava Joti izdevigu izmaksu un ieguvumu attiecibu un Joti labu saskanotibu ar ES politikas
vispargjiem mérkiem (pieméram, pamatnostadném par valsts atbalstu platjoslas izv€rSanai un
INSPIRE direktivu).

Skiet, ka 4. iespgja maksimali palielina ieguvumus uznpémumiem, kas vélas izvérst platjoslas
tiklus. Tomer ta ietvertu vairakus pienakumus un ierobezojumus, kas var biit nevajadzigi vai
nesamérigi veélamo meérku sasniegSanai. 4.iesp€ja biitiski palielinatu institucionalo
sarezgitibu, tostarp paredzot ari kompetences nodosanu. Turklat ta vartu nopietni kaitét
uznémeéjdarbibas [€mumiem, attiecigi radot risku demotivét uznémumus veikt ieguldijumus,
un tas mazinatu iesp&ju radit ieguvumus socialaja un vides aspekta, tadgjadi kavejot ES
visparg€jo merku 1stenoSanu un apdraudot §1s iesp€jas visparejo saskanotibu.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, Skiet, ka 3. iesp&ja ir vislabaka pieejama iesp&ja, nemot veéra

politikas mérkiem izmaksu samazinaSanas potenciala izmantoSanas zina.
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7. UZRAUDZIBA UN IZVERTESANA

Atbilstigi Digitalizacijas programmas rezultatu apkopojumam tiks uzraudziti vairaki raditaji,
kas atbilst $1s iniciativas vispargjam mérkim un Tpasajam mérkim. Vispargjais merkis
(veicinat platjoslas tiklu izverSanu) un 1paSais mérkis (palielinat platjoslas tiklu izveérSanas
efektivitati un samazinat izverSanas izmaksas) it seviski tiks uzraudzits, analizgjot ikgadgjos
ieguldijumus tiklos.

Juridiska instrumenta ietekmes izvert§jumu paredzets veikt reizi tris gados, pamatojoties uz
uzraudzibas procesa un padzilinatos pétijumos giito informaciju, un vajadzibas gadijuma tiks
ierosinati vajadzigie pielagojumi.
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