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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS
IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Pavaddokuments dokumentam
PRIEKSLIKUMS EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULALI,

ar kuru izveido IeceloSanas/izceloSanas sistému, lai registrétu to treso valstu
valstspiederigo ieceloSanas un izceloSanas datus, kuri §kérso Eiropas Savienibas
dalibvalstu aréjas robezas

1. PROBLEMAS APRAKSTS
1.1. PriekSvésture

Sava 2008. gada 13. februara pazinojuma “Sagatavojot nakamos solus robezu parvaldibai
Eiropas Savieniba”' Komisija ierosindja izveidot Iecelodanas/izceloganas sistemu (IIS). Sada
sisttma bridi, kad attiecigd persona Skérso ar§jo robezu, tiktu registréti katra Tstermina
uzturéSanas noluka uznemta tresas valsts valstspiederiga personas dati kopa ar ieceloSanas un
izceloSanas datumiem. 2008. gada pazinojumam tika pievienots zinojums par ietekmes
novértgjumu’.

Eiropadomes 2011. gada 23. un 24.jinija secinajumos tika aicinats stradat pie straujas
“viedrobezu” virzibas uz priekSu. Reaggjot uz to, Komisija 2011. gada 25. oktobri pienéma
jaunu pazinojumu par dazadiem risindgjumiem un turpmako virzibu®. Taja tika secinats, ka IIS
ieviesana nodrosinatu ES precizus datus par celotaju plismam, kas iecelo Sengenas zona un
izcelo no tas visos tas argjo robezu posmos, ka arl par personam, kas parsniegusas atlauto
uzturéSanas terminu.

1.2. Kadel tiek izskatita IIS izveide

2008. gada ietekmes novert§juma tika konstat€ts, ka galvenas problémas, kas jarisina,
izveidojot IIS, ir nelikumiga imigracija, tostarp datu trikums, lai identifictu personas, kuras
parsniedz atlauto uztur€Sanas terminu, un terorisms un smaga noziedziba, un tas tika izskatitas
stkak. Ka tika izskaidrots 2011. gada pazinojuma,

“IIS lautu precizi un ticami aprékinat atlautas uzturésanas ilgumu, ka art parbaudit katras
personas celoSanas vésturi attieciba uz vizas turétdajiem un celotajiem, kam nav vajadziga
viza, veidojot biitisku daJu no riska novértéjuma pirmas kartas. Tas tiktu panakts, esoso

! COM (2008) 69 galiga redakcija.

SEC(2008) 153 un sagatavosanas pétijums, kuru veic GHK, lai giitu informaciju ietekmes novértéjumam saistiba ar
automatizétas ieceloSanas/izceloSanas sist€mas izveidi pie ES argjam robezam un robezSk€rsosanas shémas
(Registréto celotdju programmas) ievieSanu bona fide celotdjiem, un leceloSanas/izcelo$anas sist€émas tehniskas
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/borders/borders schengen en.htm

} COM (2011) 680 galiga redakcija.
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sistemu ar spiedogu iespieSanu pasés aizstajot ar elektronisku registru, kura apkopotu
iecelosanas un izceloSanas datumus un vietas attieciba uz treso valstu valstspiederigajiem,
kam atlauta istermina uzturésanas. Sistemas galvenais mérkis bitu uzraudzit to, ka treso
valstu valstspiederigie ievéro atlautas uzturésandas laiku, un ta ari palidzetu uzlabot
robezparbaudes procediiras un pastiprindt droSibu bridi, kad tiek Skersotas aréjas robezas.”

2008. gada ietekmes novertéjuma tika novertets plass politikas risinajumu loks, un par vélamo
risinajumu tika atzita iece]oanas/izceloSanas sistémas izveide. Saja ietekmes novértgjuma
velreiz ir apliikota vispargja problémas definicija, kas attiecas uz minéto secinajumu, nemot
vera attistibas tendences kops 2008. gada saistiba ar robezkontroles aspektiem, nelikumigo
migraciju un tehnologisko attistibu gan Eiropas, gan valstu [imeni.

1.3. Kopsavilkums par visparéjam problemam saistiba ar robeZkontroli un
nelikumigo migraciju

e Nav nekadu elektronisku Iidzeklu, lai registrétu to treSo valstu valstspiederigo
parvietoSanos celojot, kuri ir uznpemti istermina uzturéSanas nolika.

e Valstu sistému nieciga nozime $adiem noliikiem zona bez ieks€jas robezkontroles starp
26 valstim.

e Nav Iidzeklu, ka identificét personas, kuras teritorija ir atklatas bez celoSanas
dokumentiem un kuras nevar identificét, izmantojot VIS.

e Nav informacijas par to, kas atrodas ES teritorija un kas ievéro maksimali atlauto Tstermina
uzturéSanas laiku — trts ménesus seSu ménesu perioda.

e Pasreizgjais pienakums iespiest spiedogu ir sarezgits un Iéns, un tas negaranté, ka
robezsargs var novertét atlautas uzturésanas terminu, veicot celotaja robezparbaudi.

e Nav informacijas par to celotaju, kuri parsniedz atlauto uzturéSanas terminu,
valstspiederibu un piederibu grupai (kurai viza vajadziga / viza nav vajadziga).

e Nav informacijas, uz kuru varétu balstit izlases veida parbaudes teritorija, lai atklatu
personas, kas uzturas nelikumigi.

1.4. Kopsavilkums par visparéjam problemam saistiba ar tiesibaizsardzibas
aspektiem

e Trikst informacijas par aizdomas turétu personu celoSanu un parrobezu parvietosanos.

e Ir griitibas saistiba ar to personu atklasanu, par kuram ir izdots bridinajums un kuras
robezas SkérsoSanai izmanto dazadas identitates.

e Ir grutibas saistiba ar to aizdomas turéto personu identificéSanu, kuras ir iznicinajusas
savus celoSanas dokumentus.

1.5. Pamattiesibu jautajumi

Ta ka IIS ir saistita ar personas datiem, ta 1paSi ietekmé&tu tiesibas uz personas datu
aizsardzibu, kas paredzetas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 8. panta. IIS bitu
jagaranté tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa (Hartas 47. pants) attieciba uz
pazinojuma par atlauta uzturéSanas termina parsniegSanu apstridésanu, pieméram, gadijumos,
kad termins parsniegts piespiedu karta, kad ir radusies kliida, vai kad migrantam ir likumigas
tiesibas uzturéties.

Uz personas datu apstradi, ko IIS noliika veic attiecigi dalibvalstis un ES iestades, struktiiras
un agentiiras, attiektos Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu

4 COM (2011) 680 galiga redakcija.
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apstradi un §adu datu brivu apriti’ un Regula (EK) Nr. 45/2001. Personas datu koplietosanas
negativa ietekme jasamazina lidz minimumam, izmantojot tehniskus aizsardzibas pasakumus
pret launpratigu izmantosanu, skaidri noteiktus juridiskus piekluves ierobezojumus, tostarp
meérka ierobezojumus un datu glabaSanas periodus, kas ir cik iesp&jams Tsi.

Saskana ar Komisijas 2010. gada jilija pazinojumu par informacijas parvaldibu® datu
aizsardzibas noteikumi biitu jaiestrada visos jaunajos instrumentos, kas paredz informacijas
tehnologiju izmanto$anu. Tas nozimé, ka jaieklauj atbilstigi noteikumi, kas datu apstradi
atlayj tikai tada apmeéra, kads nepiecieSams attieciga instrumenta konkrétam meérkim, un
datiem pieklat atlauj vienigi tam vienibam, kuram ir vajadziba p&c informacijas. Tas arl
nozimé, ka ierobezoto datu glabasanas periodu izvéle ir atkariga vienigi no instrumenta
mérkiem un ka ir japienem mehanismi, kas nodroSina pareizu riska parvaldibu un datu
subjektu tiesibu efektivu aizsardzibu.

Sistemai biitu jaatbilst ES datu aizsardzibas noteikumiem, tostarp nepiecieSamibas,
samériguma, mérka ierobezojuma un datu kvalitates prasibam. Ir vajadzigi visi aizsardzibas
pasakumi un mehanismi, lai efektivi aizsargatu celotaju pamattiesibas, jo Ipasi vinu tiesibas
uz privato dzivi un personas datus. TreSo valstu valstspiederigajiem jabiit informétiem par §Tm
tiestbam.

1.6. Subsidiaritate

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 74.pantu un 77. panta 2. punktu
Savienibai ir tiesibas pienemt pasakumus attieciba uz dalibvalstu ar&jo robeZzu SkérsoSanu.
Saskana ar LESD 82. panta 1. punkta d) apakSpunktu un 87. panta 2. punkta a) apakSpunktu
Savienibai ir arT tiesibas pienemt pasakumus, lai stiprinatu policijas un tiesu iestazu sadarbibu,
vacot, uzglabajot, apstradajot, analiz€jot un apmainoties ar attiecigo informaciju.

Neviena dalibvalsts atseviski nespgj tikt gala ar nelikumigo imigraciju un apkarot
starptautisko terorismu un smago noziedzibu. Persona var iecelot Sengenas zona caur tadas
dalibvalsts robezSkérsoSanas vietu, kura tiek izmantots valsts méroga iecelo$anas/izceloSanas
datu registrs, bet izcelot caur robezskérsosanas vietu, kura $ada sistéma netiek izmantota.
Tadeél ES atlauto uzturéSanas terminu noteikumu ieveroSanas uzraudzibu nevar veikt
dalibvalstis, rikojoties atseviski. TreSo valstu valstspiederigie, kas iecelo Sengenas zona, var
brivi celot taja. Zona bez ieks€jam robezam riciba pret nelikumigo imigraciju principa biitu
javeic kopigi. To visu nemot véra, ES ir labakas iesp€jas neka dalibvalstim veikt atbilstigus
pasakumus.

2. TIECELOSANAS/IZCELOSANAS SISTEMAS MERKI
Visparigie politiskie mérki prioritara seciba ir $adi:
e pretdarboties nelikumigai imigracijai;

e sniegt ieguldijumu cipa pret terorismu un smago noziedzibu un nodroSinat augstu ieksgjas
drosibas limeni.

Konkré&tie merki ir $adi:

> OV L 281,23.11.1995., 31. Ipp.
6 COM (2010) 385 galiga redakcija.
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stiprinat robezparbauzu efektivitati, pie iecelosanas un izceloSanas uzraugot tiesibas atlauti
uzturéties, un uzlabot atlauta uzturésanas termina parsniegsanas riska novertejumu;
uzraudzit to, ka personas dalibvalstu teritorija ievero atlauto uzturésanas terminu;

generet uzticamu informaciju, lai ES un dalibvalstis varétu pienemt pamatotus politiskus
lémumus attieciba uz vizam un migraciju,

identificét un atklat nelikumigos imigrantus, 1paSi personas, kas parsniedz atlauto
uzturéSanas terminu, ar1 teritorija, un vairot atgrieSanas iespéjas;

identificét un aiztur@t teroristus un par noziedzigiem nodarfjumiem aizdomas tur€tas
personas, kas Skérso argjas robezas;

generét informaciju, kas samazinatu identifikacijas un verifikacijas atSkiribas attieciba uz
treSo valstu valstspiederigajiem, uz kuriem neattiecas Vizu informacijas sistéma (VIS), un
kas veicinatu teroristu un par noziedzigiem nodarjjumiem aizdomas turétu personu
aizturésanu.

Darbibas mérki ir sadi:

3.

izveidot to treSo valstu valstspiederigo ieceloSanas un izceloSanas ierakstus, kuri Skérso
argjas robezas;

automatiski aprékinat atlauto uztur€Sanas terminu un izdot bridinajumu, ja, beidzoties
tresas valsts valstspiederiga atlautajam uzturéSanas terminam, nav izceloSanas ieraksta;
beidzoties glabasanas periodam, dzest IIS datus;

generét informaciju par parvietoSanas apméeriem un tendencé€m par argjam robezam, ipasi
attieciba uz nelikumigo imigraciju;

inform&t treSo valstu valstspiederigos par vinu tiestbam un istenot efektivas parstidzibas
procediiras.

POLITIKAS RISINAJUMI

Problémas noteikSana un apspriesanas ar ieinteres€tajam personam liecina, ka galvenie
jautajumi, par ko japienem lémums, ir — kadi dati sistéma jaapstrada un tieSi kada noluka.
Glabasanas laiku nepiecieSams izraudzities saistiba ar Siem diviem aspektiem, proti, tam jabt
1sakajam iesp&jamajam glabaSanas laikam, kads nepiecieSams mérka istenosanai. Tade] Cetri
politikas risinajumi ir $adi:

1)

2)
3)

4)

iecelosanas/izceloSanas sist€ma, kura izmanto burtciparu datus robezkontroles un
migracijas parvaldibas nolika;

tads pats ka 1. risinajums, bet tiek pievienoti biometriskie dati;

tads pats ka 1. risindjums, ietverot noliiku sistému paplasinat, lai ietvertu ari cipu pret
terorismu un smago noziedzibu;

tads pats ka 1. risinajums, pievienojot biometriskos datus un ietverot noliku sistemu
paplasinat, lai ietvertu arl cipu pret terorismu un smago noziedzibu (tatad — 2. un
3. politikas risinajuma apvienojums).

Kad bus noteikts velamais politikas risinajums — citiem vardiem, izlemts, ko sistéma veiks —,
bis nepiecieSams izlemt, ka sist€ému 1stenot tehniski.

Glabasanas periods saistiba ar politikas risindjumiem btitu $ads:

iecelosanas/izceloSanas sistéma, kas izveidota, pamatojoties uz 1.vai 2. politikas
risinajumu, principa seSi menesi, bet attieciba uz celotajiem, kas atlautas uzturéSanas
termina nav izcelojusi no teritorijas, — pieci gadi, un RCP dalibniekiem — periods, kas ir
lidzvertigs laikam, uz kadu viniem ir pieskirta piekluve sistémai;
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e ieceloSanas/izceloSanas sisttma, kas izveidota, pamatojoties uz 3. vai 4. politikas
risinajumu, glabasanas periods butu pieci gadi attieciba uz visiem celotajiem.

4. RISINAJUMU SALIDZINAJUMS UN VELAMA POLITIKAS RISINAJUMA NOTEIKSANA
4.1. Risinajumu salidzinajums

1. tabula. Politikas risinajumu salidzinoss novértéjums

Merkis / politikas Pamatscenarijs 1. politikas 2. politikas 3. politikas 4. politikas
risinajums risinajums risinajums risinajums risinajums
(0. politikas
risinajums)
Politikas méerkis:
pretdarboties
nelikunigai 0 W VW W W
imigracijai

Politikas mérkis:

01n1t{es pret 0 0 W R
terorismu un smago 0

noziedzibu

Ietekme uz

pamattiesibam 0 i W W A

Tetekme uz robezu
parvaldibu

1. tabula ir apkopots ietekmes noveértejums. Turpmakaja salidzinajuma un v€lama risinajuma
noteikSana tiks nemti véra art $adi kritériji:

e iedarbigums — tas, cik liela méra risinajumi palidz sasniegt priekSlikuma mérkus;

o cfektivitate — tas, cik liela me&ra mérkus var sasniegt ar vismazakajam izmaksam;

e saskanigums — tas, cik liela méra risinajumi saskan ar ES politikas vispargjiem mérkiem.

Griutibas, kas atklajas katra politikas risinajuma ietekmes noveért§juma, ir pieejamu datu
trukums, kas 1paSi ietekmé iesp&ju salidzinat 1.—4. politikas risinajuma iedarbigumu.
Pienémumu, ka sisteémai, kura ir iek]auti biometriskie dati, biis lielaka ietekme uz pretdarbibu
nelikumigajai migracijai un ka tade] 2. un 4. politikas risinajums biitu iedarbigaki, ietekmé
tas, cik starp personam, kas parsniedz atlauto uztur€Sanas terminu, ir personu, uz kuram
neattiecas vizas prasiba, un precizi $is skaits nav zinams. Sis celotaju grupas biometrisko datu
verifikacijas negativo ietekmi uz robezu parvaldibu pilniba var€s novertét vienigi peéc tam,
kad biis pilniba ieviesta VIS. Tapat vél aizvien triikst visaptveroSu datu, lai novertetu, kada
ietekme biitu piekluves atlausanai tiesibaizsardzibas noltikos, jo dalibvalstu ekspertu sniegta
informacija lidz Sim pamata ir bijusi vispariga un pieredze saistiba ar piekluvi VIS
tiesibaizsardzibas noliikkos vél nav pieejama. Var noradit, ka ieceloSanas/izceloSanas dati var
biit nepiecieSami teroristu nodarjjumu vai citu smagu noziedzigu nodarfjumu novérSanai,
atklasanai vai izmekl€Sanai gadijuma, ja tie ir saistiti ar starptautisku celoSanu. Turklat
sistémas, kas ietver biometriskos datus, pozitiva ietekme uz meérki atklat un identificet
teroristus un personas, kas tiek turétas aizdomas par noziedzigiem nodarijumiem, ir lielaka.
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Veélama risinajuma novert&jums attieciba uz biometrisko datu ieklauSanu jasak no sisteémas
pamatmeérka saistiba ar robeZkontroli un migracijas parvaldibu. Uz S§ada pamata
2. risinajumam ir vislielaka pozitiva ietekme uz pretpasakumiem nelikumigai migracijai.
Potencialo negativo ietekmi uz robezu parvaldibas procesu var€tu parvarét, izmantojot parejas
periodu, kura sistéma pirmajos tris gados darbotos, pamatojoties uz burtciparu datiem, bet péc
tam, pamatojoties uz burtciparu un biometriskajiem datiem.

Uz §ada pamata saistiba ar piekluvi tiesibaizsardzibas noliukos 4. risinajuma kop&jo negativo
ietekmi uz pamattiesibam varétu uzskatit par potenciali nesamérigu, nemot véra ari
nepieciesamibu noteikt daudz ilgaku glabasanas periodu.

Novertejums péc diviem gadiem, nemot véra ari VIS ievieSana giito pieredzi attieciba uz
piekluvi tiesibaizsardzibas noliikos un vispargjo pieredzi attieciba uz IIS darbibu, lautu
atgriezties pie jautajuma par piekluvi tiesibaizsardzibas noliikos, pamatojoties uz pilnigakiem
datiem un informaciju, kas lautu sikak novertét ietekmi.

Tadgjadi pec tam, kad péc divu gadu perioda ieceloSanas/izceloSanas sist€éma biitu novertéta,
varétu velreiz apsvert jautajumu par piekluves atlausanu sist€mai tiesibaizsardzibas noliikos.
Apkopojot iepriek§ min€to, v€lamais risindjums tadejadi ir 2. risindjums, paredzot
novertg§jumu p&c diviem darbibas gadiem, p&c kura tiktu izvertets, vai pariet pie 4. politikas
risindjuma. Visam S§adam izmaindm (pieméram, parejai pie 4. risindjuma) attieciba uz
tiesibaizsardzibas noliikiem un/vai glabasanas laika izmainam biis nepiecieSams jauns tiesibu
akta priekslikums, ko izstradas Komisija.

4.2. Tehniska 1stenoSana

Kopuma visefektivakais un izmaksu zina lietderigakais risinajums ir centralizéta pieeja. Tas ir
saskanigi arT ar citu IT sist€mu izstradi un parvaldibu migracijas joma, proti, Eurodac, VIS un
SIS/SIS 11.

4.3. Velamais risinajums

IIS velamais risinajums ir sakuma izstradat sistému, pamatojoties uz 2. risinajumu un péc
diviem darbibas gadiem novertét nepiecieSamibu pariet pie 4. risinajuma.

e [IS sakuma darbotos ka centraliz€ta datubaze, kura ieklauti tikai burtciparu dati un kurai
nevarétu pieklit tiesibaizsardzibas iestades. Datu glabasanas laiks parastos gadijumos biitu
seSi menesi, bet atlauta uzturésanas termina parsniegSanas gadijuma — pieci gadi.

e Péc trim darbibas gadiem IIS darbotos ar burtciparu un biometriskajiem datiem (ar
pedgjiem attieciba uz personam, uz kuram neattiecas vizas prasiba).

e P&c diviem darbibas gadiem IIS tiktu noveértéta. Saja laika tiktu vElreiz apsverts jautajums
par piekluvi tiesibaizsardzibas noltukos, ka arT datu glabasanas laiks.

e Tomeér, lai pieskirtu tiesibaizsardzibas iestadém  piekluvi  datiem, kurus
ieceloSanas/izcelosanas sistéma genercjusi otraja posma, S$So datu izmantoSanas
nepiecieSamiba un samérigums ir skaidri japierada ar neparprotamiem pieradijumiem un
piekluve jaapvieno ar attiecigiem aizsardzibas pasakumiem un ierobezojumiem.

4.4. Vélama risinajuma izmaksas

2. tabula. Vélama risinajuma izmaksas

Vienreizgjas izstrades Darbibas izmaksas gada Kopgjas izmaksas centrala un
izmaksas centrala un valstu centrala un valstu [imeni valstu liment
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Iimeni (5 darbibas gadi) (miljonos EUR)
(3 izstrades gadi)
(miljonos EUR)
(miljonos EUR)
Centralizéta sistéma, 183 88 623
biometrijas datus
pievieno velak (DV 146 ES 37) (DV 74 ES 14)

Komisijas priekslikums nakamajai daudzgadu finansu shémai (MFF) ietver priekslikumu
Ieksgjas drosibas fondam (IDF) 2014.-2020. gada atvélet 4,6 miljardus euro. PriekSlikuma
1,1 miljards euro ir paredz&ts ka indikativa summa IIS un RCP izstradei, pienemot, ka
izstrades izmaksas saksies no 2015. gada, un aptverot Cetrus darbibas gadus. Turklat arpus
IDF darbibas jomas atseviska summa 822 miljonu euro apméra ir paredz&ta esoSo lielapjoma
IT sistému (Sengenas informacijas sistémas II, Vizu informacijas sistémas un EURODAC)
parvaldibai.

Komisija paredz $o sistému ievieSanas uzdevumus uzticét Eiropas agenturai lielapjoma IT
sistému darbibas parvaldibai brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa, kura izveidota ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1077/2011.” Finansials atbalsts valstu izstrades
izmaksam nodrosinatu to, ka sarezgitie ekonomiskie apstakli valstis neapdraud vai nekavé
projektus.

Izmaksu ietaupijumus varétu panakt ari, ja IeceloSanas/izceloSanas sistemu izstradatu kopa ar
Registréto celotaju programmu, salidzinajuma ar situaciju, kura abas mingtas sist€émas
izstradatu pilnigi neatkarigi. Galvenie izmaksu ietaupifjumi notiktu centrala limeni (ES),
ietaupot datoraparatiiras, programmatiiras un infrastruktiiras izmaksas, un dalibvalstu lItment,
ietaupot administrativas un biroja telpu izmaksas.

5. UZRAUDZIBA UN VERTESANA

Komisija nodroSina, ka pastav sist€mas, lai uzraudzitu leceloSanas/izceloSanas sisteémas
darbibu, un izverte tas saistiba ar galvenajiem politikas m&rkiem. Divus gadus pé€c sist€mas
darbibas sakuma un turpmak ik p&c diviem gadiem parvaldibas iestade iesniedz Eiropas
Parlamentam, Padomei un Komisijai zinojumu par sist€mas tehnisko darbibu. Turklat divus
gadus péc leceloSanas/izceloSanas sistemas darbibas sakuma un turpmak ik péc cetriem
gadiem Komisijai biitu javeic sist€mas visaptveross novertejums, tostarp novertgjot ietekmi uz
pamattiesibam un sasniegtos rezultatus salidzinot ar mérkiem, un janovert€ tas, vai joprojam
ir speka sistémas pamatojums, un jebkada ietekme uz turpmakiem risinajumiem. Pirmaja
noverte§juma galvena uzmaniba bitu japieveérS tam, vai bitu japieskir piekluve
tiesibaizsardzibas noliikos un vai datu glabasanas laiks biitu japagarina, un vajadzibas
gadijuma butu japievieno tiesibu aktu priekSlikumi. Komisijai novért€juma zinojumi biitu
jaiesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei.
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