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GLOSARIJS

Asis: lauku attistiba 2007.-2013. gada planosanas perioda tiek istenota saskana ar trim tematiskajam asim, kas
atbilst saskanotam lauku attistibas pasakumu grupam, ka ari vienu horizontalo asi, kas veltita Leader pieejai
(Leader ass).

Aizstasana: pakape, kada viens ar publiska sektora atbalstu veicinats pasakums tiek kompenséts, samazinot
pasakumu kada cita vieta.

ELFLA: Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai.

FTE: pilnslodzes ekvivalents, vieniba, ar kuru méra personu — darba néméju — nodarbinatibu un kura dod
iespéju salidzinat &is personas pat tad, ja to darba stundu skaits nedéla ir atskirigs. So vienibu iegist, salidzinot
darba némeéja vidéjo nostradato stundu skaitu ar pilna darba laika darba néméja vidéjo nostradato stundu
skaitu.

GVA: bruto pievienota vértiba.

Kopienas stratégiskas pamatnostadnes: pamatojoties uz tam, Padome nosaka Eiropas Savienibas prioritates
Eiropas Lauksaimniecibas fondam lauku attistibai (ELFLA). Tas veido sasaisti ar Lisabonas Eiropadomé un Géte-
borgas Eiropadomé izvirzitajiem mérkiem un iestrada tos lauku attistibas politika. Galvena ideja ir nodrosinat
lauku attistibas saskanotibu ar citiem ES politikas virzieniem, Tpasi kohézijas un vides joma, un papildinat jaunas

kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) TstenoSanu un ar to saistito parstrukturésanu.

LAP: Lauku attistibas programma, planosanas dokuments, ko sagatavojusi dalibvalsts un apstiprinajusi Komi-
sija, lai planotu un istenotu ES lauku attistibas politiku. LAP var sagatavot gan regionala, gan valsts limeni.

Lieka palidziba: gadijumi, kad subsidéto projektu varétu pilnigi vai daléji istenot bez dotacijas atbalsta.

Pasakums: atbalsta shéma politikas Tstenosanai. Pasakuma formuléti to projektu noteikumi, kurus var finansét
katras ass ietvaros.

Planosanas periods: daudzgadu pamatprogramma ES politikas — pieméram, lauku attistibas politikas — pla-
nosanai un Istenosanai; pasreizéjais lauku attistibas periods ietver 2007.-2013. gadu.

VSP: Valsts stratégijas plans ir dokuments, ko sagatavojusi dalibvalsts, kura nodrosina, ka Kopienas atbalsts
lauku attistibai ir saskana ar Kopienas stratégiskajam pamatnostadném un ir saskanotas Kopienas, valsts un
regionalas prioritates. Valsts stratégijas plans ir atsauces instruments, kad tiek planotas ELFLA programmas. To
Tsteno ar lauku attistibas programmu starpniecibu.

VUNS: Vienota uzraudzibas un novértésanas sistéma

311. pasakums: pasakums “ar lauksaimniecibu nesaistitu darbibu dazadosanai”

312. pasakums: "‘mikrouznémumiem paredzéts uznémumu dibindsanas un attistibas” pasakums.

313. pasakums: pasakums “tarisma aktivitasu veicinasanai”
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l.

ES lauku attistibas politika ir paredzéta, lai risinatu
lauku problémas, pieméram, tadas ka iedzivotaju skaita
samazinasanas, Sauras ekonomiskas iespéjas un bez-
darbs. Ta sniedz finanséjumu izaugsmes, nodarbinati-
bas un ilgtspéjigas attistibas atbalstam lauku apvidos.

l.

Vienas no trim ES lauku attistibas politikas tematiska-
jam asim meérkis ir dzives kvalitates uzlabosana lauku
apvidos un lauku ekonomikas dazadosana; to pazist
ka treSo asi. Saskana ar $o asi lauku ekonomikas daza-
dosanai ir paredzeti tris Tpasi pasakumi:

— nelauksaimniecisku aktivitasu dazadosSana

( );

— atbalsts mikrouznémumu radisanai un attistibai,
veicinot uznémeéjdarbibu un attistot saimnieciskas
struktdras ( ); un

— tarisma aktivitasu veicinasana ( ).

1.

Siem pasakumiem paredzétais ES budzets 2007.-2013. gada
laikposmam ir 5 miljardi EUR. So ES finanséjumu papildina
planotie 2 miljardi EUR no valstu Iidzekliem.

V.

Palata parbaudija, vai Komisija un dalibvalstis ir liet-
derigi izmantojusas finansu lidzeklus, istenojot lauku
ekonomikas dazadosanas pasakumus. Palata jo Tpasi
noveértéja, vai sie tris pasakumi bija planoti un iste-
noti ta, lai sniegtu efektivu ieguldijumu izaugsmeé un
darbavietu radisana, un vai finansésanai bija izraudziti
visefektivakie un vislietderigakie projekti. Turklat Palata
novértéja, vai pieejama uzraudzibas un novértésanas
informacija sniedz ticamus, pilnigus un savlaicigus
datus par pasakumu rezultatiem.

KOPSAVILKUMS

V.

Palata secina, ka Komisija un dalibvalstis kopuma ir
tikai daléji lietderigi izmantojusas finansu lidzek-
lus lauku ekonomikas dazadosanas pasakumiem, jo
atbalsts netika regulari pieskirts projektiem, kas bija
visvairak pieméroti pasakumu mérku sasniegsanai.
Tas notika tapéc, ka truka skaidri formulétu vajadzibu
péc intervences pasakumiem vai ipasu LAP paredzétu
meérku. Tika pienemti parak plasi formuléti attiecina-
mibas kritériji, kas neaprobezojas ar projektiem, kuri
bija visvairak pieméroti, lai panaktu dazadosanu, ka ari
atlases kritéeriji, saskana ar kuriem netika izvéléeti vis-
efektivakie projekti, vai ari atlases kritériji vispar netika
pieméroti. Parak biezi, un jo ipasi planosanas perioda
sakuma, projektu atlasi vairak motivéja vajadziba iztérét
pieskirtos budzeta Iidzek|us neka pasu projektu kva-
litate. Dazas dalibvalstis tika finanséti visi atbilstigie
projekti, ja bija pieejami pietiekami budzeta lidzekli,
neatkarigi no projektu novértéjuma.

VI.

Dalibvalstis pietiekama méra nemazinaja liekas palidzi-
bas un aizstasanas riskus, tadéjadi nenodrosinot vis-
lietderigako resursu izmantojumu. Dalibvalstu veiktas
izdevumu pamatotibas parbaudes pietiekama méra
nemazinaja parak lielu izmaksu risku, un bija sasto-
pami parmériga administrativa sloga gadijumi attie-
ciba uz pieteikumu iesniedzéjiem, ka ari kavésanas ar
maksajumiem.

VILI.

Traka efektivas uzraudzibas un pasakumu novérté&juma,
tadéjadi pastav reals risks, ka netiks uzzinati projektiem
pieskirta finanséjuma rezultati. ES stratégiska prioritate
— darbavietu radisana — netika mérktiecigi virzita, un
truka aktivas parvaldibas, kad kluva skaidrs, ka pare-
dzéetie mérki netiks sasniegti.
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KOPSAVILKUMS

VIIL.
Palata tapéc ieteica, ka:

— lauku attistibas programmas (LAP) dalibvalstim ir — Komisijai un dalibvalstim janodrosina, ka par na-

skaidri janorada, ka un kapéc publiska intervence
ieguldijumu pasakumos, kas nav saistiti ar lauk-
saimniecibu, palidzés novérst, pieméram, tirgus
nepilnibas, ko izraisijusi skérsli nodarbinatibai un
izaugsmei. Saistiba ar $im vajadzibam dalibvalstim
janosaka konkréti un izmérami mérki. Komisijai ja-
apstiprina tikai tas LAP, kas piedava motivétas un
visaptverosas stratégijas ar skaidru pamatojumu,
kur$ parada, kada veida politikas intervence dos
ieguldijumu stratégisko mérku istenosana — ra-
dit izaugsmes nosacijumus un nodarbinatibas
iespéjas;

dalibvalstim ir jaizstrada un konsekventi japieméro
kritériji, lai savu Tpaso mérku sasniegsanai nodrosi-
natu visefektivako un ilgtspéjigako projektu atlasi.
Komisijai janodrosina, ka Sie kritériji tiek pareizi
un konsekventi pieméroti, ne tikai nepietiekama
budzeta gadijums;

Komisijai un dalibvalstim javeicina paraugprakse
attieciba uz liekas palidzibas un aizstasanas ris-
ka mazinasanu. Komisijai jamudina dalibvalstis
pienemt tadu praksi, saskana ar kuru ieguldijumu
izdevumi bdtu attiecinami tikai no dotacijas ap-
stiprinasanas dienas;

Komisijai janodrosina, lai dalibvalstim batu efek-
tivas sistémas izmaksu pamatotibas parbaudém;

kamo planosanas periodu tiek iegUta batiska un
ticama informacija, lai atvieglotu pasakumu par-
valdibu un uzraudzibu un paraditu, kada apméra
attiecigais atbalsts palidz istenot ES prioritates.
Darbavietu radisanas mérkiem jabat reali sasnie-
dzamiem, un izveidotas darbavietas precizi jauz-
rauga; visa planosanas perioda pasakumi ir labak
japarvalda, jo 1pasi tad, ja k|ast skaidrs, ka izvirzitie
mérki netiks sasniegti;

Komisijai un dalibvalstim japieliek lielakas pules,
lai mazinatu administrativo slogu un nodrosinatu,
ka maksajumi tiek veikti sapratiga laikposma.
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|IEVADS

ES lauku attistibas politika ir paredzéta, lai risinatu lauku problémas, pie-
méram, tadas ka iedzivotaju skaita samazinasanas, Sauras ekonomiskas
iespéjas un bezdarbs. Ta sniedz finanséjumu izaugsmes, nodarbinatibas

un ilgtspéjigas attistibas atbalstam lauku apvidos.

ES lauku attistibas politika 2007.-2013. gadam ir koncentréta uz trim
témam (pazistamas ka “tematiskas asis”). Tas ir:

o 1. ass — lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozares konkurét-
spéjas uzlabosana;

o) 2.ass — vides un lauku ainavas uzlabosana;

o 3. ass — dzives kvalitates uzlabo$ana lauku apvidos un lauku eko-
nomikas dazadosanas veicinasana’.

Astoniem pasakumiem, kas tiek atbalstiti saskana ar 3. asi, ir noteikti sadi
meérki’:

"dazadot lauksaimniecibas aktivitates nelauksaimniecisku aktivitasu vir-
ziena un attistit nelauksaimnieciskas nozares, veicinat nodarbinatibu,
uzlabot pamatpakalpojumus, tostarp vietéjo piek|uvi informacijas un
komunikaciju tehnologijam (IKT), un veikt investicijas, padarot lauku
apvidus pievilcigakus, lai apturétu ekonomisku un socialu lejupslidi un
lauku iedzivotaju skaita samazinasanos [..]"

Lai istenotu vienu no 3. ass mérkiem — ES mérki dazadot lauku ekono-
miku —, ir paredzéti tris 1pasi pasakumi:

i) nelauksaimniecisku aktivitasu dazadosana ( );

i) atbalsts mikrouznémumu radisanai un attistibai, veicinot uznéméj-
darbibu un attistot saimnieciskas struktdras ( ), un

i) tdrisma aktivitasu veicinasana ( ).

! Padomes

2005. gada 20. septembra
Regulas (EK) Nr. 1698/2005
par atbalstu lauku attistibai
no Eiropas Lauksaimniecibas
fonda lauku attistibai
(ELFLA) 4. panta 1. punkta
¢) apakspunkts (OV L 277,
21.10.2005., 1. 1pp.), ar ko
nosaka sadu visparéju
meérki: “dzives kvalitates
uzlabosana lauku apvidos
un ekonomiskas aktivitates
dazadosanas veicinasana”

2 Regulas (EK)
Nr. 1698/2005 46. apsvérums.
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Kopienas stratégiskajas pamatnostadnés, kuras pienéma Padome?, ir no-
teiktas Eiropas Savienibas prioritates, kuras finansé Eiropas Lauksaimnie-
cibas fonds lauku attistibai (ELFLA). Sajas pamatnostadnés ir izklastits,
kadus mérkus paredzéts sasniegt, izmantojot 3. asij atvéléto finanséjumu:

“Resursiem, kas saskana ar 3. asi paredzéti [..], bdtu javeicina galvena prio-
ritate — jaunu darba iespéju un izaugsmes nosacijumu radisana [..]."

Pamatnostadnés ir formuléta stratégiska pieeja, kas jaievéro dalibvalstim,
izstradajot savus valsts stratégijas planus (VSP) un péc tam savas lauku
attistibas programmas (LAP) 2007.-2013. gadam. Saskana ar Lisabonas
stratégiju gaidamais ieguldijums izaugsmé un darbavietu izveidé lauku
apvidos bija atspogulots arf piemérosanas noteikumu rezultatu raditajos*.

Dazadosanas pasakumi ka dala no lauku attistibas politikas ir paklauti
Komisijas un dalibvalstu kopigai parvaldibas sistémai. LAP ierosina dalib-
valstis, un tas apstiprina Komisija. Péc tam dalibvalstis atlasa projektus,
kuriem, pamatojoties uz iesniegtajam programmam, pieskir finanséjumu.
1. attéla paradits, ka tiesiskais requléjums ietekmé finanséjuma pieskir-
sanu dazadosanas projektiem.

& oma

Programme de
développement
rural hexagonal

2007-2013

Siki izstradati noteikumi

Lauku attistibas politika,
istenota ES limeni
(Kopienas stratégiskds pamatnostadnes,
Padomes regulejums)

Stratégiska planosana
dalibvalstu limeni
(valstu strategiskie plani,
lauku attistibas programmas)

un procediiras dalibvalstu limeni
(valsts vai regiondlie tiesibu akti,
procediras, celveZi)

3 Ka paredz Regulas

(EK) Nr. 1698/2005 9.

pants, ar Padomes

2006. gada 20. februara
Lemumu 2006/144/

EK par Kopienas lauku
attistibas stratégiskajam
pamatnostadném
(2007.-2013. gada planosanas
laikposms) (OV L 55,
25.2.2006,, 20. Ipp.) ir noteiktas
lauku attistibas prioritates
(Pielikuma 3. punkta 3)
apakspunkts).

4 VIl pielikuma Ill

punkts Komisijas

2006. gada 15. decembra
Regula (EK) Nr. 1974/2006,
ar ko paredz siki izstradatus
piemérosanas noteikumus
Padomes Regulai (EK)

Nr. 1698/2005 par atbalstu
lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) (OV L 368,
23.12.2006., 15. 1pp.).

A
1 T
oy ALY

[ 1

¥

Finanséjums, kas pieskirts
ieguldijumiem
lauku ekonomikas dazadosana
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7. ES ir planojusi izdot Siem pasakumiem 5 miljardus EUR 2007.-2013. gada, 5 Lai atbilstu
ka ari tiem pieskirti vel 2 miljardi EUR no dalibvalstu fondiem. Ta ka piepra- 311. pasakumam, veikals
sljuma limenis atseviskiem pasakumiem bija zemaks neka ceréts, planotais nedrikst tirgot tikai savu
) _. .. R ! L ) o L _ _ lauksaimniecibas produkciju.
finanséjums Siem pasakumiem planosanas perioda laika dazas dalibvalstis
tika samazinats par kopéjo summu 0,3 miljardi EUR (sk. I pielikumu).

8. Finanséjums tiek nodrosinats ka dotacijas iesniegto projektu atbalstam,
un tada veida tas papildina finanséjumu, ko projektos ieqgulda dotaciju

sanéméji. Tipiski projektu veidi, kurus finansé saskana ar 3. ass pasaku-
miem, ir sadi:

o 311. pasakums: pakalpojumi (viesu nami, kas piedava naktsmitni
un brokastis, lauku tarisms, izglitiba un sociali pasakumi lauku
saimniecibas utt.), amatnieciba (podnieciba, vietéjo produktu ra-
7oSana utt.) un tirdzniecibas pasakumi (veikalu izveide, kuri sadar-
bojas ar lauku saimniecibam, kas savu produkciju® pardod tiesa
veida pircéjiem utt.).

o 312. pasakums: attistibas atbalsts eksistéjosiem mikrouznému-
miem vai personam, kas dibinas jaunus mikrouznémumus (ma-
zak par 10 darbiniekiem un apgrozijums, kas mazaks par 2 miljo-
niem EUR) nozaré, kura nav saistita ar lauksaimniecibu.

o 313. pasakums: tarisma infrastruktdras — apmeklétajiem paredze-
tu éku un/vai atrakciju aprikojuma, izklaidei paredzétu éku un apri-
kojuma — buvnieciba vai atjaunosanas darbi, tarisma produkcijas
izstrade un tirdznieciba, tUrisma tirgus stratégijas un informacijas
materialu izstrade.

9. 1.izcéluma ir sniegti to Palatas revidéto projektu piemeéri, kurus finansé
saskana ar minétajiem trim dazadosSanas pasakumiem.

10. Revidéto projektu kopéjas izmaksas svarstijas no EUR 10 000 Iidz 3 miljo-
niem EUR, un publiska sektora atbalsts svarstijas no EUR 2500 lidz 1,1 mil-
jonam EUR. Siem pasakumiem Regula (EK) Nr. 1698/2005 nebija noteikta
ne maksimala attaisnota jeb attiecinama summa, ne maksimala atJauta
atbalsta intensitates likme. Saskana ar visparigajiem valsts atbalsta no-
teikumiem dalibvalstis nosaka atbalsta likmi un maksimalo attiecinamo
summu savas LAP.
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Savvalas dabas parks un kafejnica AK
(313. pasakums)
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11.

12.

13.

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

Palata centas novértét, vai revidétie pasakumi bija planoti un istenoti
ta, lai nauda tiktu izdota rentabli, un vai finansétie projekti, kurus revi-
déja, sasniedza pasakumiem izvirzitos mérkus. Paldta novértéja ari to,
vai pasakumu rezultati tiek uzraudziti un véertéti tada veida, kas lautu
dalibvalstim un Komisijai atklat radusas problémas un reagét uz tam, ka
ari sniegt objektivu informaciju par pasakumu rezultatiem.

Revizija Palata centas rast atbildi uz $adu jautajumu:

Vai dalibvalstis un Komisija ir lietderigi izmantojusas finansu lidzek-
lus, istenojot lauku ekonomikas dazadoSanas pasakumus?

Galvenie apaksjautajumi bija sadi:

o vai dazadosSanas pasakumi ir planoti un tiek istenoti ta, lai dotu
efektivu ieguldijumu izaugsmé un darbavietu radisang;

o vai riski attieciba uz pasakumu lietderibu un saimnieciskumu tika
pietiekama méra mazinati un

o vai faktiski tika finanséti efektivi un lietderigi projekti.

Revizijas notika Komisija, un tika apmeklétas ari sesas dalibvalstis (Cehijas
Republika, Francija — Akvitanija, Italija — Kampanija, Polija, Zviedrija
(Vesterjétlande) un Apvienota Karaliste — (Jorksira un Hambera))®, un
revizija attiecas uz pasakumu planosanu un istenosanu, pabeigto projek-
tu rezultatiem, ka ari uz dazddosanas pasakumu finansiala atbalsta uz-
raudzibu. Ta ietvéra dokumentu kopuma izskatisanu par 129 projektiem,
kuri attiecas uz visiem trim dazadosanas pasakumiem. Tika apmekléti
57 projektu objekti un analizéta to dokumentacija, ka ari intervéti atbal-
sta sanéméji. 72 projektus parbaudija, izskatot to dokumentaciju.

6 Sis dalibvalstis bija
izraudzitas, lai nodrosinatu
plasu geografisku
parklajumu, ka ari tapéc, ka
tas bija istenojusas visus tris
dazadosanas pasakumus ar
pietiekamu skaitu pabeigtu
projektu.
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14.

15.

16.

17.

APSVERUMI

PIRMA DALA.VAI DAZADOSANAS PASAKUMI IR _
PLANOTI UN TIEK ISTENOTI TA, LAl DOTU EFEKTIVU
IEGULDIJUMU IZAUGSME UN DARBAVIETU
RADISANA

“3. ass pasakumiem ir jadod ieguldijums galvenaja prioritdté — nodar-
binatibas iespéju nodrosinasana lauku apvidos, atbalstot ar lauksaimnie-
cibu nesaistitu nodarbosanos un pakalpojumus. Ta ir atbilde uz ekono-
miskas un socialas lejupslides tendencém daudzas Eiropas dalas, ka ar
uz lauku iedzivotaju skaita samazinasanos. Dazadosana ir nepiecieSsama
izaugsmei, nodarbinatibai un lauku apvidu ilgtspéjigai attistibai, tadéjadi
nodrosinot labaku teritorialo lidzsvaru gan ekonomiska, gan socialaja
zina.."”

Dalibvalstim ir jaformulé savas strukturalas un teritorialas vajadzibas,
nosakot skaidrus un konkrétus mérkus® savas LAP atbilstosi to VSP. Tad
tam ir jaisteno pasakumi, kas véersti uz S5o merku sasniegsanu.

Lai dalibvalstu politika batu efektiva un mérktieciga, tam jaizprot gan
nodarbinatibas un izaugsmes virzitajspéks lauku apvidos, gan skéersli ta
cela. Tam ir ari janodrosina skaidrs intervences pamatojums, noradot,
kada veida publiskais finanséjums var palidzét, pieméram, novérst tirgus
nepilnibas. Dalibvalstim ir arT japrecizé rezultati, kurus tas plano sasniegt
(kada veida dazadosana var sniegt un sniegs ieguldijumu ilgtspéjiga
izaugsmeé un kadas parmainas japanak), tadéjadi nodrosinot skaidru
sistému un skaidras pamatnostadnes pastavigai programmas vadibai
(pieméram, nosakot, kadi uzlabojumi javeic, kad tas bds nepieciesams).

Palata parskatija ES tiesibu aktus un dalibvalstu sistémas, proceddras un
dokumentus, lai parliecinatos, vai dazadosanas pasakumu planosana un
Istenosanas rezultata tika lietderigi finanséti tadi efektivi projekti, kas
risina prioritaros izaugsmes un darbavietu izveides jautajumus. Revizija it
Ipasi parbaudija, vai dalibvalstim ir pamatojums, kas pierada, ka pasaku-
miem ir vajadziga valsts intervence, vai tas ir noteikusas skaidrus merkus
un batiskus attiecinamibas kritérijus, ka ari izveidojusas efektivas atlases
proceduras. Turklat revizija tika novértéts, ka, spriezot péc sasniegtajiem
rezultatiem, Komisija un dalibvalstis parvalda pasakumus.
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/" Vienotas uzraudzibas

un novértésanas sistémas
rokasgramata — Metodiskas
norades, E dala — Pasaku-
mi — pasakumu logiska
pamatojuma formuléjums;
Lauksaimniecibas GD, 2006.

8 Regulas (EK)

Nr. 1974/2006 43. pants:
“Attieciba uz investiciju
pasakumiem dalibvalstis
nodrosina, ka atbalstu novirza
skaidri formulétiem mérkiem,
kas atspogulo strukturalas

un teritorialas vajadzibas un
strukturalos trakumus”.
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18.

19.

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1698/2005 16. pantu? revidétajas valstu/regio-
nalajas LAP bija patiesam noraditas vairakas lauku ekonomikas stiprajas
un vajajas puses. Tomér dalibvalstu LAP un citi planoSanas dokumenti
nesniedza dzilaku $o problému célonu analizi, lai noraditu, kadam jabat
sis intervences mérkim' (sk. 2. izcelumu).

Lai gan parbauditajas LAP bija apzinati dazi potenciali ieguvumi, kurus
varétu dot 311,,312. un 313. pasakums, neviena no tam nebija formuléts
skaidrs intervences pamatojums attieciba uz identificétajam vajadzibam,
ipasSiem merkiem un pasakumiem, kas vajadzigi, lai sasniegtu $os mérkus.
Pieméram, Zviedrijas LAP bija minétas vairakas jomas, kuras batu vaja-
dziga valsts intervence, lai panaktu lauku ekonomikas dazadosanu un
atbalstitu izaugsmi (novérsot skérs|us sievieSu lidzdalibai, izveidojot kre-
ditu garantiju asociacijas utt.), bet taja nebija noteikti ipasi merki, nedz
ari Tpasi pasakumu veidi, kas finanséjami, lai apmierinatu 3is vajadzibas.

 “Katra lauku attistibas
programma ietver:

a) situacijas analizi, nemot
VEra stipras un vajas puses, tas
risinasanai izvéléto stratégiju
un 85. panta minéto ex ante
novértésanu’.

10 Regulas (EK) Nr. 1974/2006
Il pielikuma A dalas

5.2. punkta ir prasiti
“pieradijumi, ka atbalsts
investiciju pasakumiem ir
novirzits skaidri noteiktiem
mérkiem, kas atspogulo
identificétas teritorialas
vajadzibas un strukturalas
nepilnibas”

LAP PIEMERS, KURA NAV SKAIDRI PIERADITA VAJADZIBA FINANSET DAZADOSANAS

PASAKUMUS

. Saskana ar LAP katram regionam, kad tiek istenoti Sie pasakumi, japieveérs ipasa
uzmaniba sliktiem ekonomiskiem rezultatiem un nepilnitbam. Jorksiras un Hamberas Regionalaja istenosanas
plana ir paskaidrots, ka regiona ir mazaks skaits dazadotu saimniecibu neka vidéji valsti, bet taja nekas nav teikts
par nepieciesamibu vairdk dazadot lauku ekonomiku gan lauku saimniecibu iendakumu zina, gan to dzivotspé-
jas, ienémumu svarstibu vai citu faktoru zina, nedz ari pamatots, kapéc $aja regiona ir mazak dazadibas un ka

publiska intervence varétu palidzét.
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20.

21.

Visu revideto valstu/regionalo LAP definétie mérki, iznemot vienu pie-
méru ltalija (sk. 21. punktu), bija tik visparigi un nenoteikti, ka valsts
un regionalas parvaldes iestades nespéja izstradat izméramus meér-
kus (sk. 3. izcélumu). Tapéc katra pasakuma ieguldijumu darbibas mer-
ku sasnieg3ana mérija tikai ar uzraudzibas raditaju mérkiem, kas bija
formuléti ES Vienotaja uzraudzibas un novértésanas sistéma''. Tacu Sie
mérki bija noteikti, aprékinot gaidamos rezultatus, kas balstas uz pla-
noto izdevumu apjomu, nevis vispirms uz vélamajiem rezultatiem, kuri
ir jaieguast, lai apmierinatu kadu vajadzibu vai sasniegtu kadu mérki, un
péc tam — uz aprékiniem, cik lield méra ar pieejamo finanséjumu tas
sasniedzams.

311. pasakums Italija — Kampanija bija iznémumes, jo tam bija noteikts
Ipass meérkis — “veicinat lauku saimniecibas locek|u pilnigu nodarbi-
natibu”, papildus pievienojot kvantitativu raditaju (t. i., planu): “lauku
saimniecibas locek|u skaitu, kas atrod darbu atbalstitajos pasakumos”.

' Piemérosanas noteikumos
ir noteikti $adi Vienotas
uzraudzibas un novértésanas
sistémas (VUNS) rezultatu
raditaji

— atbalstito uznémumu
kopéjas ar lauksaimniecibu
nesaistitas pievienotas
vértibas pieaugums (311,
312.un 313. pasakums);

— kopéjais izveidoto
darbavietu skaits (iedalijums
atkariba no darbavietam
saimniecibas vai arpus

tam, dzimuma un vecuma
kategorijam) (311.,312.un
313. pasakums);

— papildu taristu skaits
(iedalijums atkariba no
naksnosanu skaita un vienas
dienas apmeklétaju skaita
(311,,312.un 313. pasakums).

DAZADOSANAS PASAKUMU PARAK PLASI FORMULETU MERKU PIEMERS

lidzigi mérki tika noteikti visiem trijiem pasakumiem: “lauksaimniecibas pasakumu dazado-
sana ar lauksaimniecibu nesaistitaja razosana, ar lauksaimniecibu nesaistitas produkcijas izstrade un atbalsts
darbavietu izveidei’,“ lauku ekonomikas dazadosana’, “dzives kvalitates uzlabosana lauku apvidos un lauku eko-
nomikas dazadosana. Sie mérki ir nemti no Regulas (EK) Nr. 1698/2005 preambulas 46. apsvéruma bez turpmaka
precizéjuma, un tie ir visparigi un nenoteikti. Pieméram, mérkis “lauku ekonomikas dazadosana” nenorada to
pasreizéjas situacijas uzlabojumu apmeéru, kurus ar pasakumu paredzéts sasniegt, un tapéc tam nav iespéjams

piemérot kvalitativus un kvantitativus raditajus.

LAP 313. pasakuma (tGrisms) mérki integréta pasakuma sistéma'? bija aprakstiti visparigi: “Pasakums
uzlabos dzives apstak|us lauku apvidos” “Tas sniegs ieguldijumu lauku iedzivotaju identitates attistiba” “Tas
sniegs ieguldijumu [..] lauku apvidu raksturiguma [..] saglabasana [..]" Sis visparigais formuléjums nekonkretizé,

kadu ieguldijumu Sis pasakums sniegs tarisma attistiba.

12 313, pasakums “Tarisma aktivitasu veicinasana’, 322. pasakums “Ciematu atjauno$ana un attistiba” un 323. pasakums “Lauku mantojuma

uzlabo$ana un saglabasana”bija apvienoti viena pasakuma.
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22. Tas, ka revidétas dalibvalstis un regioni nav skaidri formuléjusi, ko vélas
sasniegt, norada uz stratégiju, ko nosaka pieprasijums un nevis mérki.
Lidz ar to daudz dazadu pasakumu un nozaru saglaba tiesibas uz atbal-
stu, bet pastav risks, ka atbalsts pietiekama meéra neatbildis apzinatajam
vajadzibam un nenovérsis strukturalos trakumus (intervences pamato-
jums), kas cita starpa rada $kérs|us izaugsmei un darbavietu izveidei.

23. Regula (EK) Nr. 1974/2006 nosaka, ka dalibvalstim ir jaformulé inter-
vences pamatojums, mérki, piemérosanas joma un pasakumu darbibas.
Turklat LAP jasniedz “pieradijumi, ka atbalsts investiciju pasakumiem ir
novirzits skaidri noteiktiem mérkiem, kas atspogulo identificétas terito-
rialas vajadzibas un strukturalas nepilnibas” Tapéc pirms dalibvalstu LAP
apstiprinasanas Komisijai ir japarbauda LAP mérku atbilstiba ES un valstu
stratégijam, ka art identificétajam vajadzibam un nepilnibam.

24. Ta ka revidétajas LAP mérki bija formuléti tik vispariga veida, veikto kon-
sekvences parbauzu lietderiba varéja buat tikai daléja. Tomér Komisija,
neraugoties uz nepilnibam, 3is lauku attistibas programmas apstiprinaja
un kritiski neizvértéja argumentus par labu intervencei. Ta neapsvéra ari
to, cik efektivi vai lietderigi ierosinatie pasakumi spéj veicinat izaugsmi
un ilgtspéjigas darbavietas.

25. Ja dalibvalstis ir noteikusas savus mérkus, tam ir jaformulé attiecinamibas
nosacijumi — pieméram, ieguldijumu veids, atbalsta sanéméju kategori-
jas un atbalsta veids —, lai nodrosinatu, ka atbalsts ir paredzéts izvirzito
meérku sasniegsanai.
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26.

27.

Attiecinamibas nosacijumu uzdevums ir ierobezot atbalsta piemérosanas
jomu. Palata konstatéja, ka dalibvalstu noteiktie attiecinamibas kritériji
art ir parak plasi un ka tadéjadi finanséjums bija pieskirts projektiem, kas
faktiski nerisinaja Tpasos pasakumu mérkus, lai gan tie, iespéjams, sniedz
kadu labumu vietéjiem iedzivotajiem (sk. 4. izcélumu). Palata Cehijas Re-
publika un Zviedrija atklaja pat tadus projektus, kas saskana ar ES regulu

'3 Regulas (EK)

Nr. 1698/2005 71. panta ir
teikts: “Lai sanemtu ELFLA
ieguldijumu, izdevumi klust
tiesigi tikai tad, ja tos rada
darbibas, par ko lémumu
pienémusi attiecigas

programmas vadiba vai kas
ir pienemts saskana ar tas
atbildibu, ievérojot izvéles
kritérijus, kurus noteikusi
kompetenta struktara”.

noteikumiem nebija atbilstigi (sk. Il pielikumuy).

Péc pasakumu mérku un attiecinamibas kritériju noteik$anas dalibvalstim
ir janosaka proceduras, lai no visiem projektiem un darbibam, kas atbilst
finansésanas noteikumiem, atlasitu labakos. Atlases kritérijiem vajadzétu
laut dalibvalstim tos noteikt, izdodot pieejamos budzeta lidzek|us par
tam darbibam un projektiem, kas dos vislielako ieguldijumu izvirzito
mérku sasniegsana. Efektiva atlases kritériju piemérosana ir attiecigo ES
tiesibu aktu prasiba’.

PARAK PLASI FORMULETIE ATTIECINAMIBAS KRITERIJI NOVEDA PIE DAZU TADU
PROJEKTU FINANSESANAS, KAS NEBIJA VERSTI UZ PASAKUMU MERKU SASNIEGSANU

.Lai gan 311. pasakuma meérkis ir dazadot lauku saimniecibas, veicinot ar lauksaimniecibu nesaistitas darbi-
bas, un sekmét ar lauksaimniecibu nesaistitu nodarbinatibu lauku apvidos, Mazpolijas regiona 42 % atbalsta sané-
méju nopirka tehniku (pieméram, traktorus utt.), lai varétu sniegt pamata lauksaimniecibas pakalpojumus, kadus
tie sniedz treSam personam savas saimniecibas, nedodot nekadu ieguldijumu lauku ekonomikas dazadosana.

Polija ari 68 % no projektiem, kurus finanséja saskana ar 313. pasakumu (tarisms), revizijas laika attiecas uz
vietéjo pasvaldibu sporta objektu blvniecibu vai ieguldijumiem bérnu rotalu laukumu ierikosana. Pieméram,
saskana ar 313. pasakumu tika modernizéts skolas futbola laukums. Sa projekta meérkis bija uzlabot lauku kopie-
nas dzives kvalitati, izveidojot modernu sporta un atpatas infrastruktdru un nodrosinot pamatskolas bérniem
sportosanas iespéjas. Tomér ir maz ticams, ka sada veida projekti dazados ekonomiku, piesaistot taristus, kas ir
$a pasakuma meérkis'.

14 Regulas (EK) Nr. 1698/2005 55. panta ir noteikts, kadi ieguldijumi atbilst 313. pasakumam — Tarisma aktivitasu veicinasana — "Atbalsts,
kas minéts 52. panta a) punkta i) apakspunkta, attiecas uz: a) maza apjoma infrastrukttram, pieméram, informacijas centriem un tarisma
objektu celaraditajiem; b) rekreacijas infrastrukttram, pieméram, tadam, kas norada uz pieeju dabas teritorijam, un nelielas ietilpibas
naktsmitném; c) ar lauku tarismu saistitu tarisma pakalpojumu attistisanu un/vai marketingu'”.
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28.

29.

30.

31.

Atlases kritérijiem jabut tadiem, kas |auj objektivi un parredzami novertét
piedavato projektu salidzinosi labas Tpasibas; tiem ir ari janodrosina, ka
jebkuri projekti, kas neparedz lietderigu naudas izlietojumu, tiek noraiditi.
Patiesi, pat ja projekti atbilst nosacijumiem, dazi no tiem paredz labaku
risinajumu mérkiem, kas ir noteikti, lai apmierinatu lauku apvidu vaja-
dzibas. Pieméram, ta ka pieejamais finanséjums ir ierobezots, tad, citiem
apstakliem esot lidzvértigiem, prieksroka jadod tadiem projektiem, kas
rada vairak darbavietu lauku apvidos neka paréjie.

Divas no revidétajam dalibvalstim nebija noteikusas atlases kritérijus un
palavas tikai uz plasi formulétiem attiecinamibas kritérijiem, lai izveidotu
to projektu sarakstu, kuriem japieskir finanséjums. Ta gadijas Francija
(Akvitanija) un Polija planosanas perioda (2007.-2013.) pirmajos gados.
Faktiski $aja laikposma Polija izvéléjas projektus, pamatojoties uz prin-
cipu “kas pirmais brauc, tas pirmais mal” vai nejausibas principu'. Vél
viena dalibvalsti, Zviedrija (Vesterjétlandé), piemérota atlases procedura
nebija saistita ar punktu pieskirsanu projektiem vai to klasificésanu, kas
dotu iespéju laika gaita projektus objektivi salidzinat un nodrosinat, ka
konsekventi tiek atlasiti augstakas prioritates projekti.

Paréjas tris dalibvalstis (Italija — Kampanija, Cehijas Republika un Apvie-
nota Karaliste — Anglija) pieméroja atlases kritérijus un dazadas punktu
sistémas, lai gan Cehijas Republika 2009. gada partrauca piemérot savus
atlases kritérijus. Tomér Italija — Kampanija un Cehijas Republika tie
kluva bezjédzigi, jo neviena no abam dalibvalstim (regioniem) nebija
noteikusi efektivu minimalo punktu skaitu, kas projektam jasasniedz, lai
to izvélétos. Tas nozimé, ka, kamér finanséjums bija pieejams, projektus
varéja atlasit pat tad, ja tie bija novértéti ka ne visai pieméroti valsts vai
regionalajam prioritatém (sk. 5. izcelumu,).

Cetras no revidétajam dalibvalstim (Francija (Akvitanija), Italija (Kampanija),
Zviedrija (Vesterjétlande) un Cehijas Republika) atlasija iespéjami daudz
atbilstigu projektu pieejamajam finanséjumam, nenemot véra to potencialo
ieguldijumu pasakumu mérku sasnieg$ana. Tomer revizija tika konstatéts,
ka vélak, kad visiem atbilstigajiem pieteikumiem finanséjuma nepietika,
dalibvalstis, atlasot projektus, vértéja tos stingrak. Tapéc tikai nepietiekamu
budzeta lidzek|u dé| vélak tika noraiditi labaki projekti (sk. 6. izcelumu).

1> Polija atlases

kritérijus pieméroja tikai

2011. gada priekslikumu
konkursa

311. pasakumam, 2010. un
2011. gada priekslikumu
konkursos 312.

pasakumam un 2009. un
2010. gada priekslikumu
konkursos 313. pasakumam.
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TADU ATLASES SISTEMU PIEMERI, KAS NELAVA ATLASIT ATBILSTIGUS PROJEKTUS

skita, ka sistémas uzblve pamatojas uz labu praksi, jo finansésanai pieméroti ieguldijumu
projekti tika novértéti, pamatojoties uz atlases kritériju sistému, kas paredzéja visparéjo minimalo punktu skaitu
(slieksni), kur$ atbilstigiem projektiem jasasniedz, tostarp ari “projektu kvalitates” slieksni. Tomér Saja sistéma
punkti tika pieskirti ne tikai tiem projektiem, kas atbilda kritérijiem, bet ari tadiem, kas tiem neatbilda.
Kategorija “projektu kvalitate” projekts, kas neatbilst nekadiem kritérijiem, iegUst 20 punktus (“‘minimalais slieks-
nis’, kas jasasniedz) un tapéc tomer tiek finanséts. Tas padara projektu kvalitates atlasi bezjédzigu, jo visi projekti
automatiski tiek kvalificéti ka atbilstigi, ja ir pieejams pietiekams finanséjumes.

. Ja trakst atlases kritériju, tad tas apstaklis, ka projektam ir tiesibas uz atbalstu un ka fi-
nanséjums ir pieejams, nozimé, ka to izvélésies. Sekas bija tadas, ka tika izveidota jauna vina degustacijas telpa,
lai gan $adas telpas jau pastavéja. Sis projekts nepalidzéja dazadot/papladinat saimniecibas darbibu un tapéc
nedeva ieguldijumu ta pasakuma mérku sasniegsana, saskana ar kuru tas tika finanséts.

NEEFEKTIVU ATLASES PROCESU PIEMERI

. Pirmajos divos gados (2007. un 2008. gada), kad nebija minimala slieksna un pietika bu-
dzeta Iidzeklu, lai finansétu visus atbilstigos pieteikumus, iesniegtie projekti faktiski netika klasificéti saskana ar
kritérijiem prioritates noteiksanai. Lidz ar to projekti, kam bija pieskirts 0 punktu no maksimalajiem 35 punktiem
un 1 punkts no maksimali iesp&jama 106 punktu skaita, tika tomér finanséti. Kops 2010. gada atbilstigajiem
projektiem ir vajadzigs daudz lielaks punktu skaits, lai tos finansétu: attiecigi minimali 25 punkti no 40 punktiem
un 54 punkti no 101 punkta.

. Pirmaja 312. pasakuma piemérosanas laikposma (2009. gada jalijs un augusts) visi
163 atbilstigie pieteikumi tika finanséti. Otraja laikposma (2009. gada septembris un oktobris) 322 pieteikumi
bija pienemami, bet tikai 70 pieteikumus finanséja, jo viss pasakuma budzets jau bija izlietots. Tas noziméja, ka
otraja laikposma tika noraiditi tadi projekti, kas bija labaki par tiem, kurus finanséja pirmaja laikposma. Pieméram,
labakie no projektiem, kurus otraja laikposma noraidija finanséjuma trakuma dél, bija sanémusi par 85 % lielaku
punktu skaitu neka tie, kurus finanséja pirmaja laikposma.

.L1dz 2011. gadam nebija atbilstigu projektu pieteikumu noraidisanas gadijumu tapéc, ka tie ir zemas
prioritates projekti. Nespéja pieskirt projektiem prioritati beidzas ar to, ka 2011. gada pasakumi tika daléji slégti
budzeta lidzek|u trakuma dél, un projektus noraidija, aizbildinoties ar to, ka “nauda projektiem ir ierobezota,
un mums ir janosaka prioritates”. Lai gan atlikusie budzeta Iidzek|i tika stingri planoti, lielaka dala no tiem jau
bija iztéréta.
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DARBAVIETU RADISANA BIJA DALA NO GALVENAS VISU PASAKUMU PRIORITATES, BET
TAS NE VIENMER TIKA ATSPOGULOTS FINANSEJUMA NOVIRZISANAS VEIDA

Ka ieprieks minéts (sk. 14. punktu), darbavietu radisana ir dala no galve-
najam 3. ass prioritatém. Tapéc, pieskirot prioritati projektiem, kas atbilst
LAP mérkiem, dalibvalstim jacensas atlasit projektus, kam ir visaugstakais
potencials radit darbavietas. Tam jatiecas ne tikai radit vairak darbavietu,
bet ari pienacigi nemt véra atbalsta finansialo efektivitati un lietderibu,
pieméram, pievérsot uzmanibu vienas darbavietas izmaksam un darba
kvalitatei.

Revizija paradija, ka, iznemot Franciju, visas revidétas dalibvalstis, novér-
téjot projektu piedavajumus, nem véera darbavietu radisanas potencialu.
Tomeér ieprieks aprakstitie atlases sistému trikumi nozimé to, ka dazu da-
llbvalstu praksé sis kritérijs nebija efektivs, pieskirot prioritati projektiem,
kas veicinaja nodarbinatibu (sk. 30. un 31. punktu). Pieméram, lai gan
Italijas (Kampanijas) 311. pasakuma atlases sistéma |ava pieskirt prioritati
projektiem, kas veicina lauku saimniecibas locek|u pilnigu nodarbinatibu
(sk. 21. punktu), sa kritérija piemérosana bija trGkumi (sk. 7. izcélumu).

LABA SISTEMA UZ PAPIRA, NEVIS PRAKSE

Sis kritérijs, kas saistits ar mérki veicinat lauku saimniecibas locek|u pilnigu nodarbinatibu, ir
raksturots ka ieguldijuma izmaksu un darba néméju skaita attieciba. Tomér novértéjuma tika aprékinata to lauku
saimniecibas locek|u procentuala dala, kas bija atradusi pilnigu nodarbinatibu, parvérsot procentus punktos.

Uzaicinajuma iesniegt priekslikumus nebija doti nekadi noradijumi, ka aprékinat sos procentus. Tapéc aprékini netika

veikti, un punktus pieskira, pamatojoties uz tehniska zinojuma datiem.

Pieméram, kada lauku tdrisma projekta atbalsta sanéméjs ieklava “gimenes locek|u darba laika pieaugumu” ka gai-
damo rezultatu, un, pamatojoties uz to, projektam pieskira maksimalo punktu skaitu. Parbaudé uz vietas, ko veica
parvaldes iestades pirms galiga maksajuma, atbilstibu Sim kritérijam neparbaudija, bet atbalsta sanéméjs nespéja

sniegt revidentiem nevienu pieradijumu, lai pamatotu savu apgalvojumu.
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34.

35.

36.

37.

38.

To projektu finansialas lietderibas raditajs, kuru mérkis ir radit darbavietas,
ir vienas izveidotas darbavietas izmaksas. Palata aprékinaja so radita-
ju'® 26 revidétajiem projektiem, kuriem bija izdevies radit darbavietas (sk.
Il pielikumu). Sie aprékini paradija, ka vienas raditas darbavietas izmaksas
projektos ir |oti atskirigas, svarstoties no EUR 3000 Iidz EUR 215 000. Lai
gan Palata atzist, ka projektiem var bat citi mérki, kas atlases procesa
janem véra, lidzigos pasakumos vienas raditas darbavietas izmaksu ie-
vérojamas atskiribas liecina par to, ka $im aspektam japievérs lielaka
uzmaniba.

Tris no revidetajam dalibvalstim traktéja iesniegto projektu priekslikumu
finansialo lietderibu vienas darbavietas izmaksu izteiksmé. Savos projek-
tu vértéjumos AK parvaldes iestades novértéja un aprékinaja projektos
planotajam darbavietam nepiecieSamo prasmju limeni, un parvérta to
naudas izteiksmé (vienas darbavietas izmaksas un prasmju limena izmak-
sas noteica dotacijas apjomu).

Polija projektiem pieskirta summa ir dazada — atkariba no darbavietu
skaita, ko atbalsta sanéméjs apnemas izveidot, bet Italija vienas darbavie-
tas izmaksas tiek novértétas tikai 312. pasakuma, un véra tiek nemti visi
izdevumi (t. 1., visas ieguldijuma izmaksas) salidzinajuma ar vidéjo vértibu,
ko nosaka parvaldes iestades. Papildu punktus pieskir, pamatojoties uz
vienas darbavietas izmaksu aprékinu.

Tikai Polija, Cehijas Republika un Apvienota Karaliste noteica, ka dotaci-
ja ir atkariga no raditajam darbavietam, ja tas bija paredzétas projekta.
Polija un Apvienotaja Karalisté kopa ar maksajumu pieprasijumu bija
jaiesniedz pieradijumi (lai gan AK pienéma ari gaidamos rezultatus), bet
Cehijas Republika projektu iniciatori péc projektu istenosanas bija pa-
klauti mérktiecigam parbaudem. Polija un Cehijas Republika tika izdoti
skaidri noteikumi attieciba uz saistibu periodu radito darbavietu sagla-
basanai — attiecigi divi gadi péc galiga maksajuma un Iidz piecu gadu
saistibu perioda beigam'.

Turpreti parvaldes iestades Italija — Kampanija palavas tikai uz aprékinu
par darbavietam, kas vél tiks raditas, ka apgalvots atbalsta sanéméja pie-
teikuma. So darbavietu radi$ana neietekméja maksajumu, un ta netika
parbaudita, ne izsniedzot pédéjo maksajumu, ne vélak — uzraudzibas
pasakumu laika. Revidenti konstatéja, ka tikai ¢etros no deviniem revi-
détajiem projektiem mérkis bija darbavietu radisana, bet divos no tiem
darbavietu izveide neatbilda sagaidamajam istenosanas limenim.

21

16 Aprékinats ka kopéjais
publiska sektora atbalsts, ko
izmaksa atbalsta sanéméjam,
dalits ar radito darbavietu
skaitu (pilnas darba slodzes
ekvivalenta izteiksmé).

7 Regulas (EK)
Nr. 1698/2005 72. pants.
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39. Pat tad, kad uzraudziba un novértésana iegata informacija liecinaja, ka
pasakumu meérki nav sasniegti, dalibvalstu parvaldes iestades nepar-
stradaja intervences planus un necentas palielinat tas ietekmi, atbalstot
efektivakus un lietderigakus projektus, kas varétu dot realus rezultatus

attieciba uz izvirzitajiem mérkiem.

40. Tas bija jo Tpasi acimredzams Cehijas Republika, kur — lai gan darba-
vietu radisanas mérkis tika Tstenots zema limenf, ko daléji var izskaidrot
ar nerealajiem un ambiciozajiem mérkiem, kurus noteikusas parvaldes
iestades, — nekas netika darits, lai lielaku prieksroku dotu projektiem, kas
rada darbavietas. Zviedrija 3. ass budzeta lidzek|u pardalé starp l[eném
véra tika nemts izdevumu limenis, bet ne progress rezultatu sasniegsana.
Italija augstu atbalsta [imeni piedavaja, lai palielinatu finanséjuma apga-
sanas spéju, bet nesaistija to ar rezultatu sasniegsanu (sk. 8. izcélumu).

PROAKTIVAS PARVALDIBAS TRUKUMA PIEMERI

. Starpposma novértéjuma, ko izdeva 2010. gada, bija uzsvérta tris revidéto pasakumu nie-
ciga ietekme. Novértéjuma konstatéja, ka 311. pasakuma sasniegtais raditajs ir tikai 0,8 % no izveidojamajam
bruto darbavietam. 312. pasakuma bija sasniegti tikai 1,4 % no sakotnéji noteikta darbavietu radisanas mérka,
un 313. pasakuma bija sasniegts tikai T % péc trim programmas Istenosanas gadiem. Par spTti Sim neveiksmém
Cehija Republika nebija pielagojusi pasakumus. Ta vieta Cehijas parvaldes iestades, saglabajot to pasu planoto
izdevumu limeni vienam pasakumam, par 90 % samazinaja savus mérkus attieciba uz rezultatu raditaju “radito
bruto darbavietu skaits”— no 29 000 uz 2700 darbavietam.

. Lai veicinatu pasakumu finansialo istenosanu 2010. gada, parvaldes iestades palielinaja
publiska atbalsta maksimalo likmi I1dz 100 % par vienu 311. un 312. pasakuma projektu, kura izmaksas bija lidz
EUR 50 000. Sada atbalsta sanéméja atbrivo$ana no pienakuma pasam veikt ieguldijumu projekta nebija saistita
ar lidzekl|u lietderigaku izmantosanu un labakiem rezultatiem.

. Lai gan VUNS rezultatu raditajs attieciba uz darbavietu radisanas mérki 2010. gada sasniedza tikai 6,6 %,
ne pasakumi, ne atlases kritériji netika pielagoti, lai padaritu tos efektivakus un nodrosinatu mérka sasniegsanu.
Turklat |1énes tika informétas, ka gadijuma, ja tas I1Jdz 2010. gada oktobrim neapnemsies izpildit vismaz 50 %
saistibu, to budzeta lidzekli tiks pardaliti un pieskirti citam Iéném, kas spés tos izlietot atrak.
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Komisija uzrauga un kontrolé programmu istenosanu, jo 1pasi, piedalo-
ties uzraudzibas komitejas sanaksmés'8, parbaudot ikgadéjos progresa
zinojumus un veicot revizijas apmekléjumus dalibvalstis. Turklat, ta ka Ko-
misija ir atbildiga par pareizu finansu parvaldibu, tai ir attiecigi jauzlabo
programmu istenosana. Regulas (EK) Nr. 1698/2005 77. panta 2. punkts
nodrosina Komisijai iespéju piedalities Uzraudzibas komitejas sanaksmés
"ar padomdevéja tiestbam”.

Visa planoSanas perioda Komisija ir pastavéjusi uz to, ka pasakuma iste-
nosana ir vajadziga lielaka selektivitate un planosana neatkarigi no “bu-
dZeta lidzek|u pietiekamibas” Tomér revizija tika konstatéts, ka Komisija
ne vienmér bija nodrosinajusi, lai dalibvalstis noteiktu pienacigus atlases
kritérijus un/vai konsekventi tos piemérotu. Patiesi, Komisija nerikojas
efektivi, lai gan Francija, Polija un Cehijas Republika (2009. gada) nepie-
méroja nekadus atlases kritérijus. Tomér attieciba uz citiem lauku attis-
tibas pasakumiem Komisija ir rikojusies, lai novérstu lidzigas nepilnibas,
un ierosinajusi finansu korekcijas.

Turklat Komisija neveica atbilstigus pasakumus ne Uzraudzibas komiteja,
ne arl, ik gadus veicot programmu progresa parbaudi '?, lai nodrosinatu,
ka dalibvalstis efektivak atlasa un apstiprina projektus, kas sniedz iequl-
dijumu izvirzito mérku sasniegsana. Attieciba uz gadijumu, kas aprakstits
8. izcéluma, Komisija nav pieprasijusi uzlabot dazadoSanas pasakumu
efektivitati Cehijas Republika, bet pienémusi vienkarsu mérku samazina-
sanu attieciba uz izveidojamo bruto darbavietu skaitu.

'8 Regulas (EK)

Nr. 1698/2005 78. panta ir
teikts: “Uzraudzibas komiteja
parliecinas par lauku attistibas
programmas istenosanas
efektivitati” Tas tiek darits,
apsverot un parskatot

atlases kritérijus, uzraugot
virzibu uz mérkiem, mérku
sasniegsanu utt.

19 Regulas (EK)

Nr. 1698/2005 83. panta ir
teikts: "Komisija un vadosa
iestade ik gadus, kad iesniegts
gada progresa zinojums,
parbauda iepriek$éja gada
galvenos rezultatus saskana
ar proceduram, kas janosaka,
vienojoties ar attiecigo
dalibvalsti un vadoso iestadi”
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OTRA DALA. VAI RISKI ATTIECIBA UZ PASAKUMU
LIETDERIBU UN SAIMNIECISKUMU TIKA PIETIEKAMI
MAZINATI

Lai panaktu lietderigu finansu lidzek|u izlietojumu, ir optimali jaizman-
to resursi paredzéto rezultatu sasniegsanai. Visparéjie riski, kas apdraud
pareizu finansu parvaldibu, papildus efektivitatei attiecas uz lietderibu
un saimnieciskumu.

Risks lietderibai ir iespéja, ka pasakums:

— nedod maksimalu rezultatu apmaina pret sniegto ieguldijumu vai
ari dod maksimalu rezultatu, bet nenodrosina pienacigu kvalitati;
vai

— nesamazina ieguldijumu, lai sasniegtu attiecigo rezultatu, vai ari
samazina to, bet nenodrosina pienacigu kvalitati.

Risks saimnieciskumam ir iespéja, ka pasakums:

— nesamazina resursu izmaksas vai ari samazina tas, bet nenodrosina
pienacigu kvalitati.

Ar labu planosanu riskus lietderibai un saimnieciskumam var ievérojami
samazinat. Tomér tas neatbrivo parvaldes iestades no atbildibas par pa-
sakumu istenosanas parbauzu veiksanu.

Saiemesla dé| un saskana ar lietderibas un saimnieciskuma principiem,
kas formuléti Regulas (ES, Euratom) Nr. 966/2012 30. panta 2. punkta,?®
Palata uzskata, ka dalibvalstim:

— pirms finanséjuma pieskirsanas janodrosina, ka pieteikumu iesnie-
dzéji spéj pieradit, ka vinu projekti ir finansiali dzivotspéjigi un
ilgtspéjigi;

— japiemeéro proceddras, kas mazina liekas palidzibas un aizstasanas
risku?';

— janodrosdina, ka projektu izmaksas ir pamatotas;

— janodrosina, ka projekti tiek Tstenoti sapratiga laika perioda un bez
nepamatotiem birokratiskiem skérsliem un nepamatotam izmaksam.

20 Eiropas Parlamenta

un Padomes

2012. gada 25. oktobra Regula
(ES, Euratom) Nr. 966/2012
par finansu noteikumiem,

ko pieméro Savienibas
visparéjam budzetam,

un par Padomes

Regulas (EK, Euratom)

Nr. 1605/2002 atcelSanu

(OV L 298, 26.10.2012, 1. lpp.).

1 Definicijas sk. 51. un
58. punkta.
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22 Tomeér Regulas (EK)

Nr. 1698/2005 72. panta

ir paredzéts, ka visiem

_ - _ _ . atbalstitajiem projektiem
DALIBVALSTU PARBAUDES NESNIEDZ PIETIEKAMU PARLIECIBU PAR PROJEKTU FINANSU jabat ilgtspéjigiem, proti,
STABILITATI dalibvalstim janodrosina, ka
investiciju darbibas piecus
gadus péc vadosas iestades
[émuma pieskirt finanséjumu

Lai izvairitos no valsts finanséjuma izskiesanas par projektiem, kuri jau netiek batiski parveidotas,
ieprieks ir lemti neveiksmei, dalibvalstim, veicot samérigas projektu dzi- tostarp, izbeidzoties vai
votspéjas parbaudes, jaanalizé pieteikumu iesniedzéju finansiala stabi- parvietojoties razosanas

darbibam. Turklat Komisija
atzina, ka sadi kritériji jaieklauj
projektu novértéjuma, ko
publicés tematiska zurnala
EU Rural Review pirmaja

numura. “Tiek pieliktas
pales, lai nodrosinatu, ka no

litate un uznéméjdarbibas planosana un jadokumenté savs vértéjums.

Pasreizéjos tiesibu aktos nav neparprotami pieprasitas sadas dzivotspéjas

parbaudes??, un tikai tris revidétas dalibvalstis (Polija, Zviedrija un AK) re- ieverojamajam summanm, kas
gulari veica pieteikumu iesniedzéju finansiala stavokla parbaudes. Tomér atvéletas 3. ass finansesanai,
revizija, jo Tpasi Polija un Zviedrija, tika atklati vairaki trakumi, galvenokart “ekkguf maks‘_mka'?l'ibufﬁz
attieciba uz paviréiem un neparliecinosiem novértéjumiem un klddainu ﬁ”gafv;i@i?!érﬁs'ﬁsipe” ’
dokumentaciju. Citas revidéetas dalibvalstis neveica regularas projektu ELFLA projektu priekslikumu
dzivotspéjas parbaudes (Francija — Akvitanija un Italija — Kampanija) novertésana” (31.1pp), (sk.

http://enrd.ec.europa.eu/
publications-and-media/
eu-rural-review/en/
eu-rural-review_en.cfm).

vai bija tas partraukusas (Cehijas Republika) (sk. 9. izcélumuy).

DZIVOTSPEJAS PARBAUDES — LABAS PRAKSES UN TRUKUMU PIEMERI

. Atkariba no dotacijas apméra parvaldes iestades pieméro vairakas proceddaras,
ko var uzskatit par labu praksi: finansu koeficienti tiek aprékinati, pamatojoties uz gramatvedibas informaciju
un naudas pldsmas prognozém, neatkarigu viedokli sniedz gramatvedis, un ir janodrosina ari uznéméjdarbibas
plans ar taja ieklautam tirdzniecibas prognozém, ka ari tirgus analize. Attiecigos pienémumus vértétajs un vadiba
kritiski parskata, nemot véra projektu istenosanas riskus.

.Viena gadijuma atbalsta sanéméja sakotnéjais uznéméjdarbibas plans uzradija negativu neto pasreizéjo
vértibu (NPV), kas batu varéjusi padarit projektu par nepienemamu. Kad Polijas parvaldes iestades pieprasija,
lai atbalsta sanéméjs paskaidro negativo NPV, vins tikai iesniedza jaunu planu, kura tirdzniecibas prognozes
bija ievérojami palielinatas. NPV no negativas kluva par pozitivu, un projekts tika pienemts. Palata konstatéja,
ka projekta rezultati bija ievérojami samazinajusies, nesasniedzot ne sakotnéjas, ne parstradatas prognozes.

. Daziem projektiem tiek pieprasita finansu analize un prieksizpéte, lai gan netiek veikta
oficiala dzivotspéjas parbaude, pamatojoties uz Siem dokumentiem. Viena gadijuma projektu apstiprinaja un
pieskira tam finanséjumu, lai gan priek3izpété konstatéja, ka uznémumam ir finansialas gratibas, jo ta visparéja
maksatspéja bija zema, pastavéja ievérojami istermina riski, ka ari uznémuma finansiala patstaviba bija ierobe-
7ota. Palata revizijas apmekléjuma atklaja, ka uznémumam draud bankrots.

. Pieteikumu iesniedzéja kreditspéjas parbaudes sakuma veica tikai projektiem, kuru attieci-
namas izmaksas parsniedza 2 miljonus CZK (aptuveni EUR 78 000). Nemot véra ekonomikas krizi, un, lai izvairitos
no atbilstigu pretendentu skaita samazinasanas krizes laika, Cehijas parvaldes iestades noléma partraukt atbalsta
sanémeéju kreditspéjas vértésanu, sakot ar 2009. gada vidu.
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DALIBVALSTU VEIKTA PASAKUMU PLANOSANA UN ISTENOSANA EFEKTIVI NEMAZINA
LIEKAS PALIDZIBAS RISKU...

51. Lieka palidziba attiecas uz apjomu, kada atbalsta sanéméjs bltu veicis
ieguldijumu pat bez dotacijas. Dotaciju pieskirsana sados gadijumos ma-
zina ES un valstu budzeta lidzek|u lietderibu, jo publiskie izdevumi nav
vajadzigi, lai sasniegtu vélamo rezultatu.

52. Galvenais veids, ka mazinat liekas palidzibas risku, ir planot un izstra-
dat 311.-313. pasakumus ta, lai publiskais finanséjums tiktu novirzits uz
jomam, kuras ir konstatéta vajadziba (pieméram, tirgus nepilnibas) vai
kuras ir javeicina pozitivi aréjie faktori un sabiedriskie labumi (pieméram,
videi nekaitigu ilgtspéjigu tehnologiju ieviesana vai projekti, kas sniedz
lielaku sabiedrisko labumu). Tomér pat tad, ja sistéma bija veidota ta, lai
veicinatu sabiedriska labuma gasanu, atbalstot privatas personas, praksé
tas potenciala pozitiva ietekme dazos gadijumos bija lidzvértiga nullei
(sk. 10. izcélumu).

53. Dalibvalstis var mazinat liekas palidzibas risku jau projektu atlases pro-
cesa. Daltbvalstis bdtu varéjusas pieprasit — atsaucoties uz finansu,
marketinga un parvaldibas informaciju, kas iegata projektu dzivotspéjas
parbaudei, — lai pieteikumu iesniedzéji pierada, ka viniem ir vajadzi-
ga dotacija. Ja pretendentam ir pietiekams kapitals, lai finansétu visu
projektu, vai arl, ja projekta izredzes uz veiksmi ir augstas, tas parasti
nozimé, ka ieguldijums neapsaubami tiks veikts — ar atbalstu vai bez
ta. Atbalsts $aja gadijuma nozimétu nelietderigu ierobezoto publisko
lidzeklu izmantoSanu.

GADIJUMA PIEMERS, KAD POTENCIALA POZITIVA IETEKME PRAKSE NAV JUTAMA

. Projektu novértésanas sistéma paredzéja punktu skaita aprékinasanu attieciba uz vides kri-
térijiem. Revizija konstatéja, ka desmit punkti varéja tikt pieskirti kritérijam “Gdens taupisana” vai pieci punkti —
“atkritumu apsaimniekosanai, kas parsniedz prasibas” tikai par solijumu veikt pamata ieguldijumus, ka, pieméram,
tualetes pods ar divkarSu Gdens skalosanas sistému vai zemu izmaksu komposta tvertne (komposta tvertnes izmaksa
viena pieméra bija EUR 350, bet projekta kopéja izmaksa bija EUR 247 000). Nebija vajadzibas sniegt solijumu par
visparéju adens taupisanu, un $o kritériju ari nevértéja. 15 punktus (daudzos gadijumos izskirosais punktu skaits)
tadéjadi varéja ieglt bez véra nemamas Udens taupisanas vai bez ietekmes uz vidi novértéjuma iek|ausanas projekta.
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Divu no sesam revidétajam dalibvalstim (Zviedrijas un AK — Anglijas)
lauku attistibas programmas bija uzsvérts tas, ka lieka palidziba rada risku
pareizai finansu parvaldibai. Tomér tikai Apvienotaja Karalisté parvaldes
iestades pieprasija, lai atbalsta sanéméji pierada vajadzibu péc dotaci-
jas, noraidot projektus, kuros vajadziba péc publiska finanséjuma nebija
pieradita. Apvienotaja Karalisté projektu vértésanas laika tika nemti véra
sadi aspekti: cik parliecinosi pretendents varéja pamatot vajadzibu péc
dotacijas, kadas tirgus nepilnibas projekta bija risinatas, finanséjuma
iztrakums (pieméram, alternativu naudas plismu prognozu salidzina-
sana — "aiznemsanas scenarijs” un “publiskas intervences scenarijs”) un
projekta rezultatu vértiba regionam, aprékinot rezultatu proporciju, kas
bUtu sasniegta bez dotacijas.

Palata jau ir noradijusi (pieméram, savos zinojumos par Leader pieeju,
par 121. un 123. pasakumu??), ka gadijumi, kad ieguldijumu projekti ir
sakti vai pat pabeigti, pirms pienemts [emums pieskirt dotaciju, nopietni
liecina par lieko palidzibu. Sajas situacijas atbalsta sanéméja sakotnéjais
ieguldijumu IéEmums jau liecina par to, ka vind/vina ir gatavs/gatava un
spéj Istenot ieguldijumu projektu pat bez atbalsta pieskirsanas. Tadéja-
di tiek uzskatits, ka par labu dalibvalstu praksi liecina tas, ka projekts ir
tiesigs sanemt finanséjumu no dotacijas apstiprinasanas dienas.

Apvienota Karaliste (Anglija) pieméroja $o labo praksi. Citas revidétajas
dalibvalstis ieguldijumus uzskatija par attiecinamiem no dienas, kad tika
iesniegts projekta pieteikums. Revidenti konstatéja, ka 25 no apmeklé-
tajiem projektiem (t.i., 44 %) bija sakti, pirms tika pienemts [émums par
dotacijas pieskirsanu (sk. Tabulu).

Liekas palidzibas risku péc tam noveértéja, pamatojoties uz intervijam
ar atbalsta saneéméjiem un dokumentariem pieradijumiem attieciba uz
finanséjuma avotiem, kas izmantoti, lai pabeigtu projektu, ieguldijuma
rentabilitati un ieguldijuma laiku saistiba ar [emuma pienem3anu par
dotaciju. Analize rada, ka 35 no 57 projektiem (61 % no piemériem) bltu
Istenoti katra zina, lai gan dazos gadijumos mazaka apméra un ilgaka
laika posma (sk. Il pielikumu). Tas jo Tpasi attiecas uz gadijumiem, kad
dotacijas summa bija |oti maza, ka tas bija Zviedrija, kur vairak neka tresa
dala pieskirto dotaciju bija aptuveni EUR 10 000 vai pat mazak. Turklat
Zviedrija Palata atklaja gadijumu, kura projektu apstiprinaja péc ta pa-
beigsanas (sk. 11. izcelumu).

3 Tpasais zinojums Nr. 5/2010
par Leader pieejas istenosanu
lauku attistiba, Ipasais zinojums
Nr. 8/2012 par atbalsta
mérktiecigu virzisanu lauku
saimniecibu modernizésanai
un Ipasais zinojums Nr. 1/2013
“Vai ES atbalsts partikas
parstrades nozarei ir efektivi
un lietderigi nodrosinajis
lauksaimniecibas produktu
pievienotas vertibas radisanu”
(http://eca.europa.eu).
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PROJEKTI, KURU ISTENOSANA BIJA SAKTA PIRMS DOTACIJAS APSTIPRINASANAS

Kopéjais revidéjamo projektu Revidéto projektu skaits, kas
skaits sakti pirms to apstiprinasanas

Francija (Akvitanija)

Dalibvalsts

Italija — Kampanija

Polija

Lviedrija (Vesterjétlande)

Apvienota Karaliste — Anglija
(Jorksira un Hambera)

NOPIETNAS LIEKAS PALIDZIBAS PAZIMES: ES FINANSEJUMA PIESKIRSANA PROJEKTAM,
KAS JAU IR PABEIGTS

Zviedrija dotacija SEK 240 000 (EUR 22 000) apmeéra tika pieskirta mezkopibas masinu tehniskas apkopes un
remonta uznémumam darbnicas telpu paplasinasanai. Atbalsta sanéméjs 2008. gada maija iesniedza nepilnigi
noformétu pieteikumu dotacijas sanemsanai, kura projekta apraksts aiznéma vienu rindinu un kuram trdka
uznéméjdarbibas plana. Péc tam 2009. gada maija sakuma vins noforméja pieteikumu dotacijas sanemsanai,
sniedzot informaciju, ko pieprasija |énes Padome. LEmumu pieskirt dotaciju pienéma nedélu vélak, un taja pasa
ménesi pretendents uz atbalstu iesniedza maksajuma pieprasijumu. Projekts bija jau pabeigts 2009. gada aprili
pirms pilnigi noforméta pieteikuma iesniegsanas.

Palatas revizijas apmekléjuma laika atbalsta sanéméjs pazinoja, ka vins bija nolémis Tstenot $o projektu, pirms uz-

zinaja par iespéju sanemt dotaciju. Vinam bija vienosanas ar banku par aizdevumu lidz 1,2 miljonu SEK (aptuveni
EUR 110 000) apméra, kuru vins batu izmantojis, lai finansétu visu projektu, ja dotacija nebatu vinam pieskirta.
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... UN AIZSTASANU

Aizstasana ir pakape, kada ieguvumi no pasakuma, kas atbalstits ar pub-
lisko finanséjumu, tiek “atmaksati” ar darbibas samazinasanu kada cita
joma. Subsidijai, kas lauj vienam atbalsta sanéméjam palielinat savu tir-
gus dalu uz konkurenta rékina, iespéjams, nav nekadas neto ietekmes uz
politikas mérkiem, pieméram, darbavietu radisanu. Tadas subsidijas tapéc
a priori neliecina par ES fondu lietderigu izmantosanu un var novest
pie tirgus kroplojumiem vietéja limeni. Zinama méra aizstasana tomér
var bat pamatota, ja ta dod pietiekamu neto ietekmi politikas mérku
Istenosana.

Tapat ka liekas palidzibas gadijuma galvenais nepamatotas aizstasanas
riska mazinasanas Iidzeklis ir pasakuma koncepcija. LAP ir japaskaidro
vajadziba péc izdevumiem (pieméram, analizéjot gaidamo pieprasijumu
un izslédzot nozares, kuras tirgus Skiet piesatinats), janosaka vajadzibas,
kas ir pietiekami vérienigas, lai attaisnotu jebkadu aizstasanu, kura notiek,
un Tpasi $Sim vajadzibam jadefiné mérki un attiecinamibas nosacijumi.
Ka paradits $a zinojuma pirmaja dala, revidétajas dalibvalstis tas netika
darits. Tomér Zviedrijas un AK lauku attistibas programmas aizstasana ir
uztverta ka potencials risks pareizai finansu parvaldibai.

Dalibvalstim ir janovérté aizstasanas risks jau projektu apstiprinasanas
posma. Ja ir iespéjama aizstasana, tam janodrosina, ka projekta iegul-
dijums pasakuma mérku sasniegsana ir pietiekami liels, lai attaisnotu
dotacijas pieskirsanu.

Tikai Apvienota Karaliste?* bija veikusi pienacigus pasakumus, lai no-
Vertétu un mazinatu aizstasanu; tas istenosanas noteikumi ipasi izsledz
priekslikumus “ekonomikas nozarés, kas sasniegusas piesatinajumu, kurs
novedis pie parmérigi liela piedavajuma, kaité produktivitatei un aizstaj
lidzigus uznémumus” Turklat Palata AK vértésanas sistéma konstatéja
sadas labas prakses pazimes: prasibu, lai atbalsta sanéméjs pierada pie-
prasijumu tirgd un apraksta ietekmi uz konkurentiem, aizstasanas riska
novértéjumu ka dalu no projekta vértéjuma un atlases, un projekta no-
raidijumu, ja pastavéja aizstasanas risks.
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2 Ari Francija (Akvitanija) bija
Tpasam kempingu aprikojuma
veidam paredzéjusi

aizstasanas riska novertéjumu.
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62. Palata novértéja aizstasanas risku 57 apmeklétajos projektos, pamatojot
savu parskatu ar veikto dokumentacijas parbaudi un parrunam ar sané-
méjiem par vinu uznémumu produkciju, tirgiem un konkurentiem, ka
art par ieguldijuma ietekmi uz Siem faktoriem. 19 projektos konstatéja
aizstasanas riska pazimes (sk. Il pielikumu). Aizstasanas pazimju piemeéri
ir aprakstiti 12. izcéluma. Par trim projektiem tika uzskatits, ka aizstasanas
risks uz tiem neattiecas, un cetros projektos Palatai nebija pietiekamu
pieradijumu, lai to novertétu.

63. Saimnieciskuma princips nosaka, ka finansu resursiem ir jabdt pieeja-
miem savlaicigi, pietiekama apjoma un kvalitaté un par labako cenu.
Pastav risks, ka atbalsta sanéméji varétu necensties istenot projektus
par vajadzigas kvalitates viszemakajam izmaksam. Sada gadijuma ES un
valstu budzetu izmaksas varétu tikt nevajadzigi “uzpustas”. Tas ir eko-
nomiski neizdevigi un nelietderigi un samazina finanséjumu, kas badtu
vajadzigs citiem projektiem. Komisijai un dalibvalstim janodrosina, lai
projektu izmaksas, ko ierosina 311.-313. pasakumu atbalsta pretendenti,
bdtu pamatotas un lai administrativas proceddras bltu péc iespéjas vien-
karsakas un lautu efektivi un lietderigi istenot projektus, dodot labumu
lauku apvidiem.

PIEMERS, KURA PARADITS AIZSTASANAS RISKS

. pasakuma bija atbalstita apmeklétaju centra konferencu telpu buvnieciba. Atbalsta sanéméjs
organizé konferences, kas ilgst divas dienas, kuru laika aptuveni 15 konferenc¢u dalibniekus izvieto tuvéja vies-
nica. Jaunais ieguldijumu projekts, ko virza apmeklétaju centrs un ar finanséjumu atbalsta ES, paredz viesu
naktsmitnes bavniecibu aptuveni 20 cilvékiem. Zviedrijas iestades, pieskirot dotaciju, neizvértéja aizstasanas
risku. Lai gan izskatas, ka Sis projekts radis zaudéjumus tuvéjas viesnicas uznémeéjdarbibai, kura paslaik naksno
konferencu dalibnieki.

Tomeér revizija atklaja ari labas prakses piemérus
.Viena lauku saimniecibas veikala gadijuma Regionala attistibas agentdra pro-
jekta novertéjuma apsveéra, cik tuvu atrodas tuvako konkurentu saimniecibu veikali un vai minétais veikals var

ietekmét vinu uznéméjdarbibu. Pamatoti tika uzskatits, ka aizstasana ir maz iespéjama, jo regionalas trisma
iestades bija sniegusas pozitivu VErtéjumu.
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VAJAS IZMAKSU PAMATOTIBAS PARBAUDES

Regulas (ES) Nr. 65/2011 24. panta 2. punkta d) apak$punkta? ir noteikts,
ka dalibvalstim janovérté pieteikuma deklaréto izmaksu pamatotiba, vei-
cot atbalsta pieteikumu administrativas parbaudes. Sis novértéjums ja-
veic, izmantojot piemérotu novértésanas sistému, pieméram, standarta
izmaksas, dazadu piedavajumu salidzinasanu vai novértésanas komitejas
jesaistisanu.

Palata konstatéja, ka Francija nepieméro $adas proceduras. Tas bija no-
pietns parkapums, jo Komisija jau 2008. gada bija pieprasijusi, lai Fran-
cijas parvaldes iestades ieviestu sistému izmaksu pamatotibas novérté-
sanai, veicot administrativas parbaudes, un Komisija jau ieprieks citos
ieguldijumu pasakumos bija piemérojusi sim nepilnibu veidam finansu
korekcijas.

Citas revidétas dalibvalstis pieméroja atbilstigas sistémas, kas ietvéra
ipasus iepirkuma noteikumus, salidzinajumu ar standarta izmaksam vai
abus aspektus. Tomér So parbauzu kvalitate bija atskiriga. Palata atklaja
ES noteikumu parkapumus Zviedrija un nozimigas nepilnibas Cehijas
Republika, Italija — Kampanija un Polija, kas izpaudas ka nepilnigas, pa-
virsas un slikti dokumentétas parbaudes (sk. 13. izcélumu). Péc Palatas
apmekléjuma Italijas parvaldes iestades izdeva vienai vietéjai pasvaldibai
pieskirta atbalsta (EUR 45 780) anulésanas rikojumu daléji to problému
deél, kas radas saistiba ar izraudzito piedavajumu un finanséto pakalpo-
jumu apstiprinato cenu.

» Komisijas

2011.gada 27. janvara Regula
(ES) Nr.65/2011, ar ko nosaka
siki izstradatus noteikumus,
lai Tstenotu Padomes Regulu
(EK) Nr. 1698/2005 attieciba
uz parbaudes kartibu, ka art
savstarpéjo atbilstibu saistiba
ar lauku attistibas atbalsta
pasakumiem (OV L 25,
28.1.2011,, 8. 1pp).
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SLIKTAS UN LABAS PRAKSES NOTEIKUMU UN PARBAUZU PIEMERI, KAS KONSTATETI
DALIBVALSTIS

. Parasta metode, ko izmanto, lai noteiktu, vai izmaksas ir pamatotas, ir prasiba pretendentiem sniegt
divus izmaksu piedavajumus, kas veido vismaz 25 % no kopéjam izmaksam. Tas nozimé, ka projekta iniciatoram
nav japierada, ka 75 % no piedavatajam kopéjam izmaksam ir pamatoti.

Attiecinamie izdevumi neaprobezojas ar piedavatajam summam, un atbalsta sanéméji tadpéc var pieprasit sum-
mas, kas parsniedz piedavatas summas (kuras pienemtas ka pamatotas), un tomér sanemt pilnu dotacijas summu,
ja viniem izdodas panakt zemakas cenas citas projekta pozicijas (kuru pamatotiba nav parbaudita) vai atteikties
Tstenot dazus projekta aspektus, kas minéti piedavajuma. Tas nedod nekadus ES budZeta ietaupijumus, jo atbalsta
sanémeéjs var izmantot $os “ietaupijumus’, lai nopirktu papildu izstradajumus par apstiprinato projekta kopéjo
izmaksu maksimalo summu.

Viena no revidétajiem projektiem nebija nekada izmaksu piedavajuma attieciba uz 2,5 miljoniem SEK
jeb EUR 290 000 par jauna restorana un atseviska viesu nama bavniecibu un aprikojumu (dotacija bija
SEK 900 000 jeb EUR 94 000, dotacijas likme — 30 %). Projekta dokumentos nebija minéti nekadi pasakumi, lai
parbaudTtu, vai projekta izmaksas ir pamatotas.

. Italija vieniga projektu visparéjo izmaksu pamatotibas parbaude, ko veica provinces
iestades, ietvéra noteikumu, ka to vértiba nedrikst parsniegt maksimalo summu, kas minéta uzaicinajuma ie-
sniegt priekslikumus, nenemot véra sniegto pakalpojumu detalizéto raksturu un apjomu (parasti konsultaciju
pakalpojumi). Pieméram, par vienkarsu projektu, kura ieklauta autobusa iegade, konsultants pieprasija maksu
EUR 15 000 apméra (5,1 % no autobusa cenas); 5T maksa bija atbilstiga, lai sanemtu publiska sektora atbalstu.

Turklat dazos projektos masinas un aprikojumu piegadaja citi uznémumi neka tie, kurus izvéléjas neatkarigi ek-
sperti un apstiprinaja eksperts vértétajs. Viena gadijuma atbalsta sanéméjs pazinoja, ka vins ir uzticéjis timek|a
vietnes izveidi kadam draugam, kas spéj veikt So darbu par to pasu cenu, kdadu pieprasija eksperta izraudzitais
uznémums. Tomér revidenti konstatéja, ka revizijas laika (2012. gada marta) timekla vietne vél pilniba nedarbo-
jas, lai gan rékins tika apmaksats 2010. gada 9. augusta. Apmekléjuma laika, kura parbaudija avansa izmaksas,
nepabeigto timek|a vietni nepamanija.

Palata konstatéja sadu labu praksi: parbaudes, kuras veica saskana ar Regulas (EK) Nr. 1975/2006 27. un
30. pantu (5 % talitéja maksajuma un 1 % ex post maksajuma), ietvéra kredita avizo vai atlaizu parbaudes.

regions ieklava 2011. gada uzaicinajuma iesniegt priekslikumus prasibu pievienot piedavajumam
pardevéja publicéto cenradi un noradit piedavatas atlaides.
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ADMINISTRATIVAIS SLOGS KAVE PROGRAMMU EFEKTIVU UN LIETDERIGU ISTENOSANU

Ka teikts 63. punkta, dalibvalstu procedtras nedrikst bGt parmérigi garas
un apgratinosas, lai neatturétu pretendentus no projektu priekslikumu
iesniegsanas. Sis risks ir jo pasi nopietns tiem potencialajiem atbalsta
sanéméjiem, kas nevar atlauties riskét, ka vinu pieteikumu dotacijas sa-
nemsanai noraida, piespiezot vinus pasiem pilniba finansét projektu vai
atlikt ieguldijumu un palaist garam uznéméjdarbibas iespéju.

Administrativais slogs un ar to saistitas birokratijas izmaksas un aizka-
véjumi ir galvenie faktori, kas traucé programmas mérku sasniegsanu,
jo Tpasi gadijumos, kad tie nav attaisnojami ar efektivaku projektu atlasi
(sk. 14. izcélumu).

SISTEMA, KAS MAZINA PRETENDENTA SLOGU, UN TADA SISTEMA, KAS TO NEDARA

. AK parvaldes iestades ik nedélu parbaudija intereses izteikuma veidlapas un
sniedza pretendentiem informaciju par vinu projektu iespéjamo atbilstibu un par to, cik liela méra tie saskan ar
regiona prioritatém Si procedara aiztaupija pretendentiem izdevumus par pilnigi noforméta pieteikuma iesnieg-
sanu, kuru, iespéjams, noraiditu, vienlaikus mazinot art administrativo slogu, ko raditu pieteikuma izvértésana utt.
Katram projektam iecéla lauku uznéméjdarbibas vidutaju, kam bija japalidz pretendentam sagatavot pieteikumu.

Kad projekta iniciators bija iesniedzis pieteikumu, atlases procesu pabeidza aptuveni devinu nedélu laika. Vér-
téjums attiecas uz projekta stratégisko saderibu ar regiona prioritatém, inovaciju, pastiprinosu efektu, produkta
vai pakalpojuma pieprasijumu, projekta finansialo dzivotspéju, izmaksu pamatotibu, priekslikuma iznakumu un
rezultatiem, lieko palidzibu un publiska finanséjuma lietderibu.

. Polija vairakuma pieteikumu apstiprinasanas proceddra ilga vairak neka 6 ménesus, bet 55 % 312. pasa-
kuma pieteikumu apstiprinasana — vairak neka gadu. Ta galvenais iemesls bija pieteikumu zema kvalitate un
nepilnigums, ka art elastigie noteikumi, kas deva atbalsta sanéméjiem iespéju katra novértéjuma posma divas
reizes grozit savu pieteikumu. Atlases kritériji, ko bija noteikusas Polijas parvaldes iestades, neparedzéja indi-
vidualu projektu kvalitates novértéjumu, bet gan saimniecibu raksturojosus kvantitativus raditajus (pieméram,
saimniecibas lielumu un to, ka ieprieks nebija pieskirts ES finanséjums) vai apvidu, kura saimnieciba atradas.
Projektu priekslikumu salidzinosas prieksrocibas netika vértétas.
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69. Francija, Italija — Kampanija, Polija un Zviedrija dotaciju pieteiku- % Vidéja vertiba (izteikta
mu apstrades process ilga no septiniem lidz astoniem ménesiem?® kalendarajas dienas).
(sk. 1. grafiku). Turklat Francijas parvaldes iestadém bija vajadzigi pie-
ci méenesi, lai apstradatu maksajumu pieprasijumus un veiktu galigos
maksajumus. Arkartas gadijumos $is process ilga vairak neka gadu. Pa-
lata uzskata, ka tas ir nesamérigi ilgi, nemot véra vairakuma saskana
ar 311.-313. pasakumu atbalstito projektu saméra nelielas izmaksas un
zemo sarezgitibas limeni.

PIETEIKUMU UN MAKSAJUMU PIEPRASIJUMU APSTRADE (KALENDARAJAS DIENAS)

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

M Pieteikumu apstrades mediana 7 Maksajumu apstrades mediana
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Projektu apstiprinasanas un maksajumu aizkavéjumiem var bat negativa
ietekme uz savlaicigu projekta istenosanu un finanséto projektu mérogu,
un, galu gala, uz pretendenta ekonomisko situaciju (sk. 15. izcéelumu).

Italija (Kampanija), Francija (Akvitatija) un Cehijas Republika intervétie
projektu iniciatori uzskatija, ka vinu valstis proceduras ir parak apgra-
tinosas. Turklat japiebilst, ka Palata revidéja tikai tos projektus, kas bija
veiksmigi pabeigti, nenemot véra pretendentus, kurus atturéja adminis-
trativais slogs vai kavéjumi. Turklat vairakums atbalsta sanéméju izman-
toja konsultantu pakalpojumus — dazreiz par ievérojamu maksu —, lai
sagatavotu pieteikumus, daléji tapéc, ka pasi nejutas spéjigi to paveikt.

MAKSAJUMU SISTEMAS VAR PALIDZET ATBALSTA SANEMEJIEM VAI KAVET TOS

. AK 8T sistéma garantéja atbalsta sanéméjiem saméra lielu drosibu par pro-
jektu apstiprinasanu un maksajumu datumiem, Jaujot viniem vienoties par istermina finanséjumu un mudinot
pieteikties uz dotacijam tadus uznémeéjus, kas citadi nebdtu spéjusi atlauties segt projektu izmaksas. Turklat
pretendentus jau ieprieks informéja par atlases zrijas sanaksmju datumiem, un tika noteikta sanaksmes diena,
kad pieteikums bija jaiesniedz. Projektu iniciatorus informéja, ka vini var palauties uz to, ka vinu maksajumu
pieprasijumus apmaksas nakamaja ménesi péc pieprasijuma iesniegsanas. Palata uzskatija, ka tie ir labas prakses
pieméri.

. Lai sanemtu avansa maksajumu, atbalsta sanéméjiem pieprasa iesniegt apdrosinasanas
polisi, kas garanté pieprasito summu. Italijas maksajumu agentdras (AGEA) garantiju apstrades procedura bija
pilnTba gatava darbam tikai no 2010. gada maija, lai gan uzaicinajumu iesniegt priekslikumus publicéja 2008.
gada. Tas noveda pie nopietniem avansa maksajumu kavéjumiem, kas attiecigi ietekméja programmu istenosanu:
no 430 projektiem, kurus apstiprinaja laikposma no 2008. I1dz 2011. gadam, tikai 27 projekti (6 %) bija sasniegusi
galigo maksajumu stadiju 2012. gada. Atbalsta sanéméjiem radas jaunas problémas ar garantiju izdosanu, kas
noveda pie ta, ka revizijas laika 2012. gada marta daziem atbalsta sanéméjiem bija radusas ievérojamas izmaksas,
kuras bija saistitas ar garantijam, lai gan vini sanéma galigo maksajumu 2011. gada.
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TRESA DALA. VAI FAKTISKI TIKA FINANSETI EFEKTIVI
UN LIETDERIGI PROJEKTI

Ir vajadziga informacija par to izdevumu efektivitati un lietderibu, kas
veltiti lauku attistibai, lai paraditu, kas ir sasniegts ar ES budzeta lidzek|u
palidzibu, un parliecinatos, ka tie izmantoti racionali (parskatatbildiba);
ta jaizmanto, lai uzlabotu ES budzeta lietderibu un efektivitati, informéjot
par ta parvaldibu (aicinajumi iesniegt priekslikumus vai lémumus par
dotacijam), konstatéjot, kadi uzlabojumi javeic pasreizéja planosanas
perioda, un informéjot par [emumiem attieciba uz turpmako politiku.

Lai paraditu, kas sasniegts ar ES budzeta lidzekliem, kuri izlietoti da-
zado$anas pasakumu atbalstam, dalibvalstim javac dati par iegutajiem
rezultatiem projektu istenosana. Saskana ar Vienoto uzraudzibas un no-
vértésanas sistému (VUNS) dalibvalstim javac informacija vismaz par ko-
péjiem istenosanas un rezultatu raditajiem (sk. 12. zemsvitras piezimi).
Diviem kopéjo rezultatu raditajiem, kas noteikti 311.-313. pasakumam,
ir jasniedz informacija par projektu rezultatiem attieciba uz kopéjas ar
lauksaimniecibu nesaistitas pievienotas vértibas (GVA) pieaugumu?’ un
radito bruto darbavietu skaitu.

Palata parbaudija apkopotos datus un uzraudzibas sistémas sesas dalib-
valstis un, tapat ka iepriekséjos zinojumos, konstatéja®®, ka trakst batiskas
un ticamas informacijas, lai varétu izdarit secindjumus par minéto pasa-
kumu efektivitati. Tapéc revidenti mérija projektu rezultatus (izmantojot
abus VUNS raditajus, kas minéti ieprieks) un sasniegtos ipasos projektu
mérkus, kur bija iespé&jams, pamatojoties uz pieradijumiem, kas ieguti,
apmekléjot projektu objektus.

Nemot véra lidzfinansésanas aspektu, un neatkarigi no VUNS uzraudzibas
un vértésanas uzdevuma dalibvalstu parvaldes iestades ir ieinteresétas
projektu uzraudziba, jo ta dod labu iespéju sekot projektu virzibai un
bat informétam par to, vai tie dod gaiditos rezultatus un sasniedz LAP
mérkus. To dalibvalstis varétu veikt, izmantojot pieejamo administrativo
un kontroles informaciju un periodiski vacot attiecigo informaciju no at-
balsta sanéméjiem, vismaz lidz piecu gadu perioda beigam, lai saglabatu
aktivus, ka paredz Regulas (EK) Nr. 1698/2005 72. pants.

/" Lai izmeritu atbalstito
uznémumu GVA, VUNS
rokasgramatas | noradijuma
ir ierosinajums izmantot
sadu formulu: “Razosanas
kopapjoms — (minus)
kopéjais starppateérins”
Noradijuma ir atzits, ka GVA
izmainas gadu gaita var
izskaidrot ne tikai ar sanemto
atbalstu, bet art ar citiem
faktoriem.

%8 Sk. Tpasos zinojumus
Nr. 8/2012 un Nr. 1/2013
(http://eca.europa.eu).
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Revidenti konstatéja, ka dalibvalstis neuzrauga projektu istermina un
vidéja termina rezultatus — ne attieciba uz sasniegto LAP mérku isteno-
sana, ne uz pasa projekta mérkiem. To darit kavéja skaidru, konkrétu un
realistisku mérku un uzdevumu trakums pieteikumos un/vai [Emumos
par dotacijas pieskirsanu (sk. 16. izcelumu). Francija (Akvitanija) nebija
iesniegusi pat obligato uzraudzibas informaciju, kas VUNS bija vajadziga
revizijas laika.

Revidenti konstatéja, ka uzraudzibas informacija, ko sniedza revidétas
dalibvalstis, nav ticama. Dati, ko bija apkopojusas dalibvalstis, liela méra
pamatojas uz aprékiniem pieteikumu iesniegsanas laika (Italija, Zviedrija
un Cehijas Republika) vai galiga maksajuma pieprasisanas laika (Apvie-
nota Karaliste). Turklat atbalsta sanéméju uzraudzibas parskatu datus
iestades neparbaudija (Polija un Cehijas Republika). Revidenti atklaja
vairakas neatbilstibas un k|Gdas pazinotajos datos, jo Tpasi atskiribas starp
prognozém un faktiskajiem skaitliem (sk. piemérus 17. izcéluma).

Lai gan dalibvalstu parvaldes iestades bUtu varéjusas iegdt ticamus datus
par projektu mérku sasniegsanu un rezultatiem parbaudés uz vietas un
ex post parbaudés, revizija tika konstatéets, ka $adas parbaudes nav ie-
klautas proceddras. Piemeéram, lai gan kads projekts Italija bija parbaudits
vairakas reizes, censoties noskaidrot, vai pirkumi patiesam ir veikti un
vai objekts péc projekta istenosanas strada, neviena no $im parbaudém
nebija pievérsta uzmaniba tam, ka faktiskie ienakumi bija daudz zemaki
par projekta pieteikuma prognozétajiem ienakumiem.

Nemot véra to, ka ticama uzraudzibas informacija nebija pieejama un ka
planosanas limeni bija maz parliecibas, ka atbalsts 3. ass pasakumiem
ir novirzits projektiem, kas vislabak atbilst pasdakuma mérkiem, Palatas
revidenti novértéja 57 revidéto projektu lietderibu un efektivitati, pa-
matojoties uz informaciju, kas tika sniegta revizijas apmekléjumu laika.
Analize rada, ka vairakums projektu sasniedza savu mérki attieciba uz
fiziskajiem rezultatiem un pozitivo ietekmi uz GVA, bet tiem, kuru mér-
kis bija darbavietu radisana, bija tikai viduvéjas sekmes nodarbinatibas
veicinasana (sk. Il pielikumu).

Tpasais zinojums Nr. 6/2013 - Vai dalibvalstis un Komisija ir lietderigi izmantoju3as finan3u lidzek|us, istenojot lauku ekonomikas dazado$anas pasakumus

37




38

VISPAREJIE MERKI NOVEDA PIE SITUACIJAS, KURA “BIOLOGISKAS DAUDZVEIDIBAS
VEICINASANA” VAR TIKT PIENEMTA PAR KONDITOREJAS MERKI

Kada konditorejas atjaunosanas projekta (312. pasakums) $adi Skietami nesaistiti mérki
bija minéti pieteikuma:”“...lidzsvarot augsta riska situacijas, ka, pieméram, lauku iedzivotaju skaita samazinasanos,
samazinat atskiribu no labak attistitam teritorijam [..], veicinat biologisko daudzveidibu, ka ari zinasanas par
tradicionalo saimnieko$anu laukos”. Sada projekta mérkus nav iespéjams izteikt skaitliski vai izmérit.

NEATBILSTIBU PIEMERI DALIBVALSTU APKOPOTAJOS UZRAUDZIBAS DATOS

. VUNS raditaju dati bija apkopoti no informacijas par projektiem, ko sniedza atbalsta sanéméji do-
tacijas pieteikumu iesniegsanas posma (uznémeéjdarbibas plans un finansu prognozes), un nebija atjauni-
nati, pamatojoties uz faktiskajiem sasniegumiem. Pieradijumi par restorana un viesu nama projektu, kurus
ieguva revizijas apmekléjuma laika, liecinaja, ka VUNS dati par bruto pievienoto vértibu ir parak augsti —
SEK 1 800 000 (EUR 202 000) — salidzinajuma ar faktisko rezultatu — SEK 238 000 (EUR 27 000) —, un VUNS
datu bazé bija minétas tris pilna darba laika lidzvértigas darbavietas, salidzinot ar faktisko rezultatu — vienu
pilna darba laika lidzvértigu darbavietu, kas radita ar atbalstita ieguldijuma palidzibu.

. Pieradijumi, kas iegti, apmekléjot projektu objektus, liecina, ka rezultati, kuri
atrodami VUNS datu bazé, nav precizi. Piecos gadijumos no deviniem revidétajiem projektiem izveidoto un
saglabato darbavietu skaits bija parspiléti augsts, bet paréjos gadijumos tas bija parak zems.

. Ar lauksaimniecibu nesaistita projekta GVA, ko deklaréja kads atbalsta sanéméjs uzraudzibas parskata,
nesaskanéja ar datiem par vina ienakumiem, kas tika ieguti revizijas apmekléjuma laika. Deklaréta GVA bija
augstaka par atbalstita uznémuma razosanas kopapjomu, bet tas saskana ar bruto pievienotas vértibas definiciju
nav iespéjams.
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Lai gan varéja uzskatit, ka projekti sasniegusi gaiditos fiziskos rezultatus
(pieméram, uzbveéeta éka, nopirkts transportlidzeklis), pasakumu mérki
dazadot lauku ekonomiku ne vienmér tika sasniegti. Ta gadijas, ja iegul-
dijuma nolUks nesaskanéja (vai saskanéja tikai daléji) ar pasakuma mérki
(kopa pavisam 11 projekti — tris Francija un Polija, divi Zviedrija un
Italija un viens Cehijas Republika) vai ari ja bija neparprotamas pazimes,
ka projekts nav ilgtspéjigs (divi gadijumi Cehijas Republika), vai ari ja
uznémums bija bankrotéjis (viens projekts Francija).

Palata atkladja gadijumus, kas liecinaja par to, ka ES finanséjums taris-
ma nozares attistibai vai mikrouznémumu atbalstam bija izlietots ie-
guldijumiem, kuri vismaz daléji bija izmantoti privatiem nolUkiem
(sk. 18. izcelumu).

IEGULDIJUMI, KAS EFEKTIVI NEVEICINAJA TURISMA NOZARES ATTISTIBU UN
NEATBALSTIJA UZNEMEJDARBIBAS INICIATIVAS

. Apmekléjot uz vietas lauku tdrisma projekta objektu, tika konstatéts, ka dzivokli, kas bija
renovéts par 311. pasakumam pieskirtajiem lidzekliem, izmantoja atbalsta sanéméja gimenes loceklis, un tadéjadi
Sis projekts nedeva lielu ieguldijumu pasakuma mérku sasniegsana — palielinat ar lauksaimniecibu nesaistitu
GVA ar pasakumu dazadosanas palidzibu.

. Privata lietojuma pazimes tika atklatas arf kada projekta, kura mérkis bija iegadaties biroja aprikojumu
un kurs sanéma 312. pasakumam paredzétu atbalstu. Pasakuma finansétais adas divans klientu uznemsanai
atradas dzivojama istaba atbalsta sanéméja majas (kas kalpoja par uznéméjdarbibas telpam). Sim projektam
nebija izmaksats avanss, kas parbauditajiem batu varéjis radit aizdomas par finanséto precu privato lietojumu.
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82. Ar lauksaimniecibu nesaistitu GVA izdevas palielinat 33 no atbalstita-
jiem uznémumiem (58 %), tomér astonos gadijumos saikne starp GVA un
dotacijas ieguldijumu bija vaja. GVA nebija iespéjams aprékinat piecos
revidétajos projektos Polija un Cehijas Republika, jo tie bija paklauti vien-
karsotiem gramatvedibas noteikumiem. Lai gan 31 situacija bija zinama,
parvaldes iestades nebija ieviesusas sistému, kas lautu iegUt ticamus
datus. GVA palielinajumu nevaréja noveértét vél sesos projektos (Polija un
[talija), jo vai nu bija par agru noveértét finansu ietekmi, vai arf atbalsta
sanémeéjs nebija sniedzis attiecigos finansu datus. Sesi projekti nebija
devusi GVA pieaugumu ar lauksaimniecibu nesaistitos pasakumos.

83. No 27 projektiem, kas bija paredzéti darbavietu radisanai, tikai 13 sa-
sniedza izvirzito mérki (lai gan divos gadijumos Palata saubas par radito
darbavietu ilgtspéjibu), bet devini projekti tikai daléji radija paredzéto
darbavietu skaitu, un pieci projekti neradija nevienu darbavietu. Reviden-
ti konstatéja, ka galvenokart darbavietas tika raditas, ka bija paredzéts,
tajas dalibvalstis, kuras dotacija bija atkariga no darbavietu radisanas
un kuras notika mérktiecigas parbaudes, lai nodrosinatu, ka darbavietu
radisanas noteikums tiek ievérots. Sada prakse bija Polija, Cehijas Repub-
lika (dazos apaksSpasakumos) un Apvienotaja Karalisté (sk. 33. punktu).
Un otradi, revidenti noradija, ka darbavietu radisana nebija svariga revi-
détajos projektos Francija, Italija un Zviedrija, kur $is nosacijums netika
piemérots un meérktiecigas parbaudes netika veiktas (sk. Il pielikumuy).
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Lai gan ne visu projektu mérkis ir darbavietu radisana, ieguldijumi var
palidzét saglabat vai nosargat darbavietas. Tomér dalibvalstim nepieprasa
vakt datus apkoposanai uzraudzibas un novértésanas sistéma. Tikai Ap-
vienota Karaliste — Anglija sava VUNS datu bazé noteica papildu raditaju
“nosargato darbavietu” mérisanai, kvalificéjot tas ka darbavietas, kas tiktu
zaudétas, ja netiktu pieskirta dotacija, lai gan sis definicijas piemérosana
nebija konsekventa. Palata atklaja, ka viena projekta, kura bija zinots, ka
nosargatas divas darbavietas, faktiskais skaitlis bija nulle. Polija revizija
atklaja, ka tiek zinoti dati par saglabatajam darbavietam, tacu tie tiek
zinoti kopa ar datiem par raditajam darbavietam. Tapéc revidenti nespéja
izdarit nekadus secinajumus par projektu ietekmi uz nosargatajam un
saglabatajam darbavietam, jo nebija nekadu datu, kas |autu to novértét
dalibvalstu un atbalsta sanéméju limeni.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Istenojot lauku attistibas politiku, dalibvalstis var izmantot ES budzetu,
lai finansétu projektus, kas vérsti uz lauku ekonomikas dazadosanu, lai at-
balstitu lauku teritoriju izaugsmi, nodarbinatibu un ilgtspéjigu attistibu.
Tas tiek veikts, ES un dalibvalstim I1dzfinanséjot projektus nelauksaim-
niecisku aktivitasu dazadosanas, mikrouznémumu radisanas un tdrisma
aktivitasu veicinasanas jomas.

Revizija tika parbaudits, vai Komisija un dalibvalstis ir lietderigi izman-
tojusas finansu Iidzeklus, Tstenojot lauku ekonomikas dazaddosanas pa-
sakumus. Palata kopuma secina, ka Komisija un dalibvalstis ir tikai daléji
lietderigi izmantojusas finansu lidzek|us lauku ekonomikas dazadosanas
pasakumiem, jo atbalsts netika regulari novirzits projektiem, kas bija
visvairak pieméroti pasakumu mérku sasniegsanai. Tas notika tapéc, ka
traka skaidri formulétu vajadzibu péc intervences pasakumiem vai ipasu
LAP paredzétu mérku. Tika pienemti parak plasi formuléti attiecinamibas
kritériji, kas neaprobezojas ar projektiem, kuri bija visvairak pieméroti,
lai panaktu dazadosanu, ka ari atlases kritériji, saskana ar kuriem neti-
ka izraudziti visefektivakie projekti, vai arT atlases kritériji vispar netika
piemeéroti.

Parak biezi, un jo ipasi planosanas perioda sakuma, projektu atlasi gal-
venokart motivéja vajadziba iztérét pieskirtos budzeta lidzek|us, nevis
pasu projektu kvalitate. Dazas revidétajas dalibvalstis tika finanséti visi
atbilstigie projekti, ja bija pieejami pietiekami budzeta lidzekli, — neat-
karigi no projekta novértéjuma atlases procedura. Galvena prioritate —
darbavietu radisana — nebija mérktiecigi planota, uzraudziba nelava
ieglt pareizu prieksstatu par raditajam darbavietam, ka ari traka aktivas
projektu parvaldibas, jo 1pasi, ja kluva skaidrs, ka mérki netiks sasniegti.

Dalibvalstis pietiekama méra nemazinaja liekas palidzibas un aizstasanas
riskus, tadéjadi nenodrosinot vislietderigako resursu izmantojumu. Dalib-
valstu veiktas izmaksu pamatotibas parbaudes nespéja pietiekama méra
novérst lidzek|u partérinu, un bija sastopami parmériga administrativa
sloga un maksajumu kavejumu gadijumi.

Sis nepilnibas un ar tam saistitie Palatas ieteikumi ir sikak aprakstiti turp-
mak teksta.
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Labaka atbalsta lauku attistibai planosana ir galvenais uzdevums, lai uzla-
botu pasakumu lietderibu. Ta ka planosana pamatojas uz prioritaro jomu,
atbalsta sanéméju vai pasakumu veidu, vai sasniegumu noteiksanu, tas
efektivitate ir atkariga galvenokart no programmas stratégijas kvalitates.
Tapéc uzlabota planosana izriet no uzlabotas stratégijas izstrades un
galvenokart no skaidras izpratnes, kadu ieqguldijumu dazadosana var dot
un dos ilgtspéjiga izaugsmé (intervences pamatojums). Tomér vairakuma
revidéto LAP nebija formuléts rezultats, kuru paredzéts sasniegt, nedz
izskaidrots, kada veida dazadosanas pasakumiem garantétais finanséjums
uzlabos lauku teritoriju ekonomisko ilgtspéjibu. Komisija tomér apstip-
rinaja sis LAP.

1. IETEIKUMS

Savas lauku attistibas programmas (LAP) dalibvalstim ir skaidri jano-
rada, ka un kapéc valsts intervence ieguldijumu pasakumos, kas nav
saistiti ar lauksaimniecibu, palidzés, pieméram, novérst tirgus nepilni-
bas, ko izraisijusi Skérsli nodarbinatibai un izaugsmei.

Saistiba ar Sim vajadzibam LAP janosaka konkréti un izmérami mérki;

Komisijai jaapstiprina tikai tas LAP, kas piedava motivétas un visaptve-
rosas stratégijas ar skaidru pamatojumu, kurs parada, kada veida poli-
tikas intervence dos ieguldijumu stratégiskajos mérkos radit izaugsmes
nosacijumus un nodarbinatibas iespéjas.

Saskana ar attiecinamibas nosacijumiem, kurus izvirzija dazas dalibvalstis,
atbalsta pieskirsana neaprobezojas tikai ar pasakumiem, kas nav saistiti
ar lauksaimniecibu un veicina lauku ekonomikas dazadosanu. Turklat ES
tiestbu aktos ir prasiba, lai dalibvalstis ieviestu atlases kritérijus, kuriem
janodrosina, ka prioritate tiek pieskirta visefektivakajiem un vislietderiga-
kajiem atbilstigajiem projektiem, ka arf jarada pamats nelietderigu projektu
noraidisanai. Tikai ¢etras no sesam revidétajam dalibvalstim (regioniem)
ieviesa atlases kritérijus un pat tos ne vienmér pieméroja praksé.
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92. Jarevidétajam dalibvalstim vél bija pieejams finanséjumes, kas bija ieklauts
budzeta, tas finanséja visus atbilstigos projektus neatkarigi no to efek-
tivitates un lietderibas. Vélak, kad finanséjums bija ierobezots, noraidtti
tika pat labaki projekti.

2. IETEIKUMS

Dalibvalstim ir jaizstrada kritériji un konsekventi tie japieméro, lai savu
ipaso mérku sasnieg$anai nodrosinatu visefektivako un ilgtspéjigako
projektu atlasi, istenojot dalibvalstu ipasos mérkus, lai attistitu pasa-
kumus, kas nav saistiti ar lauksaimniecibu, un veicinatu nodarbinatibu.
Turpmakas politikas izstradé ir janem véra projektu potencials pozitivi
ietekmét nodarbinatibu un ienakumus, un dalibvalstim tam japievérs
lielaka uzmaniba projektu atlases sistémas. Atlases sistémas ir regulari
janosaka obligata robezvértiba (“slieksnis”), nemot véra projekta kva-
litati. Ir javeic mérktieciga kontrole, lai nodrosinatu, ka $os kritérijus
ievéro (pieméram, tas japarbauda apmekléjumos uz vietas vai ex post
parbaudés).

Komisijai janodrosina, ka Sie kritériji tiek pareizi un konsekventi piemé-
roti, ne tikai nepietiekama budzeta gadijuma.

93. Palata konstatéja, ka dalibvalstis ne vienmér regulari novirzija finansée-
jumu projektiem, kuriem acimredzami bija vajadzigs publiska sektora
atbalsts. Tapéc pastav liela iespéja, ka tiek sniegt lieka palidziba, un sa-
sniegtos projektu rezultatus ne vienmér var izskaidrot ar dotacijas ie-
tekmi. Turklat $adas subsidijas var noziméet ierobezoto publisko lidzek|u
izSkiesanu, ja tas noved pie tirgus kroplojumiem vietéja limeni (t. i., pie
aizstasanas riska). Tikai viena dalibvalsts néma $os riskus véra, novértéjot
projektus.

3. IETEIKUMS

Komisijai un dalibvalstim javeicina paraugprakse liekas palidzibas un
aizstasanas riska mazinasanai. Laba prakse nozimé, ka dalibvalstim
jaizvélas projekti, kuriem neparprotami ir vajadzigs publiska sektora
atbalsts (kas nodrosina pievienoto vértibu). Dalibvalstim ir jaapsver
liekas palidzibas un aizstasanas riski, gan izstradajot savas LAP, gan
atlasot projektus. Komisijai jamudina dalibvalstis pienemt tadu praksi,
saskana ar kuru ieguldijumu izdevumi batu attiecinami tikai no dota-
cijas apstiprinasanas dienas.

Tpasais zinojums Nr. 6/2013 - Vai dalibvalstis un Komisija ir lietderigi izmantojusas finan3u lidzek|us, istenojot lauku ekonomikas dazado3anas pasakumus



94.

95.

96.

Palata konstatéja nepilnibas dalibvalstu ieviestajas sistémas projektu
izmaksu pamatotibas novértésanai. Sis nepilnibas palielina risku, ka pub-
liskais finanséjums tiek izlietots, pienacigi nenemot véra saimnieciskuma
principu.

4. |[ETEIKUMS

Dalibvalstim jamazina risks saimnieciskumam, regulari novértéjot iz-
maksas, un $is vértéjums nedrikst aprobezoties tikai ar attiecinamibas
jautajumiem, turklat $a vértéjuma rezultati ir pienacigi jadokumenté. Ja
iespéjams, ir jaizstrada salidzinoSie raditaji kopéjam izmaksu pozicijam,
lai atvieglotu izmaksu novértéjumu projektu priekslikumos.

Komisijai janodrosina, ka dalibvalstis ievie$ efektivas sistémas izmaksu
pamatotibas parbaudém.

VUNS ir izveidota ka uzraudzibas un vértésanas instruments dalibvalstu
un Komisijas vajadzibam. Palata konstatéja, ka VUNS nesniedz ticamus
datus, kurus varétu izmantot, lai uzraudzitu pasakumu istenosanas efek-
tivitati, savlaicigi konstatétu problémas un rastu risinajumus. Turklat Ko-
misija un dalibvalstis nav izmantojusas uzraudzibas informaciju, lai aktivi
parvalditu pasakumus noldka uzlabot to efektivitati.

Attieciba uz darbavietu radisanu, kas ir dala no 3. ass galvenas prioritates,
revidétas dalibvalstis nespéja sniegt precizu informéaciju ne par radita-
jam vai saglabatajam darbavietam, nedz ari — mérku nesasniegsanas
gadijuma — par to, vai tas bija pielagojusas izdevumus, lai nemtu véra
S0 aspektu.
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5. IETEIKUMS

Komisijai un dalibvalstim janodrosina, ka par nakamo planosanas perio-
du tiek ieguta batiska un ticama informacija, kas atvieglotu pasakumu
parvaldibu un uzraudzibu un paraditu, kada apmeéra attiecigais atbalsts
palidz istenot ES prioritates. Turklat dalibvalstim janodrosina, ka pro-
jektiem, kuriem atveéléti lidzekli, ir janosaka skaidri, konkréti mérki. Ja
iespéjams, mérki ir jaizsaka skaitlos, lai sekmeétu projektu uzraudzi-
bas Istenosanu un nodrosinatu noderigu atgriezenisko saiti vado3ajai
iestadei.

Darbavietu radisanas mérkiem jabat reali sasniedzamiem, un izveidoto
darbavietu skaitam — precizi uzraudzitam. Visa planosanas perioda
pasakumi ir labak japarvalda, jo Tpasi tad, ja klast skaidrs, ka izvirzitie
mérki netiks sasniegti.

Dalibvalstis ir jamudina izstradat saviem apstakliem piemérotus radita-
jus, kas atspogulo 30 valstu ipaso situaciju un vajadzibas un ir paredzéti
pasakumu parvaldibas un novértésanas nolikiem.

97. Administrativais slogs ir jamazina, cik vien iespéjams, jo ipasi attieciba
Uz maza apjoma projektiem; parmérigi maksajumu kavéjumi var atturét
atbalsta sanéméjus no projektu Tstenosanas.

6. IETEIKUMS

Komisijai un dalibvalstim japieliek lielakas pales, lai mazinatu adminis-
trativo slogu un nodrosinatu, ka maksajumi tiek veikti sapratiga laikpos-

ma. Varétu apsvért paatrinatu procediru maza apjoma ieguldijumiem
(Tsaks pieteikumu apstrades laiks) un maksajumiem.
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So zinojumu 2013. gada 5. janija sédé Luksemburga pienéma Revizijas
palatas | apakspalata, kuru vada Revizijas palatas loceklis loannis SARMAS.
Revizijas palatas varda —
I/&a'c’-(?a."__

President
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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ES FONDU LiDZEKI,I, KAS PLANOTI UN IZLIETOTI TRESAS ASS DAZADOSANAS
PASAKUMIEM (LIDZ 2012. GADA FEBRUARIM)

o  Sakotnégji planotie izdevumi (2007.-2013. gadam): EUR 4 922 400 000

o Parskatitie planotie izdevumi (2007.-2013. gadam): EUR 4 619 133 731!

o Istenotie izdevumi (2007.-2012. gada februaris): EUR 1 090 970 738

200

BE BG C(Z DK* DE EE* IE EL ES FR IT CY*LV* (T LU HU MT* NL AT PL* PT RO* SI* SK* FI SE UK

[ Sakotnéjais planojums 2007.—2013. gadam M Parskatitais planojums 2007.—2013. gadam [ Istenots lidz 2012. gada februarim
' Lidz 2011. gada 31. decembrim.

Avots: Eiropas Revizijas palatas apkopojums, pamatojoties uz Eiropas Lauku attistibas tikla timekla vietnes datiem: finansu un fiziskie raditaji
(http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rural-development-policy-in-figures/rdp-monitoring-indicator-tables/financial-and-physical-
indicators/en/financial-and-physical-indicators_en.cfm). Trija un Portugale nav planojusas 311.,312. un 313. pasakumu. Simbols “*" norada
dalibvalstis (Danija, Igaunija, Kipra, Latvija, Malta, Polija, Rumanija, Slovénija un Slovakija), kas nav planojusas visus tris pasakumus. Lidz
2012. gada februarim Kipra nav zinojusi par izdevumiem.
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PALATAS SNIEGTAIS REVIDETO PROJEKTU NOVERTEJUMS

Projekta rezultati
Projekta Arlauk
2| w Attieci- Valsts rezultati, sain:nai:ci-bu
2 | E namas  athalsts%  ieguti i _ Liekaspa- . ...
;zi = Projekta apraksts izmaksas noattieci- saskanaar “e:’a'St'tas Radito/ " jidzihas A'Z;tz?rs:::s
s & (hoapalo-  na-majam pasikuma =~ °ruto %ro%no;eto pazimes P
tas, EUR)  izmaksam  visparéjiem ~Plevienotas  darbavietu
mérkiem vértibas  skaits (FTF)
i pieaugums
(GVA)
312 Tipografijas buvnieciba 200000 60 % izteiktas nelielas
312 Gramatu iesieSanas plismas linijas iegade 95000 49% - izteiktas nelielas
33 Informacijas stendu un atpatas zonu 20000 90% daas nav
iertko3ana cela caur vinogu darziem
313 ;l;;:;lér'tnes bilvniecba, paplasinot vina 75000 60 % nelielas nelielas
g 312 | Gateraun ta paligiericu iegade 45000 50 % dazas dazas***
S
& . nav pietiekamu
ec 311 Biogazes ripnicas (500 kW) bivnieciba 1600000 35% dazas e
“n pieradijumu
<
S gy Biogazes ripmicas (par 250 W) paplasind- g5 000 304, nelielas "3V Pietiekamu
~ $ana un citi bvniecibas darbi pieradijumu
RaZosanas telpas parbive un metalapstra- s o
312 des lekartas legade 190000 50 % izteiktas izteiktas
311 | Biogazes rapnicas (537 kW) bavnieciba 2380000 45% - dazas navpie t!gkamu
pieradijumu
M Kokmatetlalq kaltes mkartuv iegade un tam 155,000 60% - dazas dasas
paredzétas vietas sagatavosana
311 Biogazes ripnicas (526 kW) bivieciba 1890000  46% dazas | v pictickamu
pieradijumu
- pozitivs novértéjums - negativs novertejums E] nav piemérojams
galvenokart pozitivs novértejums [ nav raditas jaunas darbavietas / darbavietas

nav prognozetas

- galvenokart negativs novertejums
nav pietiekamu pieradijumu / par agru, lai
Vertetu
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2w Attieci- Valsts
2 E namas  atbalsts %
2 w Projekta apraksts izmaksas no attieci-
= s (noapalo- | na-majam
tas,EUR) | izmaksam
M V.elkavla |e.r|kosana vietéjas produkcijas 135,000 290
tirgoSanai
311 | Vina degustacijas telpas izveide 130000 21%
M Lauku sa.!mnl(.eqbas.velkvala |gr|kosana savas 60000 38%
produkcijas (siera) tirgo3anai
M Lauku sa.!mnlgqbas.velk'ala |gr|kosana savas 55000 509
= produkcijas (siera) tirgosanai
= 30 Vglkala parcelSana uz citu tirdzniecibas 35000 250
= vietu
=
‘% 312 Elektropiederumu veikala izveide 35000 25%
o
iy
312 Elektriskas maizes krasns iegade 35000 25%
33 Taristu gkf)lw.!ltnes bavnieciba un 3000000 10%
modernizacija
313 | Ekologiska kempinga izveide 625000 16 %
33 !Sanketu za_lefl( velkala_ |er|kg§ana, renove- 200000 509%
jot apmeklétajiem atvertu pili

- pozitivs novértéjums

galvenokart pozitivs novértéjums

- galvenokart negativs novertéjums

Projekta
rezultati,
ieguti
saskana ar
pasakuma
visparéjiem
mérkiem

- negativs novertejums

Projekta rezultati
Ar lauk-
saimniecibu
nesaistitas Radito/
bruto prognozéto
pievienotas = darbavietu
vertibas skaits (FTE)
pieaugums
(GVA)

12/0

Li;(:(zéi;apsa- Aizstasanas
pazimes pazimes
izteiktas dazas
izteiktas nelielas
nelielas nelielas
dazas nelielas
izteiktas nelielas
izteiktas dazas
nelielas dazas
nelielas dazas
dazas nelielas
izteiktas —

[ nav radtas jaunas darbavietas / darbavietas

nav prognozétas

nav pietiekamu pieradijumu / par agru, lai
vertétu

E] nav piemérojams
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tlrisma vajadzibam

- pozitivs novértéjums

galvenokart pozitivs novértejums

- galvenokart negativs novertgjums

- negativs novertejums

Projekta rezultati
Projekta Arlauk
gl w Attieci- Valsts rezultat, ~ ~r'av :b
8 E namas atbalsts% iegati SIS ;
a2 5 Projekta apraksts izmaksas noattieci- saskanaar “e;a's nas | naclto/
5 8 (oapalo-  na-majam pasikuma =~ °ruto ngno.zem
tas, EUR)  izmaksam  visparéjiem ~Plevienotas  darbavietu
mérkiem vértibas skaits (FTE)
’ pieaugums
(GVA)
M La]uku tl{rlsma’ kompleks'a renovacija un 400000 50%
darzkopibas piederumu iegade
31 Lauku tarisma mitnes parbive 245000 50 % - 0,75/0
Lauku saimniecibas eku apkartnes
311 | brugésana un macibu telpas mébe|u iegade 125000 50%
izglTtojo3ai saimniecibai
B 3 Pasa]kumu un festl\{alu organizesana laukos 45000 100% . .
= un timekla vietnes izveide
2
% 30 Invalld!em paredzeta_aufo.busa |egade, lai 305000 50%
= lautu viniem apmeklét tarisma objektus
<
:f_=°‘ Konditorejas veikala atjaunosana un saules
*= | 312 baterijuiegade, automatizétas konditorijas 205000 40%
iekartas iegade
30 Krgga renovacija un picérijas !enkgsqnai ie- 50000 509%
kaitot ar malku kurinamas krasns ieriko3anu
311 Mazu éku restauracija tirisma vajadzibam 190000 50%
M Lauku saimniecibas ékas restauracija 400000 50% 092/1

Li;(:(zéi;apsa- Aizstasanas
pazimes pazimes
izteiktas dazas
dazas nelielas
izteiktas dazas
dazas —
izteiktas dazas
nelielas dazas
nelielas nelielas
nelielas dazas
dazas nelielas

E] nav piemérojams

[ nav raditas jaunas darbavietas / darbavietas

nav prognozetas

nav pietiekamu pieradijumu / par agru, lai
Vertetu
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Projekta
P - Attieci- Valsts rezultati,
2 E namas | atbalsts % ieguti
2 s Projekta apraksts izmaksas ~noattieci- saskanaar
s & (noapalo- = na-majam  pasakuma
tas, EUR) | izmaksam | visparéjiem
mérkiem
M Traktorq |egade'Iauk_sannmec@as_pakalpo— 25000 50%
jumu snieg3anai tuvakaja apkaimé
Ekskavatora-transportiera iegade, lai raditu
311 | alternativu, ar lauksaimniecibu nesaistitu 55000 43%
ienakumu avotu
312 | Biroja aprikojuma un automasinas iegade 15000 50 %
o 30 E_kskavatora |e.gadet lai paplasinatu bavnie- 175,000 370
= cibas pakalpojumu jomu
S
[~ .
33 §po_rta un pludmales volejbola laukumu 90000 100%
iekarto3ana
M !.au_ku tgns_ma saimniecibas renovacija un 40000 569%
iekartu iegade
30 K.rav>as automasinas iegade un vairumtirdz- 30000 509%
niecibas ekas parbive
313 Amfiteatra rekonstrukcija 140000 100 %

Projekta rezultati
Ar lauk-
saimniecibu -
Liek e
nesaistitas Radito / "edzai;ap: Alzsté_lsanas
bruto prognozéto pazimes pazimes
pievienotas = darbavietu
vertibas skaits (FTE)
pieaugums
(GVA)
0/0 dazas dazas
0/0 nelielas dazas
izteiktas dazas
- nelielas dazas
— — dazas dazas
0/0 nelielas dazas
izteiktas nelielas
— — dazas —

pozitivs novértéjums
galvenokart pozitivs novértejums

galvenokart negativs novertejums

- negativs novertejums

nav raditas jaunas darbavietas / darbavietas

nav prognozetas

nav pietiekamu pieradijumu / par agru, lai

vertetu

El nav piemérojams
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Projekta rezultati
Projekta Ar lauk
- Attieci- Valsts rezultati, ~ ~rlauk
z £ namas  atbalsts%  iegati  saimniecbu Liekaspa- . .-
£ =2 Projekta apraksts izmaksas noattieci- saskapaar "esdistitas  Radito/ - Cppgac  Aizstasanas
= pal 5 poais 21 bruto prognozéto © pazimes
s o (noapalo- = na-majam pasakuma U7 ; pazimes
a & Y ; s fnaa pievienotas = darbavietu
tas,EUR)  izmaksam | vispargjiem e .
mérkiem vertibas skaits (FTE)
’ pieaugums
(GVA)
Personala un pieskaitamas izmaksas aso-
312 ciacijai, kas plano izveidot lauku uznémumu 120000 62 % — dazas dazas
tiklu
30 Kgoperatlva |zve|det|rdzr!|eC|ba|grr(}kda‘r— 65000 8% . dajas dajas
biem un uzkopes pakalpojumu sniegsanai
312 | Manézas bivnieciba zirgu izjadém telpas 170000 30% nelielas nelielas

mn ?éi”kg?upa’b“"e par jaunu ziedu un stadu 10000 30% - nelielas dazas

Lviedrija

3y | Lieduveikala uznémejdarbibas paplasing- 10000 25% 0/0 izteiktas dazas
Sana, piedavajot floristikas kursus

33 Vestibila, davanu veikala, makslas galerijas 45 500 399 nelielas nelielas
un konferencu telpu bavnieciba

33 | IUrisma objekta kafejnicas paplasinasana, 195509 959 — 0/0 datas dazas
|ai palielinatu tas apgrozijumu

M Darbnicas ar pacelanas iericém 90000 25% izteiktas dazas

paplasinasana

Uznéméjdarbibas konsultacijas un tirgve-
311 | dibas materiali celojumu adentiirai, kas 10000 30% izteiktas dazas
specializéjas lauku tdrisma

Jauna restorana un atseviska viesu nama

0 o .
3 (naktsmitne un brokastis) bavnieciba 315000 30% izteiktas nelelas
- pozitivs novértgjums - negativs novertejums El nav piemérojams
galvenokart pozitivs novértgjums nav raditas jaunas darbavietas / darbavietas
nav prognozétas

- galvenokart negativs novertejums
nav pietiekamu pieradijumu / par agru, lai
vertétu
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piedavas pakalpojumus taristu mitnei

2w Attieci- Valsts
2 E namas  atbalsts %
2 w Projekta apraksts izmaksas no attieci-
= s (noapalo- | na-majam
tas,EUR) | izmaksam
30 SI,(}J.r,la pqrbqve, lai to |_zm§ntoty to_uzne— 105000 40%
méjdarbibai, un IT aprikojuma iegade
30 E_kas renovacijas p_abggsanq_un zobarstnie- 140000 40%
cibas kabineta iertkoSana taja
Lauku saimniecibas kafejnicas/veikala pa-
311 pladinaSana un aprikojuma iegade, timekla 320000 40%
= vietnes izveide
? Kafejni | ajéju celi
< 313 2nicas pagaima un gajeju celina 315000 40%
- iertko3ana jauna taristu objekta
-
Y .- - . - = v
T m Kafgjnlcas.buvnleut?a un apnlgosav\na, un 205000 20%
S dro3as noliktavu teritorijas ierikosana
g _ o .
"é' M Veja tqrb_lnl_] iegade un uzstadisana lauku 75,000 509
S saimnieciba
< 33 Jaunas_da‘rzu ieejas un veikala biivnieciba 155000 509
un aprikojuma iegade
Skana parbive, lai ierfkotu taja kafejnicu
311 | untelpas pasreizéjam lauku saimniecibas 220000 50 %
veikalam
30 lekartas jaunai velas mazgatavai, kas 30000 20%

- pozitivs novértéjums

galvenokart pozitivs novertéjums

- galvenokart negativs novertéjums

Projekta
rezultati,
ieguti
saskana ar
pasakuma
visparéjiem
mérkiem

- negativs novertejums

Projekta rezultati
Ar lauk-
saimniecibu Lieka
iekaspa- . ...
nesaistitas Radito / Iidzibaps Alzstgsanas
bruto prognozéto pazimes pazimes
pievienotas = darbavietu
vertibas skaits (FTE)
pieaugums
(GVA)
2/3 nelielas dazas
- 48/53 izteiktas nelielas
dazas nelielas
- dazas dazas
izteiktas dazas
dazas nav
— 1,5/25 dazas dazas
25/4 dazas dazas
izteiktas nelielas

[ nav raditas jaunas darbavietas / darbavietas
nav prognozetas

nav pietiekamu pieradijumu / par agru, lai
Vertetu

E] nav piemérojams
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*  Palata konstateja, ka tris projekti neatbilst prasibam. Divi projekti Zviedrija neatbilda prasibam, jo viena gadijuma atbalsta sanemeéjs
nebija mikrouznémums (saskana ar Requlas (EK) Nr. 1698/2005 54. pantu), un otraja gadijuma atbalsta sanéméjs nebija lauku
saimniecibas loceklis (Regulas (EK) Nr. 1698/2005 53. pants). Cehijas Republika Palatas revidenti konstatéja, ka metalapstrades
uznémums, kam saskana ar 312. pasakumu bija pieskirts atbalsts, nav mikrouznémums: tiks izdots piedzinas rikojums par gandriz
EUR 97 000.

**  Palataiir Saubas par darbavietu ilgtspéju.

**% Projekts, kura mérkis ir parnemt no razo3anas kédes pasakumus, kas ieprieks bija uzticéti arpakalpojumu sniedzejiem, bet tas lidz revizijas
sakumam nebija panakts.

**x* pec Palatas veiktas revizijas Italijas iestades izdeva iekasesanas rikojumu, jo sanémejs (komdina) Palatas revidentiem nedeva iespéju
pieklit dokumentiem.
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Noveéertéjuma kritériji

Projekta rezultati, kas guti saskana ar
pasakuma mérkiem'

Projekta rezultati:

— ieguldijums galvenaja ES Requla (EK) Nr. 1698/2005) paredzéto pasakuma
mérku istenosana; nem véra privata izmantojuma pazimes;

— finanséta pasakuma ilgtspéja revizijas laika (ka mérku sasniegsanas
priek$noteikums)

Ar lauksaimniecibu nesaistitas bruto pievie-
notas vértibas pieaugums (GVA)

Projekta rezultati attieciba uz GVA (bruto pievienota vértiba) pieaugumu, kurs

nav saistits ar lauksaimniecibu, kur GVA = razo3anas kopapjoms — kopéjais

vidéjais patérins. RaZzoSanas kopapjoms = pardo3anas apjoms + krajumu bilance

+ pasu lietojums vai patérins. Kopé&jais vidéjais patérins = tiesais iequldijums +
pieskaitamas izmaksas (t. i., saistitas ar razoSanu, bet ne ar Tpasu razo3anas veidu),
pieméram, éku un masinu uzturésana, elektroenergija, idens, ku apdrosinasana un
citas pieskaitamas izmaksas.

Piezime: GVA izmainas var radit ari citi faktori bez sanemta atbalsta. Zema
celonsakariba ar atbalstito projektu ir noradita dzeltena krasa.

Darbavietu radisana

Projekta rezultati:

— radito darbavietu skaits (izteikts ar FTE - pilnslodzes ekvivalentu) salidzinajuma
ar skaitu, kas bija paredzéts, kad tika iesniegts pieteikums atbalstam

— radito darbavietu veids (pastavigs darbs, sezonas darbs, pagaidu darbs utt.)

Liekas palidzibas pazimes

— sanémeéja novertéjums, vai vins butu iequldijis naudu projekta bez dotacijas

— projekts uzsakts vai pat pabeigts pirms dotacijas pieprasijuma / pirms [émuma
par dotacijas pieskirsanu

— projekts priek3finanséts galvenokart vai pilnigi no pasu resursiem
— uznémuma finan3u stavoklis pieteikuma iesniegSanas diena ir loti labs

— ieguldijumu vértéjums uzrada augstu ienesiguma Iimeni (vai isu atmaksasanas
laiku), un nav nekadu pazimju, ka sanéméjam ir bijis gruti iegut kapitalu

AizstaSanas pazimes

— sanémeéja pasa sniegtais aizstasanas vertéjums

— sanéméjs darbojas stabila vai sariiko3a tirga, vai tada, kura nav lielas produktu
dazadibas, un projekta galvenais mérkis bija palielinat raZotspéju / tirgus dalu
vai palielinat produktivitati / samazinat izmaksas

' Regulas (EK) Nr. 1698/2005 4. panta 1. punkta c) apakspunkta ir teikts: “Atbalsts lauku attistibai palidz sasniegt sadus
meérkus: (..) dzives kvalitates uzlabosanu lauku apvidos un ekonomiskas aktivitates dazadosanas veicinasanu’, un 52. panta

a) punkta ir teikts: “Atbalsts attiecas uz:

a) pasakumiem lauku ekonomikas dazadosanai, ietverot:

i) nelauksaimniecisku aktivitasu dazadosanu,
ii) atbalstu mikrouznémumu radisanai un attistibai

i) tdrisma aktivitasu veicinasanu’,
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KOPSAVILKUMS

V.
Komisija vélas noradit, ka jédziens, ko nozimé Palatas revi-
zijai pak|autie pasakumi, ir plass.

Dazadosanas pasakumu mérki nav ciesi saistiti tikai ar
izaugsmi un darbavietu radisanu. Sadus pasakumus var
izmantot ari citu tadu mérku sasniegsanai, kurus dalibvalsts
noteikusi sava LAP'.

Komisija vélétos noradit, ka lauku attistibas politikas tresais
pamatmeérkis ir dzives kvalitates uzlabosana lauku apvidos
un lauku ekonomikas dazadosanas veicinasana.

V.

Patlaban spéka esosais tiesiskais reguléjums nodrosina
plasu pasakumu tvérumu un noltku, tadéjadi pasakumus
var Tstenot liela méra elastigi.

Saskana ar subsidiaritates un dalitas parvaldibas principiem
dalibvalstim un regioniem tiek pieskirta ievérojama ricibas
briviba. Atbilstigi Siem principiem dalibvalstis atbild par
projektu atlasi, tostarp atlases kritériju noteikSanu.

Tomér, veicot uzraudzibas funkciju, Komisija vairakkart ir
uzsvérusi nepieciesamibu piemérot lielaku selektivitati? un
noteikt meérki pasakuma Tstenosanai.

! Padomes 2006. gada 20. februara Lémuma Nr. 2006/144/EK par
Kopienas lauku attistibas stratégiskajam pamatnostadném (2007.—
2013. gada planosanas laikposms) 3.3. iedala.

2 Pieméram, gada sanaksmju laika, ipasi planosanas perioda sakumposma,

Komisija nostta véstuli visu programmu parvaldes iestadém, aicinot tas
nemt véra to, cik svarigi ir labi definéti atlases kritériji, lai istenosana batu
efektiva visa perioda laika. Turklat 2009. gada dalibvalstim tika nosdtita cita
véstule, kura tas tika aicinatas nodrosinat, ka lidzek|u pieskirsanai ir noteikti
un tiek izmantoti atbilstigi atlases kritériji.
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Komisija uzskata, ka vajadzibas un iespéjas tika raksturotas
pietiekami skaidri, lai revidéto pasakumu planosana batu
atbilstiga un iespéjama ari tada gadijuma, ja dazos gadi-
jumos varétu uzlabot attiecigo analizi. Komisija uzskata,
ka dalibvalsts definéta attiecinamibas kritérija noltks per
se nav izslégt noteiktu ekonomikas nozares uznémumu
no ES atbalsta sanéméju rindam. Attiecinamibas kritériju
mérkim atbalstamas darbibas limeni drizak vajadzétu mérk-
tiecigak atbalstit attiecigas teritorijas faktiskas vajadzibas,
pamatojoties uz stratégisko planosanu un stipro pusu, tra-
kumu, iespéju un draudu (SWOT) analizi. Tiesibu akti jau
ir labvéligi mikrouznémumiem, lauku tarisma darbibam
un darbibam lauku saimniecibu dazadosanai. Saistiba ar
mérku noteiksanu Komisija piekrit Palatas apgalvojumam,
ka dalibvalstis ir jauzlabo atbalsta mérku noteiksana.

Mérku noteikSana var bat ari siki izstradati noteikumi par
attiecinamibu, dazadosana regiona un nozares [Tmeni,
atbalsta intensitates dazadosana un atbalsta maksimala
limena noteikSana, tadéjadi dalibvalsts varés ieprieks atlasit
iespéjamos sanémejus.

Kaut gan Komisija norada, ka revizijai paklautajiem pasaku-
miem ir plasaki mérki un tie nekavé darbavietu radisanu un
izaugsmi, ta piekrit, ka LAP janorada izmérami merki, kuri
veicina politikas mérku sasniegsanu.

Ta ka Komisija apzinas, ka $aja joma pastav noteikti tra-
kumi, ta ir ierosinajusi, ka nakamaja 2014.-2020. gada pla-
nosanas perioda saistiba ar ELFLA jastiprina tiesiskais regu-
[éjums, lai ex ante kvantitativi izteikti mérki bdtu noteikti
katrai Savienibas prioritasu jomai. Programmas satura
jaiek|auj stratégijas apraksts un norade par to, ka atlasitie
pasakumi saistiba ar Savienibas prioritatém pamatojas uz
stabilu intervences logiku un ex ante novértéjumu.
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VI.

Prasiba noteikt ieguldijumu atbalsta mérki (Komisijas Regu-
las (EK) Nr. 1974/2006 43. pants) pirmo reizi tika skaidri
ieviesta Saja planosSanas perioda, lai cita starpa mazinatu
liekas palidzibas un aizstasanas radito ietekmi.

Atbalsts projektiem butu pieskirams, pamatojoties uz
novertéjumu par to, vai projekts veicina LAP mérkus.

Komisija piekrit, ka pasreizéjo sistému var uzlabot. Tomér,
ja, novertéjot lieko palidzibu, atbalsta sanéméja finansu
spéjas tiek aplukotas izoléti, var veidoties risks, ka tiek
atbalstiti projekti, kuri nav dzivotspéjigi, un iestadém vei-
dojas lielakas administrativas izmaksas, un atbalsta sane-
méjiem rodas lielaks administrativais slogs.

Jaapsver parmérigu izdevumu risks. Atbalsta intensitates
[Tmenim batu javeicina $adu risku samazinasana.

Saistiba ar administrativo slogu Komisija ir ierosinajusi
nakamaja 2014.-2020. gada planosanas perioda apvienot
viena pasakuma tris Palatas revidétos pasakumus, nodrosi-
not labaku koncentrésanos uz atbalsta sanéméju, uzlabo-
jot attiecinamibas nosacijumus un noteikumus maksajumu
veiksanai, lai samazinatu administrativo slogu, kads varétu
bt saistits ar Sadiem pasakumiem. Komisija plano vél vai-
rak samazinat administrativo slogu, ieviesot vienkarsotas
izmaksas.

Komisija mudina dalibvalstis (pieméram, Uzraudzibas komi-
tejas sanaksmés un ikgadéjas parskatisanas sanaksmés)
saisinat kavésanos saistiba ar projektu apstiprinasanu un
maksajumiem atbalsta sanéméjiem, un sanem informa-
ciju, ka situacija uzlabojas. Tomér dalibvalsts atbild par to,
lai valsts/regiona ITmenTt butu efektivs mehanisms rezul-
tatu sasniegsanai un labi funkcionéjosas administrativas
proceddras.
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VII.

Komisija uzskata, ka principa VUNS? ir piemérots instru-
ments, lai uzraudzitu un noveértétu progresu ES lauku attis-
tibas politikas mérku sasniegsana, un tas izradijies spécigs,
kaut gan ir radusas ari dazas gratibas.

Lai novérstu trikumus dalibvalstu izstradataja metodolo-
gija dazu raditaju novértésanai, Komisija 2010. gada izstra-
daja, izplatija un skaidroja metodologiskas vadlinijas tam
personam, kuras dalibvalsti atbild par novértéjuma veik-
sanu. Tagad tiek gaiditi ticamaki raditaji.

Katras dalibvalsts stratégiska pieeja lauku attistibai ir defi-
néta attiecigaja valsts stratégijas plana (VSP).

LAP bltu jaatbilst VSP noteiktajai stratégiskajai pieejai, un
tas meérkim vajadzétu bt atbalsta iespéju izstradei atbil-
stigi ES tiesibu aktiem ta, lai veicinatu ES un dalibvalsts
stratégisko prioritasu, tostarp tadas prioritates ka darba-
vietu radisana lauku apgabalos, sasniegsanu.

Nakamajam planosanas periodam Komisija kopa ar dalib-
valstim izstrada jaunu VUNS versiju, kura varés novéertét
katras LAP istenosanas progresu, salidzinot ar kopigi defi-
nétiem mérku raditajiem saistiba ar programmai atlasita-
jam prioritatém un svarigakajam jomam. Par pamatu kalpos
raditaju plans, kurs saistiba ar katru svarigako jomu nosaka
mérkus, planotos rezultatus un izdevumus pasakumiem,
kuri tiks veikti programmas mérku sasniegsanai. Salidzina-
juma ar pasreizéjo neelastigo asu struktdru raditaju plans
precizak rada kvantitativi izteiktu intervences logiku sais-
tiba ar katru atsevisko programmu.

* Vienota uzraudzibas un novértéjuma sistéma.
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Komisija norada, ka daudzi no turpmak minétajiem ieteiku-
miem ir adreséti dalibvalstim un saskana ar subsidiaritates
un dalitas parvaldibas principiem dalibvalstim un regio-
niem ir ievérojama ricibas briviba.

— Apstiprinot LAP, Komisija veic analizi, lai novértétu, vai
programmas un pasakumi atbilst Kopienas stratégiskajam
pamatnostadném, konkrétajiem valstu stratégijas planiem
un atbilstigajiem tiesibu aktiem?*.

Kaut gan Komisija norada, ka revizijai pak|lautajiem pasa-
kumiem ir plasaki mérki, nevis tikai tirgus nepilnibu noveér-
sana saistiba ar skérsliem nodarbinatibai un izaugsmei, ta
piekrit, ka LAP janorada izmérami mérki, kuri veicina politi-
kas mérku sasniegSanu.

Ta ka Komisija apzinas, ka $aja joma pastav noteikti tra-
kumi, ta ir ierosinajusi, ka nakamaja 2014.-2020. gada pla-
nosanas perioda saistiba ar ELFLA jastiprina tiesiskais regu-
[&jums, lai ex ante kvantitativi izteikti mérki batu noteikti
katrai Savienibas prioritasu jomai. Programmas satura
jaieklauj stratégijas apraksts un norade par to, ka atlasitie
pasakumi saistiba ar Savienibas prioritatém pamatojas uz
stabilu intervences logiku un ex ante novértéjumu. Ja iero-
sinataja programma nebds sadas stratégijas un atbilstigu
mérku, Komisija to neapstiprinas.

4 Padomes Regula (EK) Nr. 1698/2005 un Komisijas Regula (EK)
Nr. 1974/2006 (Padomes Regulas (EK) Nr. 1698/2005 18. pants).
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— Bu0tu jaatzist, ka revidétajiem pasakumiem ir plass tvé-
rums, jo tie ne tikai ietekmé nodarbinatibu un ienakumus,
bet ari veicina ilgtspéjibu lauku apgabalos.

Pasreizéja planosanas perioda Komisija vairakkart ir uzsve-
rusi nepiecieSamibu piemérot lielaku selektivitati un ir
gatava ari turpmak rosinat dalibvalstis to nodrosinat.

Veicot revizijas misijas, Komisija parbauda, vai tiek piemé-
roti atlases kritériji vai lidzvértigi mehanismi mérku noteik-
$anai, un saistiba ar $o dalibvalstim ir izteikusi vairakus
novérojumus. Vajadzibas gadijuma Komisija ierosina veikt
finansu korekcijas.

Komisija piekrit ieteikumam un priekslikuma® par ES lauku
attistibas politiku 2014.-2020. gada planosanas perioda ir
paredzéjusi, ka atlases kritériji jadefiné visiem pasakumiem
un jacensas nodrosinat vienlidzigu attieksmi pret pietei-
kumu iesniedzéjiem, labaku finansu lidzek|u izmantosanu
un mérktiecigakus pasakumus atbilstigi Savienibas prio-
ritatém lauku attistibai. Tika izteikts ierosinajums obligati
izmantot atlases kritérijus arf tad, ja pieejamie I1dzekli ir
pietiekami, iznemot gadijumos, kad ir runa par kadu kom-
pensacijas jomu un ar dzivniekiem saistitiem pasakumiem.

Komisija ari piekrit, ka projektu atlases sistémai dalibvalstis
bUtu janem véra projektu kvalitate un jaizmanto minimalo
punktu skaita pieskirsanas sistéma. Komisija iesniegs dalib-
valstim pamatnostadnes par attiecinamibas un atlases kri-
tériju izmantosanu nakamaja planosanas perioda.

° Tiesiskais pamats ir priekslikums par lauku attistibas regulu un tas
49. pants, ka ar saistitie istenosanas/delegétie akti. Sk. 2011. gada 19. oktobra
dokumentu COM(2011) 627 (galiga redakcija/2).
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— Komisija piekrit ieteikumam un ir gatava organizét
paraugprakses apmainu ar dalibvalstim par to, ka mazinat
liekas palidzibas un aizstasanas riskus.

Saskana ar tiesibu aktiem visparigus valsts atbalsta
noteikumus pieméro atbalstam saskana ar Regulas (EK)
Nr. 1698/2005 52. panta a) apakSpunktu. Minétie noteikumi
nosaka, ka izdevumi ir attiecinami no atbalsta pieteikuma
iesniegsanas briza. ST prasiba ir noteikta valsts atbalsta
noteikumos, lai izveidotu nepieciesamo stimuléjoso ele-
mentu liekas palidzibas nepielausanai®. Lidzfinansétiem
pasakumiem un atseviskam atbalsta shémam, kuras pazi-
notas saskana ar valsts atbalsta rezZimu, bltu japieméro tadi
pasi noteikumi.

Ja, novértéjot lieko palidzibu, atbalsta sanéméja finansu
spéjas tiek aplukotas izoléti, var veidoties risks, ka tiek
atbalstiti projekti, kuri nav dzivotspéjigi, un iestadém vei-
dojas lielakas administrativas izmaksas, un atbalsta sane-
méjiem rodas lielaks administrativais slogs.

— Jautajums par izmaksu pamatotibas novértéjumu ir
ieklauts Komisijas revizijas misija par ieguldijumu pasa-
kumiem. Komisija parliecinas, vai dalibvalsts ir izveidojusi
efektivu sistému izmaksu pamatotibas novértésanai. Ta ka
jautajums ir sarezgits, Komisija arf turpmak to skatis savas
revizijas misijas. Tiks ari turpinatas diskusijas ar dalibvalstim
arpus gramatojumu noskaidrosanas sistémas.

Revizijas apmekléjumu skaits ir ierobezots pieejamo dar-
binieku skaita dé|. Tadéjadi [emums par 5o apmekléjumu
skaitu un tvérumu tiek pienemts, pamatojoties uz riska
analizi.

— Programmas ITmeni dazadus mérkus nosaka parvaldes
iestade saskana ar programmas stratégiju. Projektu limeni
apléstos/planotos rezultatus, ar kuru palidzibu attiecigais
projekts veicinas programmas mérku sasniegsanu, iespé-
jamie atbalsta sanéméji nosaka ex-ante savos pieteikumos.
Tomeér saistiba ar noteikto mérku sasniegsanu vienmeér
pastav nenoteiktiba un aréji faktori, tadé| jabut iespéjai
mérkus attiecigi korigét, ja tas ir nepieciesams.

 Komisijas Regulas (EK) Nr. 800/2008 8. pants. Minéta panta 2. punkta
noteikts $adi: Ja pirms projekta vai pasakumu uzsaksanas sanéméjs ir
iesniedzis atbalsta pieteikumu attiecigajai dalibvalstij, atbalstu MVU, uz ko
attiecas 1 regula, uzskata par atbalstu ar stimul&josu ietekmi.’

60

KOMISIJAS
ATBILDES

Komisija piekrit sSim ieteikumam un rdpésies par to, lai jau-
naja vienotaja uzraudzibas un novértéjuma sistéma, kura
patlaban tiek izstradata’, tiktu nemti véra Saja perioda
novérotie trakumi. Tadé| nakamaja planosanas perioda
rezultatu raditaji tiks drizak noveéertéti LAP novértéjuma
ietvaros. Tiks arT izstradati precizaki paskaidrojuma doku-
menti par katru raditaju, lai novérstu iespéjamas neatbilsti-
bas datu apkoposana, ko rada nepareizs skaidrojums.

Nakamajam 2014.-2020. gada planosanas periodam Komi-
sija kopa ar dalibvalstim izstrada jaunu VUNS, kura varés
novértét katras LAP istenosanas progresu, salidzinot ar
kopigi definétiem mérku raditajiem saistiba ar programmai
atlasitajam prioritatém un svarigakajam jomam. Par pamatu
kalpos raditaju plans, kurs saistiba ar katru svarigako jomu
nosaka mérkus, planotos rezultatus un izdevumus pasa-
kumiem, kuri tiks veikti programmas mérku sasniegsanai.
Salidzinajuma ar pasreizéjo neelastigo asu struktdru radi-
taju plans precizak rada kvantitativi izteiktu intervences
logiku saistiba ar katru atsevisko programmu.

— Komisija mudina dalibvalstis (pieméram, Uzraudzibas
komitejas sanaksmeés un ikgadéjas parskatisanas sanaks-
més) saisinat kavésanos saistiba ar projektu apstiprinasanu
un maksajumiem sanéméjiem, un sanem informaciju, ka
pasreizéja planosanas perioda situacija uzlabojas.

Nakamajam 2014.-2020. gada planosanas periodam Komi-
sija plano vél vairak samazinat administrativo slogu, ievie-
Sot vienkarsotas izmaksas. Tadéjadi tadi procesi ka maksa-
jumu atmaksas pieprasisana, administrésana un revizijas
veiksana bUs vienkarsaki gan atbalsta sanéméjiem, gan
administrésanas veicéjiem.

7 Tiesiskais pamats ir priekslikuma par horizontalo tiesibu aktu 110. pants,
priekslikuma par lauku attistibas regulu VIl sadala un saistitie Tstenosanas/
delegétie akti. Sk.2011. gada 19. oktobra dokumentu COM(2011) 628 (galiga
redakcija/2) un 2011. gada 19. oktobra dokumentu COM(2011) 627 (galiga
redakcija/2).
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IEVADS

3.
Padomes Regulas (EK) Nr. 1698/2005 47. apsvérumu pie-
meéro arl tresajai asij.

Komisija vélas noradit, ka Padomes Regulas (EK)
Nr. 1698/2005 11. apsvéruma un 4. panta ir definéts lauku
attistibas politikas tresais pamatmeérkis, kas ir dzives kvali-
tates uzlabosana lauku apvidos un lauku ekonomikas daza-
dosanas veicinasana.

5.
Turklat Kopienas stratégiskajas pamatnostadnés ir noteikts:

“Veicinot apmacibu, informeétibu un uznémeéjdarbibu,
janem véra ari sieviesu, jaunieSu un vecaka gadagajuma
stradajoso konkrétas vajadzibas”

8. Tresais ievilkums

Tipiski projekti, pieméram, rekreacijas infrastrukttra un
maza apjoma infrastruktara (informacijas centri un tarisma
objektu celaraditaji), kuri noraditi Padomes Regulas (EK)
Nr. 1698/2005 55. panta, ari ir nozimigi saistiba ar treso asi.

SECINAJUMI

16.

Dazadosanas pasakumu mérki nav ciesi saistiti tikai ar
izaugsmi un nodarbinatibu. Sadus pasakumus var izman-
tot arl citu tadu mérku sasniegsanai, kurus dalibvalsts
noteikusi sava LAP®. Tadéjadi situacijas analize, nemot véra
stipras un vajas puses, ir vispariga, aptver visu planosanas
jomu un neattiecas tikai uz nodarbinatibas un izaugsmes
virzitajspékiem (Komisijas Regulas (EK) Nr. 1974/2006 Il pie-
likuma 3.1. punkts).

Sk. Kopienas lauku attistibas stratégisko pamatnostadnu
(2007.-2013. gada planosanas laikposms) 3.3. iedalu.
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18.

Apstiprinot LAP, Komisija veic analizi, lai novértétu, vai
programmas un pasakumi atbilst Kopienas stratégiska-
jam pamatnostadném, konkrétajiem valstu stratégijas pla-
niem un atbilstigajiem tiestbu aktiem. Tas secinajumi tiek
pazinoti dalibvalstim, un rezultata programmas tiek veikti
uzlabojumi. Katrai LAP raksturiga intervences logika aptver
visu programmas arhitektdru un rezultatu nodrosinasanas
mehanismu, tadéjadi katra LAP ir iek|lauta nepieciesama
informacija, kas |auj to apstiprinat atbilstigi tiesiskajam
reguléjumam.

Komisija uzskata, ka kopuma vajadzibas un iespéjas tika
raksturotas pietiekami skaidri, lai revidéto pasakumu pla-
nosana bUtu atbilstiga un iespéjama katra gadijuma.

Pétijums “2007.-2013. gada lauku attistibas programmu
iepriek$éjo novertéjumu kopsavilkums” tika pabeigts
2008. gada, un taja secinats, ka “dalibvalstis pielikusas lielus
palinus, lai noskaidrotu $is vajadzibas, un planosanas sta-
dija tas ir pienacigi nemtas véra”. Dalibvalstis ari “pielikusas
daudz palu, lai izstradatu savu stratégiju, kuras pamata ir
rapiga attiecigo programmas jomu izvértésana”.

LAP limenT vairakuma ex ante zinojumu konstatéts, ka pasa-
kumu izvéle bijusi atbilstiga un stratégiska.

2. izcélums

AK (Anglijas) LAP ir paskaidrots, ka regionalajam/vietéjam
jestadem “japieveérs ipasa uzmaniba sliktiem lauku ekono-
mikas rezultatiem un nepilnibam [..], pienemot [émumu ar
savu regionalo vai vietéjo sadarbibas partneri par jomam,
kuras tiks pieskirti lidzekli” (5.3.1.3. iedalas 553. punkts).

19.
Sk. atbildi par 18. punktu.

° Pétijums “2007.-2013. gada lauku attistibas programmu iepriek$éjo
novértéjumu kopsavilkums” ir pieejams vietné http://ec.europa.eu/
agriculture/eval/reports/rurdev/index_en.htm
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20.

Saskana ar subsidiaritates un dalitas parvaldibas principiem
dalibvalstim un regioniem tiek pieskirta ievérojama ricibas
briviba. Atbilstigi Siem principiem dalibvalstis atbild par
mérku noteik$anu valsts vai regiona Iimeni.

Tiesiskaja reguléjuma nav aizliegti atskirigi programmu
mérki tvéruma un izméramibas izteiksmé. Dalibvalstis vien-
mér var papildinat VUNS noteiktos raditajus ar citiem radi-
tajiem, ja tas ir nepiecieSams.

Komisija ierosinajusi, ka nakamajam planosanas periodam
atbilstigi mérki nosakami katrai Savienibas prioritasu jomai,
pamatojoties uz kopigiem raditajiem, un atlasitajiem pasa-
kumiem saistiba ar Savienibas prioritatém batu jabalstas uz
stabilu intervences logiku un ex ante novertéjumu.

3. izcélums — Cehijas Republika

Ta ka visi tris pasakumi attiecas uz vienu un to pasu priori-
tati treSaja asi (darbavietu radisana un atbalsts, izmantojot
atjaunojamus energoresursu avotus), tiem ir identiski vis-
parigie mérki. Tomér, nemot véra katra pasakuma Tpatnibas,
triju pasakumu paskaidrojuma dokumentos iedala “Pasa-
kuma profils” (pasakuma raksturojums) ir skaidri paradits
finanséjama projekta raksturs.

22.
Tiesibu aktos ir atlauts plasi skaidrot aktivitasu un nozaru
attiecinamibu saskana ar treso asi.

Mérki var noteikt, ne tikai ierobezojot aktivitasu vai ekono-
mikas nozaru attiecinamibu, bet ari izmantojot regionalo
un nozaru dazadosanu, atlases kritérijus, atbalsta intensita-
tes dazadoSanu un arT atbalsta maksimalo ITmeni, tadéjadi
dalibvalstis var ieprieks atlasit iespéjamos sanéméjus.
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24,
Sk. atbildes par 18., 20. un 22. punktu.

Saistiba ar tadu pasakumu lietderigumu un efektivi-
tati, kurus dalibvalstis ierosinajusas izaugsmes un dar-
bavietu radisanas veicinasanai, Komisija uzskata, ka Sos
aspektus nevar pilniba noteikt ex-ante (pieméram, to, ka
pasreizéja finansu un ekonomikas krize ietekmé lauku
uznémeéjdarbibu).

lzaugsme un darbavietu radisana nav vienigie ES lauku
attistibas politikas tresas ass mérki un nav vienigas terito-
rialas vai strukturalas vajadzibas, kuras dalibvalstis varétu
noteikt savas LAP.

25.
Sk. atbildi par 22. punktu.

26.
Sk. atbildi par 16. punktu.

Pasakumi saskana ar tresSo asi tiek Tstenoti, ievérojot iero-
bezojumus saistiba ar visparéjiem ES valsts atbalsta notei-
kumiem. Tiesibu aktos nav juridiskas prasibas dalibvalstim
noteikt ierobezojosus attiecinamibas noteikumus, ja vien
stipro pusu, trakumu, iespéju un draudu (SWOT) analizes
un vajadzibu novértéjuma dé| tas nav jadara valsts vai
regiona limeni.

Komisija sniegs papildu noradijumus par attiecinamibas un
atlases kritérijiem nakamaja 2014.-2020. gada planosanas
perioda.

Saistiba ar Palatas secinajumiem par to, ka projekti nav
attiecinami, janem véra sadi faktori:

Cehijas Republika: saskana ar valsts iestdzu sniegto infor-
maciju projekts patlaban tiek parskatits.

Zviedrija: Padomes Regulas (EK) Nr. 1698/2005 54. panta
noteikts tikai tas, ka atbalsts attiecas uz mikrouznému-
miem, nevis tas, ka mikrouznémumiem buatu jabat vieniga-
jiem sanéméjiem saskana ar pasakumu'®.

0 Kopienas lauku attistibas stratégiskajas pamatnostadnés
(2007.-2013. gada planosanas laikposms) sikak definéti stratégiski nodomi
saistiba ar atbalstu, ka noteikts Padomes Regulas (EK) Nr. 1698/2005 52. panta
a) apakspunkta ii) dala. Saskana ar 3.3. iedalu galvenas darbibas (iv) ir: “izstradat
mikrouznémumus un amatniecibu, kas var izmantot tradicionalas prasmes
vai ieviest jaunas kompetences, ipasi savienojuma ar iekartu pirksanu,
apmacibu un konsultésanu, tadéjadi palidzot veicinat uznéméjdarbibu un
attistit ekonomikas saturu.”
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4. izcelums
Sk. atbildi par 26. punktu.

Polija Tstenoja 313. pasakumu integréta veida, veicot cie-
matu atjaunosanu un attistibu (322. pasakums) un lauku
mantojuma saglabasanu un atjauninasanu (323. pasa-
kums). Integréta pasakuma mérkis ir ari izveidot pamat-
pakalpojumus, tostarp kultdras un atpdtas aktivitates,
kadam ciematam vai ciematu grupu, ieklaujot maza
apjoma infrastruktdru, ka noradits Padomes Regulas (EK)
Nr. 1698/2005 56. panta.

29.
Sk. atbildi par 20. punktu.

Saskana ar subsidiaritates un dalitas parvaldibas principiem
dalibvalstis atbild par atlases kritériju noteiksanu un fak-
tisko projektu atlasi.

Komisija vairakkart ir uzsvérusi nepieciesamibu piemérot
lielaku selektivitati pasreizéja planosanas perioda. Piemé-
ram, gada sanaksmés vai Uzraudzibas komitejas sanaksmés,
ipasi planosanas perioda sakumposma, Komisija nosa-
tija véstuli visu programmu parvaldes iestadém, aicinot
tas nemt véra to, cik svarigi ir labi definéti atlases krité-
riji, lai Tstenosana butu efektiva visa perioda laika. Turklat
2009. gada dalibvalstim tika nosatita cita véstule, kura tas
tika aicinatas nodrosinat, ka lidzeklu pieskirSanai ir noteikti
un tiek izmantoti atbilstigi atlases kritériji.

Nakamajam planosanas periodam Komisijas priekslikumi'
paredz, ka atlases kritériji jadefiné visiem pasakumiem.
Atlases kritériji parasti jaizmanto obligati, pat ja pieejamie
lidzekli ir pietiekami.

Zviedrija: Zviedrija pienéma atlases kritérijus programmai
Uzraudzibas komitejas sanaksmé 2007. gada 9. oktobri.

" Tiesiskais pamats ir priekslikuma par lauku attistibas regulu 49. pants, ka
ar saistitie Istenosanas/delegétie akti.

12 Tikai saistiba ar daziem gada vai daudzgadu pasakumiem, pieméram,
pasakumiem saistiba ar lauksaimniecibu, vidi un klimatu, ja pasakumi
tiek Tstenoti, izmantojot standartdarbibas, kuram janodrosina vienlidziga
ietekme uz vidi vai dzivnieku labturibu, atlases kritérijus var izmantot péc
izvéles, ja lidzekli ir pietiekami.
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30.
Sk. atbildi par 29. punktu.

Italija (Kampanija): sk. atbildi par 5. izcélumu.

5. izcélums — Italija (Kampanija)

Péc Palatas revizijas parvaldes iestade atzina atklatos tra-
kumus saistiba ar punktu pieskirsanu atseviskiem projek-
tiem un veica talitéjas darbibas, lai labotu k|Gdas saistiba
ar atbalstam iesniegto projektu pieskirsanu. Veiktas dar-
bibas bija, pieméram, skaidraki noradijumi darbiniekiem,
kuri atbild par atbalstam iesniegto projektu izskatisanu.
Darbiniekiem jo Tpasi tika paskaidrots, ka netiek pieskirts
neviens punkts (tiek pieskirti 0 punktu), ja nav izpilditi atla-
ses kritériji.

5. izcéelums — Francija (Akvitanija)

Regionalas iestades norada, ka veiktie ieguldijumi noradito
kritériju izpildei, tostarp saistiba ar regionalas programmas
"Destination Vignobles” noteiktajiem kritérijiem, ir atbilstigi
saskana ar 311. pasakumu. Tas atbilst visparéjai regiona
stratégijai, kuras mérkis ir uzlabot tdristiem paredzéto
iespéju standartus vinogu audzétavas, mudinot parvaldnie-
kus veikt nepieciesamos ieguldijumus atbilstigi kvalitates
skalai.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 atbalstu var
nodrosinat pastavosas lauku uznéméjdarbibas attistibai, ja
ir izpilditi attiecinamibas nosacijumi.

5. izcélums — Italija (Kampanija)

Komisija atgadina Italijas iestadém, cik svarigas ir atlases
proceddras, lai nodroSinatu pasakumu un programmu
mérku sasniegsanu (sk. arT atbildi par 5. izcélumu).
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6. izcélums — Cehijas Republika

Komisija ir parbaudijusi So praksi un risinajusi $o jautajumu
kopa ar parvaldes iestadi gan sanaksmju laika, gan rakstiska
sazina 2010. gada sakuma'.

6. izcélums — Italija (Kampanija)
Sk. atbildes par 5. izcélumu un 31. punktu.

6. izcélums — Zviedrija

Saskana ar Zviedrijas Lauksaimniecibas padomes paskaid-
rojumu lénes padome pienéma pieteikumus to sanem-
sanas seciba, un tika pienemti tikai tadi projekti, kuri vei-
cindja programmas mérku un Iénes noteikto prioritasu
sasniegsanu. Tika vértéta projektu kvalitate un spéja sas-
niegt noraditas prioritates, pamatojoties uz uznéméjdar-
bibas un projekta planu. Sadam novértéjumam turpmak
jabat pamatotam.

32.

Revidétie pasakumi veicina ari ilgtspéjibu lauku apgaba-
los un $adu apgabalu ekonomikas vides attistibu, esoso
darbavietu nosargasanu un nosacijumu attistiSanu ekono-
mikas izaugsmei. Turklat batu janem véra ari t. s. “prasmju
[Tmenis”.

Jauzsver, ka vienas darbavietas izmaksas dazados regionos,
dalibvalstis un ekonomikas nozarés ir atskirigas, un tas nav
vienigais pieteikumu novértésanas kritérijs.

Vienas darbavietas izmaksas var nebtt atbilstigs raditajs,
pieméram, gadijumos, kad ieguldijumi sedz ar augstam
tehnologijam saistitas darbibas, kuru vadisanai ir nepiecie-
sami nelieli cilvékresursi, kad runa ir par darbavietu nosar-
gasanu un eso$o darbavietu kvalitates uzlabosanu vai kad
saistiba ar ieguldijumu tiek izveidotas pagaidu darbavietas.

13 1) Sava 19.3.2010. vestule Cehijas iestadém (atsauce Ares(2010)148269)
Komisija noradija, ka sagatavosanas sanaksmé, kas notika 11.11.2009.
pirms Uzraudzibas komitejas sanaksmes 12.11.2009., ta sanémusi
informaciju, ka 2009. gada atlases kritériji netika pieméroti. Sis jautajums
tika ari apspriests ar Cehijas iestadém ikgadéja parskatisanas sanaksme,
kas notika 2010. gada februari, un sagatavosanas sanaksmé, kas notika
24.3.2010. pirms Uzraudzibas komitejas sanaksmes 25.3.2010. Sava véstulé
Komisija atsaucas uz Regulas (EK) Nr. 1974/2006 43. pantu un Regulas (EK)
Nr. 1698/2005 71. panta 2. punktu.

2) Cehijas iestades sniedza atbildi sava 7.4.2010. véstulé (atsauce
(j.10039/10-11200) (ta tika registréta Komisija 13.4.2010. ar atsauci
Ares(2010)189115).

3) Komisija patiesi sniedza atbildi uz So véstuli 17.5.2010. (atsauce
Ares(2010)261022). Sava véstulé Komisija noradija: “Uzraudzibas komitejas
sanaksmé [kas notika 25.3.2010.] més ari secinajam, ka JUs nodrosinasiet, ka
turpmak finansu paketes tiks noteikti fiksétas, pirms tiks izteikti aicinajumi
iesniegt pieteikumus, un pieteikumi tiks atlasiti atbilstigi noteiktiem
kritérijiem. Tadéjadi es (t. 1., persona, kas Komisijas varda parakstijusi véstuli)
uzskatu, ka, pat ja tas nav skaidri noradits JUsu véstulé, JUs esat uznémusies
saistibas, izsakot $adu apgalvojumu minétajas Uzraudzibas komitejas
sanaksme”
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34.

Palatas noraditais vienas darbavietas izmaksu diapazons
(EUR 3000-EUR 215 000) nav saistits ar Iidzigam vai vienam
un tam pasam darbibam, tadéjadi jaatzist dazadi ieguldi-
jumu veidi.

37.

Komisija norada, ka saskana ar subsidiaritates un dalitas
parvaldibas principiem dalibvalstim un regioniem tiek pie-
Skirta ievérojama ricibas briviba, nemot véra to, ka Vienota
uzraudzibas un novértésanas sistéma (VUNS) neprecizé,
kadi papildraditaji dalibvalstim jaizmanto, novértéjot un
uzraugot projektus. Dalibvalstis ir atbildigas par projektu
atlasi un to TstenoSanas uzraudzibu.

Savas revizijas misijas laika Komisija censas konstatét neat-
bilstigu praksi un ierosinat attiecigus pasakumus saistiba ar
to, tostarp korekcijas.

40.
Italija (Kampanija) un Zviedrija Sk. atbildi par
8. izcélumu.

8. izcélums — Cehijas Republika

Cehijas iestades patiesi sakotnéji noteica diezgan ambicio-
zus mérkus saistiba ar darbavietu radiSanu. Taja pasa laika
ekonomikas/finansu krize ievérojami kavéja nodarbinatibas
nodros$inasanu. Tadéjadi péc starpposma novéertéjuma un
Palatas vizites 27.9.2012. tika ierosinats parskatit Sos mér-
kus saskana ar 8. LAP grozijumiem, kuriem Komisija piekrita
13.3.2013.

8. izcelums — Italija (Kampanija)

Saskana ar visparéjiem valsts atbalsta noteikumiem, kurus
pieméro tresajai asij saistiba ar ELFLA, subsidijas, kuru
apjoms ir mazaks par EUR 200 000 un kuras pieskirtas uzné-
mumam triju gadu laika, nav valsts atbalsts (t. s. de minimis
noteikums). Tomér Komisija mudina dalibvalstis nepiemé-
rot atbalsta intensitati 100 % apméra privatiem projektiem
pelnas radisanai, pamatojoties uz so noteikumu.
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8. izcélums — Zviedrija

VUNS rezultatu raditaji tiek noteikti valsts ITmeni. Tomér
Zviedrija ir 21 1éne, un katrai ir atskirigas problémas, vaja-
dzibas un administrativas problémas.

Sasniegtie galigo rezultatu raditaji tiks apkopoti, pama-
tojoties uz pabeigtajiem projektiem, un tas nozimé, ka
Sie mérki biezi tiek sasniegti gausi, jo projektu realizacija
var ilgt vairakus gadus. Lidz 2012. gada beigam saistibu
apmeérs saskana ar treso asi bija apméram 76 %, tadéjadi
laika starp 2010. gadu un 2012. gadu ir panakts ievérojams
progress.

42.
Sk. atbildi par 29. punktu.

Revizijas misiju laika Komisija izskata atlases kritériju vai
[idzvértiga mérka noteiksanas mehanisma piemérosanu.
Vairaki novértéjumi saistiba ar o ir izteikti dalibvalstim par
lauku attistibas pasakumiem. NepiecieSamibas gadijuma
Komisija ierosina finansu korekcijas.

Cehijas Republika: sk. atbildes par 30. un 31. punktu.

43.
Sk. atbildi par 42. punktu.

Cehijas Republika: nemot véra savu kompetenci un atbil-
dibu, Komisija ir veikusi nepieciesamos pasakumus, lai
nodrosinatu, ka Cehijas noteiktie mérki tagad ir atbilstigaki.

lkgadéjas parskatisanas sanaksmés' 2011. gada un
2012. gada “Komisija noradija, ka pastav nelidzsvarotiba
starp rezultatu raditaju meérku sasniegsanu un saistibu
apjomu, un atkartoti uzsvera, ka raditajus var pielagot tikai
tad, ja nav iespéjams veikt citas darbibas, lai nodrosinatu
mérku sasniegsanu. Komisija uzsvéra, ka prioritate pieski-
rama projektiem, kuri rada darbavietas”.

Komisija piekritusi, ka tiek samazinati mérki par darbavietu
bruto skaitu, jo ir skaidrs, ka sakotnéjie mérki bija drizak
ambiciozi, nevis reali, un, nemot véra ekonomikas un
finansu krizi, $adi mérki netiktu sasniegti.

14 Saistiba ar 311. pasakumu (kods Cehijas LAP IIl.1.1 “Darbibu, kas nav
lauksaimniecibas darbibas, dazadosana”) un 313. pasakumu (kods Cehijas
LAP [I1.1.3 “TGrisma darbibu veicinasana”).

65

KOMISIJAS
ATBILDES

50. Padomes Regula (EK) Nr. 1698/2005 nav noteikta pra-
stba, ka uznémumiem, kuri sanem ieguldijumu atbal-
sta, japarada, ka no saimnieciskas darbibas viedok|a tie
ir dzivotspéjigi. Turklat saskana ar Komisijas Regulas (ES)
Nr. 65/2011 24. panta 2. punktu atbalsta pieteikuma admi-
nistrativajas parbaudés nav janosaka, vai projekts ir dzivot-
spéjigs no saimnieciskas darbibas viedokla.

Prasiba ir noteikt LAP vajadzibas saistiba ar SWOT analizi
attiecigaja joma un attiecigi noteikt atbalsta mérki atbil-
stigi konstatétajam teritorijas vajadzibam un strukturala-
jiem trakumiem.

9. izcélums — Francija (Akvitanija)
Komisija veiks turpmaku darbu saistiba ar So lietu.

52.

Prasiba novirzit ieguldijumu pasakumu atbalstu
skaidri noteiktiem mérkiem (Komisijas Regulas (EK)
Nr. 1974/2006 43. pants) tika skaidri ieviesta $aja plano-
sanas perioda I1dz ar citiem aspektiem, lai mazinatu liekas
palidzibas un aizstasanas radito ietekmi.

10. izcélums — Italija (Kampanija)

Parvaldes iestades pienakums ir nodrosinat atbilstigu
samérigumu starp atbalstamajiem ieguldijumiem (kuri
veicina labumu videi) un punktu skaitu, kads tiek pieskirts
saskana ar atlases kritérijiem.

53.

Tiesibu aktos nav noteikts, ka javeic a priori novértéjums
par to, vai pieteikuma iesniedzéjiem bltu vajadziga sub-
sidija vai ne. Prasiba ir noteikt vajadzibas LAP saistiba ar
SWOT analizi attiecigaja joma un attiecigi noteikt atbalsta
mérki atbilstigi konstatétajam teritorijas vajadzibam un
strukturalajiem trakumiem.

Liekas palidzibas novértéjums ir sarezgits process, un tas
bUtu javeic kopa ar programmu novértéjumu.
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55.

Saistiba ar tresas ass pasakumiem ELFLA joma tiesibu
aktos ir noteikts, ka visparéjos valsts atbalsta notei-
kumus pieméro atbalstam saskana ar Regulas (EK)
Nr. 1698/2005 52. pantu un Leader pieejai, nodrosinot
rezultatus saistiba ar treSo asi. Saskana ar $adiem noteiku-
miem izdevumi ir attiecinami, sakot no atbalsta pieteikuma
iesniegsanas briza. Sada prasiba ir noteikta valsts atbalsta
noteikumos, lai nodrosindtu nepieciesamo stimuléjoso
elementu’. Lidzfinansétiem pasakumiem un atseviskam
atbalsta shémam, kuras pazinotas saskana ar valsts atbalsta
rezZimu, batu japieméro tadi pasi noteikumi.

Turklat atbalsts projektiem batu japieskir, pamatojoties
uz novertéjumu par to, vai projekts veicina LAP mérku
sasniegsanu.

Ja, novértéjot lieko palidzibu, atbalsta sanéméja finansu
spéjas tiek aplukotas izoléti, var veidoties risks, ka tiek
atbalstiti projekti, kuri nav dzivotspéjigi, un iestadém vei-
dojas lielakas administrativas izmaksas, un atbalsta sané-
méjiem rodas lielaks administrativais slogs.

Tomér Komisija mudina dalibvalstis piemérot sistémas,
kuras samazina liekas palidzibas risku.

57.
Sk. atbildes par 53. un 83. punktu.

58.

Komisija uzskata, ka tad, ja ieguldijumu atbalstam ir skaidri
noteikts mérkis (cita starpa izmantojot attiecinamibas un
atlases kritérijus un atbalsta ITmena dazadoSanu) un ta
pamata ir skaidri noteikti trikumi/vajadzibas’, tiek péc
iespéjas samazinats liekas palidzibas un aizstasanas risks.
leguldijumu atbalsta mérka noteiksana (43. pants) tika
ieviesta Saja planosanas perioda tiesi tadé|, lai ierobezotu
liekas palidzibas un aizstasanas radito ietekmi, kas paradi-
jas iepriekséjos novertéjumos.

Komisija neuzskata, ka tas, ka subsidijas ietekmé palielinas
tirgus dala uz konkurenta rékina, a priori ir neefektivi no
saimnieciskas darbibas viedok|a. Pieméram, atbalsta rezul-
tata var veidoties efektivaki (no saimnieciskas darbibas un/
vai vides viedokla) uznémumi, kuri var veicinat lauku eko-
nomikas visparéjo attistibu.

15 Komisijas Regulas (EK) Nr. 800/2008 8. pants. Attieciga panta 2. punkta
noteikts:“Ja pirms projekta vai pasakumu uzsaksanas sanéméjs ir iesniedzis
atbalsta pieteikumu attiecigajai dalibvalstij, atbalstu MVU, uz ko attiecas st
regula, uzskata par atbalstu ar stimulé&josu ietekmi."

16 Komisijas Regulas (EK) Nr. 1974/2006 43. pants.
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59.

Komisija uzskata, ka tresas ass pasakumi ir izstradati, lai
nodrosinatu atbilstigu atbalstu LAP noteikto lauku apga-
balu dazadosanai saskana ar VSP (sk. atbildi uz 18. punktu).
Ex-ante analize par nozarém, kuras ir piemérotas lauku
saimniecibu dazadosanai, var palidzét iespéjamiem atbal-
sta sanéméjiem izstradat produktu un pakalpojumu nisas.
Atbalsts, kas pieskirts atbilstigi tresas ass pasakumiem, ir
paredzéts attistibas veicinasanai vietéja méroga, un ta mer-
kis ir parvarét daudzos lauku apgabalos pastavosos salidzi-
nosi negativos ekonomikas apstak|us. Atbalsts nelabvéliga
situacija esoSiem lauku apgabaliem tiek pieprasits dzives
apstak|u uzlabosanai, apmierinot konstatétas vajadzibas
saistiba ar attistibu vietéja méroga un uzlabojot socialo un
ekonomikas situaciju.

Sk. arT atbildi par 58. punktu.

Mérot aizstasanu, vajadzétu aptvert daudzus faktorus, un to
ir atbilstigak darit projektu limenr.

61.

Dazas dalibvalstis lauku apgabalu attistiba ir tada posma,
ka apsvérumi par piesatinatibu, parmérigu piedavajumu un
aizstasanu nav buatiski, jo ekonomikas aktivitasu nav vispar
vai tas ir liela méra nepietiekamas. Tadé| sados gadijumos
atbilstigak bUtu novertét aizstasanu ex-post novértéjuma
laika.

Tas, ka dazos revidétajos gadijumos projekti tika atlasiti
vietéja méroga, parasti veicina aizstasanas raditas ietekmes
ierobezosanu, jo aizstasanu visatbilstigak ir noteikt pro-
jektu lTmenr.
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62.
Sk. atbildi par 83. punktu.

Analizei par aizstasanu vajadzétu bat pamatigai un siki
izstradatai. Analizes rezultatiem nebGtu automatiski jaaiz-
sarga valsts/regiona/vietéja monopolsituacija, un sada
analize drizak javirza uz veseligas konkurences veicina-
sanu starp uznémumiem ar lidzigam darbibam, lai tie
piedavatu kvalitativus produktus/pakalpojumus/darbibas
iespéjamiem klientiem. Saistiba ar So japievérs uzmaniba
konkurentu piedavato produktu vai pakalpojumu kvali-
tatei, cenam, izmantotajam attistibas stratégijam, nesen
veiktiem konkurentu ieguldijumiem, struktdru veidiem un
organizatoriskiem un parvaldibas jautajumiem u. c. aspek-
tiem, pirms tiek izdarits secinajums, ka pastav aizstasanas
radita ietekme.

12. izcélums
Sk. atbildi par 83. punktu.

12. izcélums — Zviedrija
Sk. atbildi par 62. punktu.

Uznémeéjdarbibas attistiba un ieguldijumi saistiba ar fizisko
attistibu bieZi notiek posmos. Uznéméjdarbibu un veseligu
konkurenci nevajadzéti sodit, un klientiem nevajadzétu
palikt bez izvéles iespéjam, pienemot [Emumus, tadéjadi
uznémumiem bdtu jalauj ieviest inovativas idejas saistiba
ar to ilgtspéjigumu un konkurétspéju vidéja termina un ilg-
termina, tostarp veikt paplasinasanu. Biezi paplasinasana
tiek veikta posmos, nevis viena piegajiena.

63.

Saskana ar subsidiaritates un dalitas parvaldibas principiem
daltbvalstis atbild par projektu atlasi, un Komisija nevar
novértét ex-ante, cik pamatotas ir individualu projektu
izmaksas.
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65.

Komisija apliecina, ka ta pienémusi [Emumu par finansu
korekciju Francijai, nemot véra trakumus izmaksu pama-
totibas novértésana; apliecindjums konstatéts viena Fran-
cijas regiona gadijuma, kura attiecigie pasakumi bija 121.
un 323. pasakums. Turklat Komisijas dienesti misijas laika
2013. gada konstatéja lidzigus trakumus cita Francijas
regiona, un Sis jautajums patlaban tiek apspriests ar Francijas
jestadém gramatojumu noskaidrosanas procedaras laika.

66.

Péc Palatas veiktas revizijas regionalas iestades veica pasa-
kumus, lai uzlabotu izmaksu pamatotibas novértésanu
klatienes parbauzu laika (jaunie parbaudamo jautajumu
saraksti).

Cehijas iestades atbildéja, ka ir vairaki pozitivi elementi
(cenu katalogi ékam un bdvém, izmaksu ierobezojumi
atjaunojamo energoresursu projektiem).

13. izcélums — Zviedrija

Aplése par izmaksu pamatotibu nav obligati jagatavo,
pamatojoties uz piedavajumu salidzinasanu, un var izman-
tot citus lidzek|us, pieméram, standarta izmaksas (Komisi-
jas Regulas (ES) Nr. 65/2011 24. panta 2. punkta d) apaks-
punkts). Komisija analizés $o aspektu.

13. izcélums — Italija (Kampanija)

Palatas minétaja gadijuma maksas par profesionalu pakal-
pojumu sniegsanu, kuras tika uzskatitas par parmérigam
salidzinajuma ar sanemtajam profesionalajam konsultaci-
jam, atbilst profesionala uznémuma sniegtiem noradiju-
miem un valsts noteikumiem par visparéjo izmaksu pie-
laujamibu. Regionala iestade bija precizéjusi, ka ir sanemti
vairaki dazadi maksas konsultaciju pakalpojumi. Komisija
veiks turpmaku darbu saistiba ar o lietu.
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67.

Komisija mudina dalibvalsti (pieméram, Uzraudzibas komi-
tejas sanaksmeés un ikgadéjas parskatisanas sanaksmés)
saisinat kavésanos saistiba ar projektu apstiprinasanu un
maksajumiem atbalsta sanéméjiem, un sanem informa-
ciju, ka situacija uzlabojas. Tomér dalibvalsts pienakums ir
nodrosinat efektivu mehanismu rezultatu iegdsanai un labi
funkcionéjosas administrativas proceduaras valsts/regiona
[Tmenr.

68.
Sk. atbildi par 67. punktu.

14. izcélums — Polija

Gratibas, ar kadam Polija saskaras ieprieks, istenojot
312. pasakumu, ir apspriestas ar Komisijas dienestiem gan
Uzraudzibas komitejas sanaksmés, gan ikgadéjas parskati-
sanas sanaksmés.

69.
Sk. atbildi par 67. punktu.

Komisija ir sanémusi informaciju, ka ir veikti pasakumi, lai
dalibvalsti saisinatu Palatas noradito apstrades laiku.

Zviedrija: tresas ass pasakumu istenosana tika regulari
apspriesta Uzraudzibas komitejas sanaksmés un ikga-
déjas parskatisanas sanaksmés. Parvaldes iestade 2012.
gada rudent noteikusi maksimalo kavésanas laiku pietei-
kumu apstradei (Cetri ménesi) un ari saistiba ar maksajumu
apstradi (90 dienas).

15. izcéelums — Italija (Kampanija)

Regionalas iestades ir uzsvérusas, ka maksajumu agentdra
parskatijusi proceddru par avansa maksajuma pieskirsanu
atbalsta sanéméjiem un apdrosinasanas polises atbrivo-
sanu, lai garantétu atbalsta sanéméja pieprasito avansa
maksajuma summu.
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71.

Nakamajam 2014.-2020. gada planosanas periodam Komi-
sija plano vél vairak samazinat administrativo slogu, ievie-
sot vienkarSotas izmaksas. Rezultata tadi procesi ka mak-
sajumu atmaksas pieprasisana, administrésana un revizijas
veiksana bis vieglaki gan atbalsta sanéméjiem, gan admi-
nistrésanas veicéjiem.

72.

Lauku attistibas izdevumu efektivitates un lietderibas
novértésanas noltka 2006. gada tika izstradata Vienota
uzraudzibas un novértésanas sistéma, un dalibvalstim tiek
pieprasits noteikt attiecigus mérkus un planoto rezultatu
raditajus par katru pasakumu, kas planots saskana ar ELFLA
2007.-2013. gada planosanas periodam.

74.

Komisija vairakkart ir pievérsusi uzmanibu jautajumam par
raditaju ticamibu, un tas bijis gan saistiba ar gada zino-
jumu izskatisanu, gan ikgadéjas parskatisanas sanaksmés
un Uzraudzibas komitejas sanaksmés.

Lai sagatavotu rezultatu raditajus, pieméram, “bruto pie-
vienotas vértibas (GVA) palielinajums’, dalibvalstis tiek aici-
natas'’ ieglt attiecigo informaciju par GVA no atbalstama-
jiem uznémumiem, kad ir apstiprinats pieteikums, un divus
gadus péc ieguldijuma pabeigsanas, lai péc iespéjas integ-
retu ieguldijuma radito ilgtermina ietekmi.

Sagatavojot uzraudzibas un novértésanas sistému naka-
majam 2014.-2020. gada planosanas periodam, tiek nemti
véra $1 perioda laika novérotie trakumi. Tadéjadi raditaji tiks
drizak novértéti kopa ar LAP novértéjumu. Tapat tiks izstra-
dati precizaki paskaidrojuma dokumenti par katru raditaju,
lai noveérstu iespéjamas neatbilstibas saistiba ar datu vak-
sanu, kas rodas nepareiza skaidrojuma dé|.

17 Darba dokuments, kas sniedz norades dalibvalstim par rezultatu raditaju
“GVA palielinajums’, ir pieejams vietné http://enrd.ec.europa.eu/app_
templates/filedownload.cfm?id=84053593-C697-FF89-ED5C-51797D9754FD

Tpasais zinojums Nr. 6/2013 - Vai dalibvalstis un Komisija ir lietderigi izmantojusas finan3u lidzek|us, istenojot lauku ekonomikas dazado3anas pasakumus



76.
Sk. atbildi par 74. punktu.

16. izcelums
Komisija vérsisies pie regionalas iestades, pieprasot turp-
makus skaidrojumus par $o punktu.

77.
Sk. atbildi par 74. punktu.

levérojot subsidiaritates un dalitas parvaldibas principus,
VUNS rokasgramata tiek visparigi raksturoti uzraudzibas un
novértésanas uzdevumi un ari piedavata sava zina elastiga
pieeja, dalibvalstim istenojot uzraudzibu un novértésanu.
Dalibvalstim janosaka pareizais lidzsvars, lai nodrosinatu
labas kvalitates datus par pienemamam izmaksam saistiba
ar uzraudzibas proceddram.

17. izcélums
Sk. atbildi par 74. punktu.

79.
Sk. atbildes par 74. un 83. punktu.

80.

Italija (Kampanija)

Regionalas iestades uzskata, ka revidétie projekti attiecas
uz pasakumu mérkiem un veicinaja visparéjo tresajai asij
noteikto mérku sasniegsanu, kas ir lauku aktivitasu dazado-
$ana, izmantojot ar lauksaimniecibu nesaistitas aktivitates.
Tas pats attiecas uz Palatas noradito projektu Nr. 2 un Nr. 3.
Saistiba ar projektu Nr. 3 regionalas iestades nemainija
savu nostaju, ka aréja pagalma uzspodrinasana ir saistita ar
dazadosanas projektiem fattoria didattica tapéc, ka ir sva-
rigi nodrosinat atbilstigu piek|uvi saimniecibai.

Komisija analizés So gadijumu.
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82.

Apléses par GVA palielinajumu ir sarezgits jautajums, jo
atbalsta sanémeéjiem var bt nepieciesams laiks, lai nosta-
bilizétu savu jauno vai paplasinato saimniecisko darbibu.
Ja pastav neliela kavésanas starp projekta realizacijas un
novértésanas laiku, GVA palielindjums var netikt pietiekami
novértéts. Turklat japievers uzmaniba ieguldijuma veidam,
jo dazu ieguldijumu rezultata var neveidoties tulitéjs vai
tieSs GVA palielinajums (pieméram, celaraditaji, informaci-
jas centri, tirgzinibas pétijumi u. c.).

83.
Lieko palidzibu un aizstasanu var labak novértét novérté-
§anas posma.

Saistiba ar lieko palidzibu un 20 projektiem, par kuriem
Palata Il pielikuma noradijusi, ka tiem ir “izteiktas” liekas
palidzibas pazimes, ES tiesibu aktos noteikts, ka visparé-
jos valsts atbalsta noteikumus pieméro atbalstam saskana
ar Regulas (EK) Nr. 1698/2005 52. pantu un Leader pie-
ejai, nodrosinot rezultatus saistiba ar treso asi. Saskana
ar sadiem noteikumiem izdevumi ir attiecinami, sakot no
atbalsta pieteikuma iesnieg3anas briza. Sada prasiba ir
noteikta valsts atbalsta noteikumos, lai nodrosinatu nepie-
ciesamo stimuléjoso elementu'®. Lidzfinansétiem pasa-
kumiem un atseviskam atbalsta shémam, kuras pazinotas
saskana ar valsts atbalsta rezimu, batu japieméro tadi pasi
noteikumi.

Sk. arT atbildes par 52., 53. un 55. punktu.

Saistiba ar aizstasanu sk. atbildes par 58., 59., 61. un
62. punktu un 12. izcélumu.

Ekonomiska situacija mainas laika gaita, pasi ekonomikas
un finansu krizes laika 2008.-2009. gada. Tadé| ir iespéjams,
ka ex-ante veikts pienémums pilniba nerealizéjas projekta
istenosanas gaita. Turklat projektiem, kuru mérkis ir ilgtspé-
jlguma nodrosinasana vidéja un ilga termina, Sie raditaji
var tikt sasniegti vélaka posma (nevis talit péc ieguldijuma
pabeigsanas).

18 Komisijas Regulas (EK) Nr. 800/2008 8. pants. Attieciga panta 2. punkta
noteikts:“Ja pirms projekta vai pasakumu uzsaksanas sanémejs ir iesniedzis
atbalsta pieteikumu attiecigajai dalibvalstij, atbalstu MVU, uz ko attiecas $i
regula, uzskata par atbalstu ar stimuléjosu ietekmi.”
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84.

Komisija uzskata, ka esoso darbavietu nosargasana, izman-
tojot esoSu uznémumu atbalstu, ir viens no svarigakajiem
ELFLA pasakumiem ar pievienoto vértibu lidz ar pagaidu
darbavietu radisanu saistiba ar iequldijumu projektu Tste-
nosanu noteiktas jomas (pieméram, blvnieciba). Ilgums —
pieci gadi — arf nodrosina noteiktu drosibas elementu kat-
ram atbalstitajam projektam.

Patiesi nav viena kopiga raditaja, pieméram, “Saglabato
darbavietu skaits”, bet parvaldes iestades tiek aicinatas
definét papildu raditajus, kuri ir batiski to LAP. Vajadzétu
uzskatit, ka pasreizéjo kopéjo raditaju kopums jau ietver
daudzus raditajus, un daudzas dalibvalstis ir pieprasijusas
vienkarsot un samazinat VUNS raditaju skaitu nakamaja
planosanas perioda.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

86.

Saskana ar pasreiz spéka esoso ES tiesisko reguléjumu
pasakumiem ir plass tvérums un noltks, tadéjadi tos var
zinama meéra elastigi istenot.

Apstiprinot LAP, Komisija veic analizi, lai novértétu, vai
programmas un pasakumi atbilst Kopienas stratégiskajam
pamatnostadném, konkrétajiem valstu stratégijas planiem
un atbilstigajiem tiesibu aktiem'.

Komisija uzskata, ka vajadzibas un iespéjas tika raksturotas
pietiekami skaidri, lai revidéto pasakumu plano$ana butu
atbilstiga un iespéjama ari tada gadijuma, ja daZzos gadiju-
mos varétu uzlabot attiecigo analizi.

Saskana ar subsidiaritates un dalitas parvaldibas principiem
dalibvalstis atbild par atlases kritériju un projektu atlasi.
Komisijai nepiedalas pastavigaja projektu atlases procesa.

Tomeér ir glta maciba, un ta tiks izmantota nakamaja
2014.-2020. gada planosanas perioda, ipasi izmantojot
noradijumus planosanas procesa.

1° padomes Regula (EK) Nr. 1698/2005 un Komisijas Regula (EK)
Nr. 1974/2006 (Padomes Regulas (EK) Nr. 1698/2005 18. pants).
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Nakamajam 2014.-2020. gada planosanas periodam Komisija
art ierosinajusi sos tris pasakumus apvienot viena pasakuma,
nodrosinot labaku koncentrésanos uz atbalsta sanéméjiem,
uzlabojot attiecinamibas nosacijumus un noteikumus mak-
sajumu veiksanai, lai samazinatu administrativo slogu, kads
varétu bat saistits ar $adiem pasakumiem. Abi likumdevéji
noteiks ierosinata jauna vienota pasakuma tvérumu.

87.

Tresas ass pasakumiem ir nozime, nodrosinot uznémeéjdar-
bibu un darbavietas un izveidojot nosacijumus ilgtspéjigas
izaugsmes nodrosinasanai lauku apgabalos.

Veicot uzraudzibas funkciju, Komisija visa planosanas perioda
nemaina savu nostaju par nepiecieSamibu piemérot lielaku
selektivitati ?° un noteikt mérki pasakuma Tstenosanai.

Veicot revizijas misijas, Komisija parbauda, vai tiek pieméroti
atlases kritériji vai lidzvértigi mehanismi mérku noteiksanai.
Saistiba ar lauku attistibas pasakumiem dalibvalstim ir izteikti
vairaki novérojumi. Vajadzibas gadijuma Komisija ierosina
veikt finansu korekcijas.

88.

Prasiba noteikt ieguldijumu atbalsta mérki (Komisijas Regulas
(EK) Nr. 1974/2006 43. pants) pirmo reizi tika skaidri ieviesta
saja planoSanas perioda, lai cita starpa mazinatu liekas pali-
dzibas un aizstasanas radito ietekmi.

Atbalsts projektiem batu pieskirams, pamatojoties uz novér-
téjumu par to, vai projekts veicina LAP mérku sasniegsanu.

Sk. atbildi par 55. punktu.

Jaapsver parmérigu izdevumu risks. Atbalsta intensitates
[Tmenim bltu javeicina $adu risku samazinasana.

Komisija mudina dalibvalstis (pieméram, Uzraudzibas komite-
jas sanaksmés un ikgadéjas parskatisanas sanaksmeés) saisinat
kavésanos saistiba ar projektu apstiprinasanu un maksaju-
miem atbalsta sanéméjiem, un sanem informaciju, ka situa-
cija uzlabojas. Tomér dalibvalsts atbild par efektiva rezultatu
sasniegsanas mehanisma nodrosinasanu un labi funkcionéjo-
$am administrativam proceddram valsts/regiona Iimenf.

%0 Pieméram, gada sanaksmju laika, ipasi planosanas perioda sakumposma,
Komisija nostta véstuli visu programmu parvaldes iestadém, aicinot tas
nemt véra to, cik svarigi ir labi definéti atlases kritériji, lai istenosana butu
efektiva visa perioda laika. Turklat 2009. gada dalibvalstim tika nosatita cita
véstule, kura tas tika aicinatas nodrosinat, ka lidzeklu pieskirsanai ir noteikti
un tiek izmantoti atbilstigi atlases kritériji.
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Nakamajam 2014.-2020. gada planosanas periodam Komi-
sija ir ierosinajusi apvienot viena pasakuma tris Palatas revi-
détos pasakumus, nodrosinot labaku koncentrésanos uz
atbalsta sanéméju, uzlabojot attiecinamibas nosacijumus
un noteikumus maksajumu veiksanai, lai samazinatu admi-
nistrativo slogu, kads varétu bt saistits ar sadiem pasaku-
miem. Komisija plano vél vairak samazinat administrativo
slogu, ieviesot vienkarsotas izmaksas. Tadéjadi tadi procesi
ka maksajumu atmaksas pieprasisana, administrésana un
revizijas veiksana bds vienkarsaki gan atbalsta sanéméjiem,
gan administrésanas veicéjiem.

90.

Saistiba ar pasreizéja perioda mérkiem dalibvalstim jano-
saka intervences pamatojums, mérki, tvérums un aktivita-
tes. Turklat jabat apliecinajumam par to, ka ieguldijumu
pasakumu atbalstam ir skaidri noteikts mérkis, kura tiek
atspogulotas konstatétas teritorialas vajadzibas un struktu-
ralie trakumi (Komisijas Regulas (EK) Nr. 974/2006 43. pants
un Il pielikums).

Apstiprinot LAP, Komisija veic analizi, lai novértétu, vai
programmas un pasakumi atbilst Kopienas stratégiskajam
pamatnostadném?', konkrétajiem valstu stratégijas planiem
un atbilstigajiem tiesibu aktiem??.

Ta ka Komisija apzinas, ka saistiba ar noteikSanu pastav
zinami trakumi, ta ir ierosinajusi nakamajam planosanas
periodam noteikt atbilstigus mérkus katrai Kopienas prio-
ritasu jomai, pamatojoties uz kopéjiem raditajiem, un atla-
sito pasakumu pamata vajadzétu bat stabilai intervences
logikai un ex ante novértéjumam.

1. ieteikums
Saskana ar subsidiaritates un dalitas parvaldibas principiem
dalibvalstim un regioniem ir ievérojama ricibas briviba.

Apstiprinot LAP, Komisija veic analizi, lai novértétu, vai
programmas un pasakumi atbilst Kopienas stratégiskajam
pamatnostadném, konkrétajiem valstu stratégijas planiem
un atbilstigajiem tiesibu aktiem?:.

2 Padomes 20.2.2006. Léemums Nr. 2006/144/EK par Kopienas lauku
attistibas stratégiskajam pamatnostadném (2007.-2013. gada planosanas
laikposms).

22 Padomes Regula (EK) Nr. 1698/2005 un Komisijas Regula (EK)
Nr. 1974/2006 (Padomes Regulas (EK) Nr. 1698/2005 18. pants).

23 Padomes Regula (EK) Nr. 1698/2005 un Komisijas Regula (EK)
Nr. 1974/2006 (Padomes Regulas (EK) Nr. 1698/2005 18. pants).
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Kaut gan Komisija norada, ka pasakumiem, kuriem tiek
veikta revizija, ir plasaki mérki, nevis tikai tirgus nepilnibu
novérsana saistiba ar skérsliem nodarbinatibai un izaugs-
mei, ta piekrit, ka LAP janorada izmérami mérki, kuri veicina
politikas mérku sasniegsanu.

Ta ka Komisija apzinas, ka $aja joma pastav noteikti tru-
kumi, ta ir ierosinajusi, ka nakamaja 2014.-2020. gada pla-
nosanas perioda saistiba ar ELFLA jastiprina tiesiskais regu-
l&jums, lai ex ante kvantitativi izteikti mérki batu noteikti
katrai Savienibas prioritasu jomai. Programmu satura
jaieklauj stratégijas apraksts un norade par to, ka atlasitie
pasakumi saistiba ar Savienibas prioritatém pamatojas uz
stabilu intervences logiku un ex ante novértéjumu. Ja iero-
sinataja programma nebUs Sadas stratégijas un atbilstigu
mérku, Komisija to neapstiprinas.

91.

Saskana ar subsidiaritates un dalitas parvaldibas princi-
piem dalibvalstim un regioniem ir ievérojama ricibas bri-
viba. Pienemtais ES tiesiskais reguléjums ir plass un elas-
tigs, un dalibvalstis atbild par atbalsta ierobezojumiem,
noradot tikai dazas darbibas, ka ari projektu atlasi un
apstiprinasanu.

Komisija uzskata, ka tai ar? turpmak batu janosaka attieci-
namibas pamatnosacijumi ES méroga, bet precizi attiecina-
mibas un atlases kritériji janosaka atseviskas LAP. Komisija
uzskata, ka tas ierosinajuma par lauku attistibas politiku
péc 2013. gada ir ievérota $ada pieeja. Tomér saistiba ar so
Komisija sniegs papildu norades.

92.
Komisija uzskata, ka ir panakti uzlabojumi programmu Tste-
nosana planosanas perioda laika.

Ta ka Komisija apzinas, ka $aja joma pastav noteiktas prob-
[émas, ta sava priekslikuma par jauno ES lauku attistibas
politiku nakamajam 2014.-2020. gada planosanas perio-
dam izvirzijusi ipasu obligatu prasibu saistiba ar atlases
kritériju noteikSanu un izmantosanu (iznémums ir dazas
jomas vai ar dzivniekiem saistiti pasakumi, kad nebutu
atbilstigi piemérot sadu obligatu prasibu).

Tpasais zinojums Nr. 6/2013 - Vai dalibvalstis un Komisija ir lietderigi izmantoju3as finan3u lidzek|us, istenojot lauku ekonomikas dazado$anas pasakumus



2. ieteikums

Jaatzist revidéto pasakumu plasais tvérums, jo Sie pasakumi
ne tikai ietekmé nodarbinatibu un ienakumus, bet ari vei-
cina ilgtspéjibu lauku apgabalos.

Pasreizéja planosanas perioda Komisija vairakkart ir uzsvé-
rusi nepieciesamibu péc lielakas selektivitates un ir gatava
ari turpmak mudinat dalibvalstis to nodrosinat.

Veicot revizijas misijas, Komisija parbauda, vai tiek piemé-
roti atlases kritériji vai lidzvértigi mehanismi mérku noteik-
$anai, un saistiba ar $o dalibvalstim ir izteikusi vairakus
novérojumus. Vajadzibas gadijuma Komisija ierosina veikt
finansu korekcijas.

Komisija piekrit ierosinajumam un priekslikuma par ES
lauku attistibas politiku 2014.-2020. gada planosanas
perioda ir paredzéjusi, ka atlases kritériji jadefiné visiem
pasakumiem, un jacensas nodrosinat vienlidzigu attiek-
smi pret pieteikumu iesniedzéjiem, labaku finansu lidzek|u
izmantosanu un mérktiecigakus pasakumus atbilstigi Savie-
nibas prioritatém lauku attistibai. Tika izteikts ierosinajums,
ka kopuma atlases kritériji ir obligati jaizmanto ari tad, kad
pieejamie I1dzekli ir pietiekami, iznemot gadijumos, kad ir
runa par kadu kompensacijas jomu un ar dzivniekiem sais-
titiem pasakumiem?*.

Komisija ari piekrit, ka projektu atlases sistémai dalibvalstis
bUtu janem véra projektu kvalitate un jaizmanto minimalo
punktu skaita pieskirdanas sistéema. Komisija iesniegs dalib-
valstim pamatnostadnes par attiecinamibas un atlases kri-
tériju izmantosanu nakamaja planosanas perioda.

93.

Tiesibu aktos nav noteikts, ka javeic a priori novértéjums
par to, vai pieteikuma iesniedzéjiem butu vajadziga sub-
sidija vai ne. Prasiba ir noteikt LAP vajadzibas saistiba ar
SWOT analizi attiecigaja joma un attiecigi noteikt atbalsta
mérki atbilstigi konstatétajam teritorijas vajadzibam un
strukturalajiem trakumiem.

2 Tiesiskais pamats ir priekslikums par lauku attistibas regulu un tas
49, pants, ka ari saistitie Istenosanas/delegétie akti. Sk. 2011. gada 19. oktobra
dokumentu COM(2011) 627 (galiga redakcija/2).
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Tadé| Komisija neuzskata, ka jautajums atbalsta sanémeéjam
par to, vai tam ir nepieciesama dotacija, ir atbilstigs ins-
truments liekas palidzibas novértésanai. Liekas palidzibas
novértéjums ir sarezgits process, un tas butu javeic kopa ar
programmu novertéjumu.

Komisija uzskata, ka tad, ja ieguldijumu atbalstam ir labi
noteikts mérkis (cita starpa izmantojot attiecinamibas
un atlases kritérijus, atbalsta limena dazadosanu) un ta
pamata ir skaidri noteikti trakumi/vajadzibas, tiek mak-
simali samazinats liekas palidzibas un aizstasanas risks.
leguldijumu atbalsta novirzisana skaidri noteiktam mérkim
(Komisijas Regulas (EK) Nr. 1974/2006 43. pants) tika skaidri
ieviesta $aja planosanas perioda, lai ierobezotu liekas pali-
dzibas un aizstasanas radito ietekmi, kas paradijas agrakos
NoVertejumos.

Saistiba ar aizstasanu Komisija neuzskata, ka tas, ka subsi-
dijas ietekmé palielinas tirgus dala uz konkurenta rékina,
a priori ir neefektivi no saimnieciskas darbibas viedok|a.
Pieméram, atbalsta rezultata var veidoties efektivaki (no
saimnieciskas darbibas un/vai vides viedokla) uznémumi,
kuri var veicinat lauku ekonomikas visparéjo attistibu.

Tiesibu akta priekslikuma par nakamo planosanas periodu
Komisija ir iek]avusi prasibu, ka Tpasas vajadzibas, kuras ir
saistitas ar ipasiem nosacijumiem regiona vai apaksregiona
[Tmeni, tiek nemtas véra un konkréti risinatas, izmantojot
atbilstigi izstradatas pasakumu kombinacijas vai tematiskas
apaksprogrammas.

Komisija ari ierosinajusi noteikt atbilstigus mérkus katra
joma, kura koncentrétas Kopienas prioritates, pamatojo-
ties uz kopéjiem raditajiem, un atlasito pasakumu pamata
vajadzétu but stabilai intervences logikai un ex ante
novertéjumam.

Tpasais zinojums Nr. 6/2013 - Vai dalibvalstis un Komisija ir lietderigi izmantojusas finan3u lidzek|us, istenojot lauku ekonomikas dazado3anas pasakumus



3. ieteikums

Komisija piekrit ieteikumam un ir gatava organizéet
paraugprakses apmainu ar dalibvalstim par to, ka mazinat
liekas palidzibas un aizstasanas riskus.

Saskana ar tiesibu aktiem visparigus valsts atbalsta
noteikumus pieméro atbalstam saskana ar Regulas (EK)
Nr. 1698/2005 52. panta a) apakipunktu. So noteikumu pra-
siba ir, ka izdevumi ir attiecinami no atbalsta iesnieguma
iesniegsanas dienas. ST prasiba ir noteikta valsts atbalsta
noteikumos, lai izveidotu nepieciesamo stimuléjoso ele-
mentu liekas palidzibas nepielausanai?®. Lidzfinansétiem
pasakumiem un atseviskam atbalsta shémam, kuras pazi-
notas saskana ar valsts atbalsta rezimu, batu japieméro tadi
pasi noteikumi.

Ja, novértéjot lieko palidzibu, atbalsta sanémeéja finansu
spéjas tiek apltkotas izoléti, var veidoties risks, ka tiek
atbalstiti projekti, kuri nav dzivotspéjigi, un iestadém vei-
dojas lielakas administrativas izmaksas, un atbalsta sané-
méjiem rodas lielaks administrativais slogs.

94,
Jaapsver parmérigu izdevumu risks. Atbalsta intensitates
[Tmenim batu javeicina sadu risku samazinasana.

4. ieteikums

Komisija norada, ka 3is ieteikums attiecas uz dalibvalstim
un saskana ar subsidiaritates un dalitas parvaldibas prin-
cipiem dalibvalstim un regioniem ir ievérojama ricibas
briviba.

Jautajums par izmaksu pamatotibas novértéjumu ir ieklauts
Komisijas revizijas misija par ieguldijumu pasakumiem.
Komisija parliecinas, vai dalibvalsts ir izveidojusi efektivu
sistému izmaksu pamatotibas novértésanai. Ta ka jauta-
jums ir sarezgits, Komisija ari turpmak to parbaudis savas
revizijas misijas. Tiks ari turpinatas diskusijas ar dalibvalstim
arpus gramatojumu noskaidrosanas sistémas.

Revizijas misiju skaits ir ierobezots pieejamo darbinieku
skaita dé|. Tadéjadi lemums par o misiju skaitu un tvérumu
tiek pienemts, pamatojoties uz riska analizi.

% Komisijas Regulas (EK) Nr. 800/2008 8. pants. Minéta panta 2. punkta
noteikts $adi: “Ja pirms projekta vai pasakumu uzsaksanas sanéméjs ir
iesniedzis atbalsta pieteikumu attiecigajai dalibvalstij, atbalstu MVU, uz ko
attiecas ST regula, uzskata par atbalstu ar stimul&josu ietekmi.’
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Sagatavojot uzraudzibas un novértésanas sistému naka-
majam periodam, nem véra saja perioda novérotos traku-
mus. Praksé parvaldes iestadei ir bijis grati savakt nepie-
cieSamos datus un veikt nepieciesamo analizi, lai noteiktu
vértibas sadu veidu rezultatu raditajiem (GVA, ...) saistiba
ar regularajam gada uzraudzibas aktivitatém. Tadé| naka-
majam planosanas periodam rezultatu raditaji drizak tiks
veértéti kopa ar LAP novértéjumu. Tiks arT izstradati precizaki
paskaidrojuma dokumenti par katru raditaju, lai novérstu
iespéjamas neatbilstibas datu apkoposana, ko rada nepa-
reizs skaidrojums.

Informacijas apkoposana un projektu istenosanas uzrau-
dziba ir dalibvalstu pienakums, un nevar prasit, lai Komisija
aktivi parvalditu $o procesu, jo tas bUtu pretruna ar subsi-
diaritates un dalitas parvaldibas principu.

5. ieteikums

Programmas Iimeni mérkus nosaka parvaldes iestade
saskana ar programmas stratégiju. Projektu limeni apléstos/
planotos rezultatus, ar kuru palidzibu attiecigais projekts
veicinas programmas mérku sasniegsanu, iespéjamie atbal-
sta sanémeéji nosaka ex-ante savos pieteikumos. Tomér sais-
tiba ar noteikto mérku sasniegsanu vienmér pastav neno-
teiktiba un aréji faktori, tadé| jabut iespéjai mérkus attiecigi
korigét, ja tas ir nepieciesams.

Komisija piekrit Sim ieteikumam un rapésies par to, lai,
sagatavojot jauno kopéjo sistému uzraudzibas un novérté-
jumu veiksanai, kura patlaban tiek izstradata?, tiktu nemti
véra $aja perioda novérotie trakumi. Tadé| nakamaja plano-
sanas perioda rezultatu raditaji tiks drizak noveértéti kopa
ar LAP novértéjumu. Tiks ari izstradati precizaki paskaid-
rojuma dokumenti par katru raditaju, lai novérstu iespé-
jamas neatbilstibas datu apkoposana, ko rada nepareizs
skaidrojumes.

% Tiesiskais pamats ir priekslikuma par horizontalo tiesibu aktu 110. pants,
priekslikuma par lauku attistibas regulu VIl sadala un saistitie Tstenosanas/
delegétie akti. Sk.2011. gada 19. oktobra dokumentu COM(2011) 628 (galiga
redakcija/2) un 2011. gada 19. oktobra dokumentu COM(2011) 627 (galiga
redakcija/2).
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Nakamajam 2014.-2020. gada planosanas periodam Komi-
sija kopa ar dalibvalstim izstrada jaunu VUNS, kura varés
novértét katras LAP TstenoSanas progresu, salidzinot ar
kopigi definétiem meérku raditajiem saistiba ar programmai
atlasitajam prioritatém un svarigakajam jomam. Par pamatu
kalpos raditaju plans, kurs saistiba ar katru svarigako jomu
nosaka mérkus, planotos rezultatus un izdevumus pasa-
kumiem, kuri tiks veikti programmas mérku sasniegsanai.
Salidzinajuma ar pasreizéjo neelastigo asu struktdru radi-
taju plans precizak rada kvantitativi izteiktu intervences
logiku saistiba ar katru atsevisko programmu.

6. ieteikums

Saskana ar subsidiaritates un dalitas parvaldibas principiem
dalibvalsts pienakums ir nodrosinat efektivu mehanismu
resultatu iegtsanai un labi funkcionéjosas administrativas
proceddras valsts/regiona Iimeni.

Komisija mudina dalibvalstis (pieméram, Uzraudzibas komi-
tejas sanaksmés un ikgadéjas parskatisanas sanaksmés)
salsinat kavésanos saistiba ar projektu apstiprinasanu un
maksajumiem atbalsta sanéméjiem, un sanem informaciju,
ka pasreizéja planosanas perioda situacija uzlabojas.

Nakamajam planosanas periodam 2014.-2020. gadam
Komisija plano veél vairdk samazinat administrativo slogu,
ieviesot vienkarsotas izmaksas. Tadéjadi tadi procesi ka
maksajumu atmaksas pieprasisana, administrésana un revi-
zijas veikSana bUs vienkarsaki gan atbalsta sanémeéjiem,
gan administrésanas veicéjiem.

Tpasais zinojums Nr. 6/2013 - Vai dalibvalstis un Komisija ir lietderigi izmantojusas finan3u lidzek|us, istenojot lauku ekonomikas dazado3anas pasakumus















KA PASUTIT ES IZDEVUMUS

Bezmaksas izdevumi

«  Viens eksemplars:
ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).

«  Vairak neka viens eksemplars vai plakati/kartes:
Eiropas Savienibas parstavniecibas
(http://ec.europa.eu/represent_Iv.htm),
Eiropas Savienibas delegacijas valstis, kas nav ES dalibvalstis
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_Iv.htm),
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(http://europa.eu/europedirect/index_Iv.htm)
vai piezvanot uz talruna numuru 00 800 6 7 8 9 10 11 (zvanisana bez maksas no
jebkuras vietas Eiropas Savieniba) (¥).
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(http://publications.europa.eu/others/agents/index_lv.htm).
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