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PADOMES LEMUMS,

ar kuru dalibvalstim atlauj Eiropas Savienibas interesés ratificeét Starptautiskas Darba
organizacijas (SDO) 2011. gada Konvenciju par pienacigu darbu majsaimniecibas
nodarbinatajam personam (Konvencija Nr. 189)
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Sis priekslikums Jaus dalibvalstim juridiski ratificét Starptautiskas Darba organizacijas (SDO)
2011. gada Konvenciju Nr. 189 par pienacigu darbu majsaimniecibas nodarbinatajam
personam, turpmak ,Konvencija Nr. 189 par majsaimniecibas nodarbinatajiem” vai
“Konvencija”.

Konvencija Nr. 189 par majsaimniecibas nodarbinatajiem tika pienemta Starptautiskas darba
noteikti visparigi minimalie darba aizsardzibas noteikumi attieciba uz majsaimniecibas
nodarbinatajam personam.

2012. gada decembri1 Konvenciju Nr. 189 par majsaimniecibas nodarbinatajiem bija
ratificgjusas tris SDO dalibvalstis. Minéta konvencija ir starp tam, kuras SDO ir klasificjusi
ka aktualakas, un tapec aktivi tiek veicinata konvencijas atpazistamiba.

Eiropas Savieniba (ES) ir apnpémusies veicinat programmu pienacigas kvalitates
nodarbinatibai gan tas iekSieng, gan starptautiskajas attiecibas. Darba standarti ir pienacigas
kvalitates nodarbinatibas koncepcijas pamatelements. Tadéjadi SDO Konvencijas ratifikacija
dalibvalstis ir svarigs signals par Savienibas politikas atbilstibu centieniem uzlabot darba
standartus visa pasaulg.

Turklat ES Stratégija cilveku tirdzniecibas izskauanai' Komisija aicinaja dalibvalstis ratificét
visus starptautiskos tiesibu aktus, noligumus un juridiskas saistibas, kas veicinas cilvéku
tirdzniecibas apkarosanu rezultativaka, labak koordinéta un saskanota veida. So dokumentu
vidil ir Konvencija Nr. 189 par majsaimniecibas nodarbinatajiem.

Tapeéc ES IimenT ir nepiecieSams likvidet visus juridiskos skérSlus Konvencijas Nr. 189 par
majsaimniecibas nodarbinatajiem (kuras saturs nerada bazas saistiba ar spéka esoSo
Savienibas tiesibu aktu kopumu) ratificéSanai dalibvalstis.

Konvencijas Nr. 189 par majsaimniecibas nodarbinatajiem noteikumi ir paredzeti, lai
palidzétu ierobezot majsaimniecibas nodarbinatu personu launpratigu izmantoSanu un
ekspluataciju. Konvencijas 1. panta majsaimnieciba nodarbinata persona definéta ka jebkura
persona, kas veic darbu majsaimnieciba vai majsaimniecibai un ir darba attiecibas.
Konvencija paredz, ka SDO dalibvalstis veic pasakumus, lai noveérstu vardarbibu un bérnu
darbu majsaimniecibas darba vidé. Konvencijas 3. panta tiek aizsargatas majsaimnieciba
nodarbinato personu ar darbu saistitds pamattiesibas, nosakot, ka katras SDO dalibvalsts
pienakums ir veikt Konvencija noraditos pasakumus, lai ievérotu, sekm&u un istenotu
pamatprincipus un pamattiesibas darba. Turpmakie noteikumi jo ipasi paredz, ka SDO
dalibvalstis:

o nosaka minimalo vecumu darbam majsaimniecibas un paredz aizsardzibas
pasakumus darbiniekiem, kas ir jaunaki par 18 gadiem;

J novers$ launpratigu izmantosanu un vardarbibu;

! ES Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskausanai 2012.-2016. gada, COM(2012) 286, 19.6.2012.

LV



LV

J nodro$ina taisnigus noteikumus un pienacigus nodarbinatibas nosacijumus;

J parliecinas, ka darbinieki ir informéti par nodarbinatibas noteikumiem un vigiem ir
sikaka informacija par nodarbinatibu;

o regulé darba pienemSanu arvalstis un nodroSina parvietoSanas brivibu;

. nosaka vienlidzigu attieksmi pret majsaimniecibas nodarbinatam personam un citiem
darbiniekiem attieciba uz atlidzibu un pabalstiem,;

o regul€ un uzrauga privatas nodarbinatibas agentiiras;
. izveido 1pasu stidzibu mehanismu.

Konvencija Nr. 189 par majsaimniecibas nodarbinatajiem aptver tadas Savienibas tiesibu
jomas, kuras regul&jums jau ir augsti attistits.

Konvencija galvenokart attiecas uz aspektiem, kas saistiti ar socialas politikas jomu, kura
Savienibas tiesibu aktos noteiktas minimalas prasibas attieciba uz veselibas aizsardzibu un
droSibu darba, jaunieSu darba aizsardzibu, maternitates aizsardzibu, rakstisku pazinojumu,
darba laiku, imigraciju un pagaidu darba agentiiru darbu’.

Konvencija ietverti diskriminacijas novérSanas jomas aspekti, kura Savienibas tiesibu aktos
noteiktas minimalas prasibas par vienlidzibu nodarbinatiba, dzimumu Iidztiesibu un
maternitates aizsardzibu’.

Konvencija ieklauti arT aspekti, kas attiecas uz tiesu iestazu sadarbibu kriminallietu joma un

patvéruma un imigracijas joma, kuras Savienibas tiesibu aktos noteiktas minimalas prasibas
- . o v e .. 4

par cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu un sankcijam pret darba devejiem".

Turklat Konvencijas par majsaimniecibas nodarbinatajiem 8. pantd ir noteikta migr&josu
majsaimniecibas nodarbinato personu aizsardziba, kas ietver aspektus, kuri ir saistiti ar
darbinieku parvietosanas brivibu saskana ar ES tiesibu aktiem’.

2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES
NOVERTEJUMU REZULTATI

Nepieméro.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI

Saskana ar noteikumiem par starptautiskajam kompetenc@m, ko izdevusi Eiropas Savienibas
Tiesa®, un konkrétak attieciba uz Starptautiskas Darba organizacijas Konvencijas noslégsanu

2 Direktiva 89/391/EEK, Direktiva 94/33/EEK, Direktiva 91/533/EEK, Direktiva 2003/88/EK, Direktiva
2011/98/ES, Direktiva 2008/104/EK.

Direktiva 2000/78/EK, Direktiva 2000/43/EK, Direktiva 2006/54/EK, Direktiva 92/85/EEK.

Direktiva 2011/36/EK, Direktiva 2009/52/EK.

LESD 45. pants, Regula Nr. 492/2011.

Eiropas Savienibas Tiesas 1971. gada 31. marta AETR spriedums, lieta Nr. 22/70, Tiesas judikattras
krajums Nr. 263, 1971; skatit art LESD 3. panta 2. punktu, kura Sie principi ir kodificeti.
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un ratificé§anu’, dalibvalstis nav tiesigas neatkarigi lemt par Konvencijas ratifikaciju,
nesanemot Padomes iepriekS€ju piekriSanu, ja konkrétas Konvencijas dalas ir Savienibas
kompetencg.

Tacu Eiropas Savieniba pati arl nevar ratificét SDO Konvenciju, jo tikai valstis var bt §adu
konvenciju dalibnieces.

Tadgjadi, ja noliguma vai liguma priekSmets dalgji ir Savienibas kompetencé un dal&ji —
dalibvalsts kompetencg, Savienibas iestadém un dalibvalstim javeic visi vajadzigie pasakumi,
lai p€c iespgjas labak nodroSinatu sadarbibu Konvencijas ratificeéSana un to saistibu
isteno$ana, kuras izriet no minétas Konvencijas®.

Attieciba uz peédejo desmit gadu laika piepemtajam SDO konvencijam, kuru dalas ir
Savienibas kompetenc€, Padome ir atlavusi dalibvalstim Savienibas interes€s ratificét tas
konvenciju dalas, kuras ir Savienibas kompetencé’. Komisija ir ari piepémusi priekslikumu
par min&to Padomes 1émumu attieciba uz Kimisko vielu konvenciju Nr. 170"

Attieciba tieSi uz Konvenciju Nr. 189 par majsaimniecibas nodarbinatajiem regul&jums
dazados socialas politikas aspektos un diskriminacijas noveérsanas, tiesu iestazu sadarbibas
kriminallietas un patvéruma un imigracijas jomas, uz kuram attiecas Konvencija, ir sasniedzis
tadu sarezgitibas pakapi, ka dalibvalstis saistiba ar $iem jautajumiem vairs nevar suveréni
rikoties starptautisko attiecibu joma''. LESD 153. pants ir galvenais juridiskais pamats
saistitajiem Savienibas tiesibu aktiem, kuri lielakaja dala gadijumu ir sikak izstradati neka
Konvencija Nr. 189 par majsaimniecibas nodarbinatajiem noteiktie visparigie principi.
Konvencija noteiktie visparigie principi nav pretruna Savienibas tiesibu aktiem, un starp
Konvencijas noteikumiem un Savienibas tiesibu aktu kopuma noteiktajam minimalajam
prasibam $ajas jomas nav konflikta.

No SDO dibinaSanas liguma 19. panta 8. punkta izriet, ka Konvencija paredz minimalos
standartus, tadgjadi, 1stenojot Konvenciju valstis, var noteikt augstakus standartus, neka
Konvencija paredzets.

Pieejas zina nav pretrunu starp noteikumiem par darbinieku aizsardzibu un vienlidzigu
atticksmi pret darbiniekiem saskana ar Konvenciju un minimalajam prasibam, ko $aja joma
paredz Savienibas tiesibu aktu kopums. Tas nozimg, ka Savienibas pasakumi var bt stingraki
neka SDO standarti un otradi'?.

Eiropas Savienibas Tiesas 1993. gada 19. marta atzinums Nr.2/91, kas attiecas uz Kimisko vielu
konvenciju Nr. 170, Tiesas judikatiiras krajums 1993-1, 1061. lpp.

Eiropas Savienibas Tiesas atzinums Nr. 2/91 (turpat), 36., 37. un 38. punkts.

Pedgjo desmit gadu laika ir pienemti tris Padomes 1€mumi, ar kuriem dalibvalstim atlauj ratificet SDO
konvencijas: Padomes 2005. gada 14. aprila Leémums, ar ko Eiropas Kopienas interes€s dalibvalstim
atlauj ratificét Starptautiskds Darba organizacijas Konvenciju attieciba uz jlrnieku personu
apliecinoSiem dokumentiem (Konvencija Nr. 185), OV L 136/1, 30.5.2005., Padomes 2007. gada
7. junija Lémums, ar ko dalibvalstim atlauj Eiropas Kopienas interesés ratificét Starptautiskas Darba
organizacijas 2006. gada Konvenciju par darbu jurnieciba (OV L 161/63, 22.6.2007.) un Padomes
2010. gada 7.junija Lémums, ar kuru dalibvalsttim atlauj Eiropas Savienibas interes€s ratificét
Starptautiskas Darba organizacijas 2007. gada konsolidéto Konvenciju par darbu zvejnieciba
(188. konvencija), OV 145/12, 11.6.2010.

10 COM(2012) 677, 2012. gada 20. novembris.

Eiropas Savienibas Tiesas atzinums Nr. 2/91, 25. un 26. punkts.

Eiropas Savienibas Tiesas atzinums Nr. 2/91, 18. punkts.
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Konvencija Nr. 189 par majsaimniecibas nodarbinatajiem ir ieklauts viens pants migr&josu
majsaimniecibas nodarbinato personu aizsardzibai (8. pants), kas var€tu potenciali skart
darbinieku parvieto$anas brivibu — jomu, kas ir Savienibas ekskluziva kompetencé'. Tomér
galvenais Konvencijas meérkis nav reglamentét jautajumu, kas ir Savienibas ekskluziva
kompetencg. Turklat Konvencijas 8. panta 2. punkta ir paredz&ts, ka prasiba sanemt rakstisku
piedavajumu pirms valstu robezu Sk&rsoSanas neattiecas uz regionalas ekonomikas
integracijas zonam. ST dro$ibas klauzula novers visas iesp&jamas pretrunas starp Konvenciju
un Savienibas tiesibu aktu kopumu attieciba uz darbinieku parvietoSanas brivibu saskana ar
LESD 45. pantu un Regulu Nr.492/2011. Tadgjadi Konvencijas noteikumi $aja joma ir
saderigi ar Savienibas tiesibu aktu kopumu.

Tapéc $a priekslikuma merkis ir atlaut dalibvalsttim Savienibas intereses ratificét Konvencijas
Nr. 189 par majsaimniecibas nodarbinatajiem dalas, kuras ir Savienibas kompetence.

Priekslikums ir balstits uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta
6. punktu, ko pieméro péc analogijas, saistiba ar LESD 153. pantu, kur§ ir galvenais
juridiskais pamats Savienibas tiesibu aktiem par darbinieku darba apstaklu aizsardzibu un
uzlaboSanu.

1 LESD 45. pants, Regula Nr. 492/2011.

LV



2013/0085 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS,

ar kuru dalibvalstim atlauj Eiropas Savienibas intereses ratificet Starptautiskas Darba
organizacijas (SDO) 2011. gada Konvenciju par pienacigu darbu majsaimniecibas
nodarbinatajam personam (Konvencija Nr. 189)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo IpaSi ta 153. pantu saistiba ar
218. panta 6. punkta a) apakSpunkta v) punktu un 8. punkta pirmo dalu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

I, . .y 14
nemot véra Eiropas Parlamenta piekriSanu ~,
ta ka:

(1)  Eiropas Parlaments, Padome un Komisija sekmé tadu starptautisku darba konvenciju
ratificéSanu, ko Starptautiska Darba organizacija ir klasificgjusi ka aktualas, tadejadi
atbalstot Eiropas Savienibas centienus veicinat pienacigu nodarbinatibu visiem
Savieniba un arpus tas, un darbinieku darba apstaklu aizsardziba un uzlaboSana ir
svarigs $o centienu aspekts.

2) Lielaka dala noteikumu saskana ar Starptautiskas Darba organizacijas (SDO)
2011. gada Konvenciju Nr. 189 par pienacigu darbu majsaimniecibas nodarbinatajam
personam, turpmak "Konvencija", liela méra ir ietverta Savienibas tiesibu aktu
kopuma socialas politikas'"”, diskriminacijas novérianas'®, tiesu iestdzu sadarbibas
kriminallietds'’ un patvéruma un imigracijas'® joma.

(3)  Konvencijas noteikumi par migréjoSu majsaimniecibas nodarbinato personu
aizsardzibu potenciali ietekm& darbinieku parvietoSanas brivibu — jomu, kas ir
o . -1
Savienibas ekskluziva kompetence'”.

14 OV CI[.1,[..], [..]. Ipp.

To vida ir Pamatdirektiva par veselibu un drosibu darba 89/391/EEK, Direktiva 94/33/EK par jaunieSu
darba aizsardzibu, Direktiva 92/85/EEK par maternitates aizsardzibu, Direktiva 91/533/EEK par
rakstisku pazinojumu, Direktiva 2003/88/EK par darba laiku un Direktiva 2008/104/EK par pagaidu
darba agentaram.

To vidi it Direktiva 2000/78/EK par vienlidzibu nodarbinatiba, Direktiva 2006/54/EK par dzimumu
lidztiesibu un Direktiva 92/85/EEK par maternitates aizsardzibu.

To vidi ir Direktiva 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas noveérSanu un apkaroSanu un cietuso
aizsardzibu.

To vidd ir Direktiva 2009/52/EK par sankcijam pret darba devgjiem un Direktiva 2011/98/ES par
vienotu atlauju.

19 LESD 45. pants, Regula Nr. 492/2011.
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Tadgjadi atseviskas Konvencijas dalas ir Savienibas kompetencg€, un dalibvalstis
attieciba uz minétajam dalam nedrikst uznemties saistibas arpus Savienibas iestazu
o n 20
sistémas™.

Eiropas Savieniba nevar ratificét Konvenciju, jo Konvencijas dalibnieces var but tikai
valstis.

Saja situacija dalibvalstim un Savienibas iestadém ir jasadarbojas attieciba uz
Konvencijas ratifikaciju.

Tapec Padome atlauj dalibvalstim, kuram ir saistoSi Savienibas tiesibu akti par
minimalajam prasibam darba apstaklu joma, Eiropas Savienibas interes€s ratificet
Konvenciju,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar So dalibvalstim atlauj ratificét Starptautiskas Darba organizacijas 2011. gada Konvencijas
par pienacigu darbu majsaimniecibas nodarbinatajam personam (Konvencija Nr. 189) dalas,
kuras saskana ar Ligumiem ir Savienibas kompetencg.

2. pants

Sis 1emums ir adreséts dalibvalstim.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs

20

Eiropas Savienibas Tiesas 1993. gada 19. marta atzinums Nr. 2/91, Tiesas judikattiras krajums 1993-1,
1061. Ipp., 26. punkts.
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