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I. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

Ievads

1.  Pilsetas ir svarigs Eiropas Savienibas ekonomikas dzingjspéks. Pilsétas ir labvéliga vide individa un sabiedribas
attistibai, un tam ir liels vides efektivitates potencials. Pilsétu un pilsétregionu iesaistiSanas ir loti svariga, lai istenotu
stratégiju “Eiropa 2020” un panaktu ES ekonomikas, socialo un teritorialo attistibu ().

2. Pilsétu nozimiga vieta Eiropas sabiedriba ir pamudinajusi dalibvalstis un Eiropas Komisiju uzsakt iniciativas noltka
definét Eiropas Savienibas pilsétu attistibas planu. Pilsétu nozimi ir atzinusi ari Apvienoto Naciju Organizacija. Patlaban
ANO limeni tiek sagatavots jauns pilsétvides attistibas plans, ko pienems nakamaja, 2016. gada planotaja konference
“Habitat 1II". ES pilsétvides attistibas plans varétu bat ieguldjjums ta izstrade.

3. Liguma par ES atrodamas dazadas norades, kas juridiski pamato ES atbalstu valsts, regionala un vietgja limena pilsétu
politikai, papildinot dalibvalstu primaras kompetences, pieméram, norades uz ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju
(3. pants), vietgjam pasvaldibam (4. pants) un subsidiaritates principa vietéjo dimensiju (5. pants). Patlaban ES limeni nav
ista, integréta, uz nakotni vérsta pilsétvides attistibas plana, kaut ari Eiropas Parlaments 2011. gada aicinaja tadu izveidot (%)
un uzsakt starpvaldibu procesu Leipcigas hartas un Toledo deklaracijas ietvaros. Visaptveroda pilsétvides attistibas plana
trikuma dé] dazadas politikas iniciativas un atbalsta programmas nav pietiekami saskanotas ES limeni, un ne visas politikas
iniciativas nes gaiditos konkrétos rezultatus.

4. Turklat pagatnes pieredze rada, ka nav nekadas garantijas, ka pilsétvides dimensijai ari turpmak tiks ieradita nozimiga
vieta ES prioritasu vidii (*). Komisija jau 1997. gada publicgja pazinojumu par pilsétvides attistibas planu Eiropas
Savienibai (). Ir pagajusi divdesmit gadi, bet, neraugoties uz vairakim deklaracijam un pasakumiem, minétais plans
joprojam nav izstradats. Eiropas Savienibai japanak, ka pilsétas un pilsétregioni var izmantot visu savu speku un potencialu
funkcionét ka ekonomikas izaugsmes, nodarbinatibas un socialas icklautibas dzingjspeks. Pienacis laiks istam Eiropas
pilsétvides attistibas planam. Leipcigas harta ir labs pamats §2 mérka istenosanai. ES pilsétvides attistibas plana jaietver visi
pilsétu ilgtspgjigas attistibas aspekti — socidlais, ekonomikas un vides aspekts.

(") Eiropas Komisija, “Ritdienas pilsétas. Izaicinajumi, vizijas, celi uz prieksu”, 2011. gada oktobris.

() Eiropas Parlamenta 2011. gada 23. jiinija rezoldicija par Eiropas pilsétvides attistibas planu un ta nakotni saistiba ar kohézijas
politiku (2010/2158(INI)).

0) Hans Verdonk, “Urban policies in Europe” (“Pilsétvides politika Eiropa”), fragments no Leo van den Berg, Luis Carvalho un Jan van der Meer,
“Cities as Engines of Sustainable Competitiveness: Looking Back at Two Decades of Urban Policies” (“Pilsétas — ilgtspéjigas konkurétspégjas
dzingjspeks. Atskats uz pilsétvides politikas divam desmitgadém”), Roterdama, 2014.

() COM(1997) 0197 final.
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5. Regionu komiteja aicina Komisiju péc pazinojuma, ko paredzéts pienemt péc 2014. gada 17. un 18. februari notikusa
pilsétvides foruma, nakt klaja ar balto gramatu, kas ietvertu integrétu pilsétvides attistibas planu. Ar balto gramatu vajadzétu
nodrosinat pilsétvides dimensijas strukturalu nostiprinasanu visas attiecigajas Eiropas politikas un regul&jumos, lai novérstu
pasreizgjo dublé$anos un saskanotibas trikumu. Baltas gramatas izstrades gaita Komiteja turpinas apspriest ES pilsétvides
attistibas planu, lai varétu iesniegt Komisijai konkrétus ieteikumus un ES aktualo jautagjumu loka saglabatu debates par
pilsétvides attistibas planu. Komiteja uzsver, ka ir svarigi piemérot pilsétu teritorijam ilgtspéjigu un visaptverosu pieeju, kas
balstita uz idejam un ieteikumiem, kuri formuléti citos RK atzinumos, pieméram, “Septita vides ricibas programma un
ilgtspéjigas pilsétas” (°) un “Tiesibu aktu kopums par mobilitati pilsétas” (%).

6.  ES limena pilsétvides attistibas plans laus pienacigi atzit pilsétu nozimi Eiropas politikas mérku Istenosana un Eiropas
Savienibas starptautiskas konkurétspéjas nostiprinasana. Vienlaikus, gatavojot ES limena pilsétvides attistibas planu,
nedrikst aizmirst par pilsétu un lauku mijiedarbibu, ka ari lielo ietekmi uz kopgjo teritorialo attistibu. Tapéc batiski ir veidot
ciesu sinergiju starp ES pilsétvides attistibas planu un stratégijas “Eiropa 2020 teritorialo dimensiju.

Pilsetu speks un problemjautajumi

7. Lidz ar pareju no pakalpojumu ekonomikas uz zinasanu ekonomiku un sabiedribas arvien lielaku digitalizaciju
pilsétas ir kluvusas par ES ekonomikas pilariem un nodarbinatibas dzingjspéku. Pilsétas biezi ir inovacijas un jaunu
ekonomiskas darbibas veidu avots. Pilsétas ari uzplaukst maksla, kultiira un radosums, kas veido pilsétu un to iedzivotaju
identitati. Tapéc pilsétas ir batisks ES spéks starptautiskaja konkurencé ar citam pasaules dalam.

8.  Patlaban 68 % ES iedzivotaju dzivo pilsétu teritorija (avots: Eurostat) (’). Ja neskaita divas lielas metropoles — Parizi un
Londonu — Eiropas Savienibai ir unikila mazu, vidéu un lielu pilsétu policentriska struktira. Aptuveni 200 miljoni
iedzivotaju dzivo pilsétas, kuras ir mazak par 100 000 iedzivotajiem un kuram bieZi vien ir svariga loma regionalaja limeni
pakalpojumu un infrastruktiras joma, ka ari dzives kvalitates un teritorialas lidzsvarotibas uzlabosana. Tapéc Eiropas
Savienibas pilsétvides attistibas plana nedrikst aprobezoties ar lielakajam Eiropas pilsétam, bet tam jaattiecas ari uz mazam
un vidéjam pilsétam un pilsétu teritorijam. Saja saistiba ar prieku var atzimét, ka tris nakamas ES prezidentvalstis (Italija,
Latvija un Luksemburga) Ipasu uzmanibu pievérsis ES mazajam un vidéjam pilsétam un to lomai kopéja teritorialas
attistibas konteksta.

9.  Tas iedzivotajiem pilséta un tai piegulosas lauku teritorijas Sodien ir vairak neka noteikta administrativa teritorija.
Pilsétu iedzivotaji un ari tie, kas nedzivo pilsétas, parvietojas lielaku aglomeraciju méroga, dodas uz darba zonam un
funkcionalajam zonam (pilsétu vai pilsétu-lauku), kas veido dalu no ikdienas pilsétvides sistémas (daily urban system). Lai
atvieglotu iedzivotaju dzivi, pilsétu parvaldes veido tiklus ar blakus eso$ajam apdzivotajam teritorijam, lai piemérota
meéroga organizétu transportlidzeklu plismu, sabiedrisko transportu, telpisko planosanu, zalas zonas un ekonomiku. Tapéc
loti svariga ir pilsétu teritoriju un blakuseso3o lauku teritoriju sadarbiba. Saja saistiba nozimiga loma ir piepilsétu un lauku
teritorijam, jo tas apgada tuvéjas pilsétas ar partiku un energiju, nodrosina plajumu, atpitas iespéjas un dabu. Tas aizsarga
arT pret meza ugunsgréku un ar Gdeni saistitam problémam. Tapéc janem véra, ka dazkart $is pilsétu sistémas ietver
teritorijas, kas sniedzas pari vienas dalibvalsts robezam. Ipasa uzmaniba japievérs problemam, kas rodas Sajas pilsétu
parrobezu teritorijas.

10.  Lai nodro$inatu labu kohéziju un konkrétus rezultatus, pieméram, integrétu transporta sistému, aglomeracijam vai
funkcionalajiem regioniem nepieciesama citadaka parvaldiba un ilgtermina redz&jums (°). Sis ilgtermina redzg&jums, ko
dazas dalibvalstis vietgjas un regionalas pasvaldibas sadarbojoties jau izstrada, veido pamatu integrétai, uz teritoriju vérstai
pieejai, kas attiecigaja apgabala nodrosina teritorialo kohéziju un konkrétus, izvértéjamus rezultatus. Laikposma no
2014. gada lidz 2020. gadam integrétie teritorialie ieguldjjumi daudzas dalibvalstis laus izmantot dazadu prioritaro virzienu
vai programmu resursus, tapéc tiem biis stimuléjosa iedarbiba, lai stiprinatu pilsétu un tam pieguloo lauku teritoriju, kurus
vieno funkcionala saikne, kohéziju, ka arT veidotu sinergiju un nodrosinatu vérienigaku projektu finansé$anu un tadgjadi
risinatu kopigas problémas, kas parsniedz dazadu teritorialo pasvaldibu administrativas robezas. Komiteja konstaté, ka
pétijuma “Ritdienas pilsétas” Komisija raksturo minétas attistibas tendences un atzist, ka politika bitu vairak janem veéra
funkcionalie regioni, kurus veido aglomeracijas un lielpilsétas, ka ari parrobezu funkcionalie regioni (°).

CdR 7987/2013.

CdR 90/2014.

Eurostat, “City Statistics — Urban Audit”, Luksemburga, 2013.

CdR 2994/2013.

Eiropas Komisija, “Ritdienas pilsétas. Izaicinajumi, vizijas, celi uz prieksu”, 2011. gada oktobris.
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11.  Funkciongjot aglomeraciju méroga (borrowing size), pilsétas kopa ir ieguvéjas no lielaka kohézijas un inovaciju
potenciala, ciesakas saiknes starp izglitibas sisttmu un darba tirgu un mazaka vides pédas nospieduma, un vienlaikus tam ir
mazak tadu negativo iezimju ka vides piesarnojums, apgriitinata piekluve, sociala atstumtiba un noziedziba (*%). Tomér
“lielaks” ne vienmér nozimé “labaks”. Tapéc ir vienlidz svarigi panakt, lai vietéjas kopienas aktivi iesaistitos pasvaldibu
lémumu pienemsana, jo Ipasi attieciba uz sadarbibas pasakumiem ar kaiminos esosajam pasvaldibam.

12.  Tomeér pilsétu teritorijas ir tas, kuras vairak neka citviet izpauzas socialie problémjautdjumi. Lidz ar to vairakas ES
politiskas iniciativas — gribéti vai negribéti — ietekmé pilsétu politiku. Saja saistiba Komiteja aicina izstradat padzilinatu
parskatu par visam Komisijas iniciativam ar pilsétvides dimensiju, pamatojoties uz svarigako jautdgjumu dokumentu, kas
kalpoja par pamatu 2014. gada februari notikusajam pilsétu forumam “CiTIEs — Cities of Tomorrow: Investing in Europe” (*")
(“CIiTIEs — ritdienas pilsétas: ieguldijumi Eiropa”).

13.  Pilsétas uznemas zinamu atbildibu par iespé&ju izmantosanu un ar to saistito $kérslu parvaréSanu. Lidz ar to Eiropas
pilsétas var sniegt batisku ieguldfjumu stratégijas “Eiropa 2020” isteno$ana. Sabiedribas problémas, kas ir §is stratégijas
pamata, ietilpst pilsétu un regionu politiskaja darba kartiba. Taja iedzivotaju intereses ir uzmanibas centra. ES pilsétas
patlaban saskaras ar dazadiem izaicindgjumiem un problémam. Dazas pilsétas sabiedribas noveco$anas un emigracijas
rezultata iedzivotaju skaits samazinas, un eso$a infrastruktiira netiek pietickami noslogota, savukart citas iedzivotaju skaits
palielinas, radot papildu slodzi infrastruktiirai un palielinot citas problémas, pieméram, (jaunie$u) bezdarbu, socialo
atstumtibu, nabadzibu, nepietiekamu skaitu majoklu par pienemamu cenu, satiksmes sastrégumus un vides piesarpojumu.
Arvien pieaugo$a plaisa starp pieprasijuma palielinaSanos péc vietgjiem pakalpojumiem un finansu resursiem, kuru apjoms
nemainas vai pat samazinas, ir plasi izplatita probléma, ko vél vairak saasina recesija. Pilsétvides attistibas plana janem veéra
visas minétas problémas un izaicinajumi.

14.  ES pilsétvides attistibas plans bitu javirza uz to, lai pasreizéjo pilsétvides modeli, ko raksturo sadrumstalotiba,
segmentacija un atstumtiba, aizstatu ar kompaktaku, saliedétaku un ieklaujosaku modeli. Sada jauna metode nozimé ieviest
visaptvero$u pieeju, kas virzita uz mérki apvienot personas un darbibas t3, lai veicinatu ekonomikas izaugsmi un darbvietu
radianu, vienlaikus cenSoties nodrosinat pilsétvides attistibas ekonomisko, socialo un vides aspektu lidzsvarotibu.

Pilseta ka koordinatore un forums

15.  Attiecibas starp valsts parvaldi un sabiedribu notiek kardinalas izmainas. Sabiedribas digitalizacija iedzivotajiem
paver iesp€jas arvien biezak paust savu viedokli, klit prasigakiem un vairak lemt par sevi (jauns pilsoniskums). Otrkart,
iedzivotaji arvien vairak riipgjas par savu socialo atbildibu. Tapéc palielinas to uzpémumu skaits, kuri piedava preces, kas
ievéro principu “no $pula lidz Sapulim” (cradle to cradle), ripéjas par izejvielu neiz§kérdéSanu un dod iespéju nelabvéliga
situacija eso$am personam ieklauties darba tirghi. Lai risinatu sabiedribas problemjautajumus, pilsétu parvaldes iestades
vélas dazados mérogos ciesak sadarboties, iesaistoties “Cetrkarsa spiralé” (taja par pieméru nemts triskarsas spirales modelis,
un ta ietver sadarbibu starp valsts parvaldes iestadém, uznéméju aprindam, zinaSanu centriem un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam). Saja konteksta vietéjas pasvaldibas bie#i pilda koordinatora funkcijas un, biidamas pirmas lielas klientes vai
koordinatores, nodrosina citiem partneriem risinajumu meklésanas forumu. Tadgjadi pilsétas ir vietas (dzivas laboratorijas),
kuras kopa ar partneriem isteno vietéjiem apstakliem vispiemérotakos projektus. Pilsetam, kuras ir universitates un
augstskolas, ir vel viens papildu uzdevums — sekmét uzpémejdarbibu un veidot saikni starp tehnologijas piedavatajam
iespéjam un sabiedribai nozimigiem jautdjumiem. Tadgjadi pilsétu teritorijas ir kluvusas par Ipasi piemérotam ES politikas
izmeéginajuma vietam.

16. Ta ka parvaldes iestades ir sabiedribas dala, tas uzpemas piendkumu izvirzit darba kartiba tadus sabiedribai
nozimigus jautdgjumus ki ekonomikas krize, demografiskas parmainas un ar klimatu saistiti problémjautajumi. Klasiskie
parvaldibas, organizacijas un ekonomikas modeli vairs nenodrosina risindgjumu minétajam problémam. Problémjautajumu
apméra, budZeta samazinajuma un situacijas sarezgitibas dé] valsts parvalde vairs nespgj par visu pariipéties viena pati.

(*%  European Metropolitan Network Institute (EMI), “A strategic knowlegde and research agenda on polycentric metropolitan areas” (“Stratégiski
svarigas zinaSanas un pétnieciba aktuali jautdjumi par policentriskam lielpilsétu teritorijam”), Haga, 2012.

(') Eiropas Komisija, svarigako jautdjumu dokuments, kas sagatavots debatém foruma “CiTIEs — Cities of Tomorrow: Investing in Europe”
(“GIiTIEs — ritdienas pilsétas: ieguldijumi Eiropa”), Brisele, 2014. gada 17. un 18. februaris. Skatit ari REGIO GD timekla lapa pilnu
parskata tekstu par visam ES finansétajam programmam un iniciativam pilsétvides politikas joma: http://ec.curopa.cu/
regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=10.


http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=10
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=10
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17.  Nemot véra arvien plasaku sabiedribas lidzdalibu, vietéjam pasvaldibam jaiesaistas lemumu pienemsana jaatvél vieta
iniciativam, ko pilsétas vai pilsétas dalas méroga kopigi isteno iedzivotaji, uznémumi un pilsoniskas sabiedribas iestades.
Tadgjadi atbildiba par pilsétas organizaciju gulstas uz lielaku skaitu dalibnieku, ne vairs tikai uz pilsétas parvaldi. Saja
jaunaja sabiedriba izaicindjums ir dot iesp&ju piedalities visiem iedzivotajiem, jo Ipasi jaunie$iem un imigrantiem, lai
izvairitos no sabiedribas $kel$anas. Modernas pilsétas divi galvenie uzdevumi ir Istenot socialas integracijas virzitajspeka
funkciju un nodrosinat instrumentus iedzivotaju emancipacijai.

18.  Vietéja limena iniciativas paver iesp&jas nodrosinat pakalpojumus, kas arvien labak pielagoti attiecigajai pilsétai vai
pilsétas teritorijai. Ta rezultata Eiropa rodas plass atskirigu pieeju klasts. ES politika un regulégjuma janem veéra jaunas
attiecibas, kas veidojas vietéja limeni, un no $im attiecibam izrietosa pieeju daudzveidiba sabiedribas problemam, ka ari
biitu jacensas apkopot jaunas paraugprakses piemérus un izplatit tos visa ES.

19. Lidz $im ES, lai sasniegtu politiskos mérkus, pieméroja visparéju reguléjumu un vienotus terminus. Eiropas
Savienibai politikas veidosana vairak japadoma par iniciativu realizéjamibu viet¢ja un regionalaja l[imeni un jabat atvertai
ietekmes novértéjumu un jaunas politikas izstradé uzklausit decentralizétos parvaldes limenus (augSupéja pieeja). Saskana ar
subsidiaritates un proporcionalitates principiem jaunu priekslikumu ietekmes novértéjuma vajadzetu kritiski izvértet so
priekslikumu ietekmi uz pilsétam. Tikai ta varés savlaicigi izvertét un garantét ES politiku un reguléjuma Istenoanu vietéja
limeni.

Virziba uz integretaku pilsétvides politiku Eiropas Savieniba

20.  Lai diskusiju par pilsétu dimensiju strukturali nostiprinatu ES limeni, Komiteja iesaka 2014. gada 17. un 18. februari
notikuso pilsétvides forumu turpmak atkartot ik péc diviem gadiem. Komiteja arT iesaka Komisijai no savu darbinieku vidus
iecelt pilsétvides politikas padomdevéju, kuram kopa ar Komisijas dienestu pilsétvides politikas grupu uzdotu visus
priekslikumus un iniciativas parbaudit pilsétu dimensijas aspekta un sekmét politikas pieejas saskanotibu. Sis grupas
uzdevums biitu arT koordinét pilsétu ieguldijumu tadu jaunu ES politiku izstrade, kuras ietekmé pilsétu teritorijas. Arl
Komiteja varétu iecelt vienu parstavi pilsétvides politikas jautajumos, kur$ priekslikumus izvértétu pilsétvides dimensijas
aspekta.

21.  Komiteja atbalsta tadas dalibvalstu darba grupas izveidi, kuras uzdevums biitu formulét sabiedribas redzéumu par
Eiropas pilsétam, ipasu uzmanibu pievérSot pilsétu nozimei stratégijas “Eiropa 2020” isteno$ana, un 2016. gada ar to
iepazistinat. RK aicina dalibvalstis $aja joma ciesi sadarboties ar Komiteju un vietéjo pasvaldibu apvienibam. Minéto
sabiedribas redz&umu varétu izmantot par svarigu pamatelementu pilsétvides attistibas plana talakai izstradei ka ES limeni,
ta ari katras dalibvalsts, regionu un vietéjo pasvaldibu limeni.

22.  Regionu komiteja atkartoti aicina Komisiju izstradat balto gramatu par integrétu pilsétvides politiku (*%). Tas biitu
jaizdara, pirms tiek pazinots par stratégijas “Eiropa 2020” turpinajumu un ES budzetu péc 2020. gada. Baltas gramatas
meérkis blitu panakt integrétaku pieeju ES politika un regulé&juma, kuri attiecas uz pilsétam un pilsétu teritorijam, un pilsétas
un vietgjas un regionalas pasvaldibas ciesak iesaistit minétas politikas sagatavosana, ka arT sagatavot ieteikumus par ES
fondu programmu elementiem, kas varétu sekmét pilsétu attistibu. Lai to bitu iesp&ams paveikt, pamatnosacijums ir
atjauninata parvaldiba. Baltas gramatas gala rezultatam jabit nevis ipasai ES stratégijai vai programmai, bet gan pilsétu
dimensijas istai horizontalai nostiprinasanai ES lémumu pienemsanas procesa (Urban mainstreaming). Jaunajam Komisijas
sastavam balta gramata jaizstrada ciesa sadarbiba ar pilsétam, uzsverot nepiecieSamibu ES limeni ieviest jaunu parvaldibu
pilsétvides politikas joma.

23.  Baltaja gramata jaieklauj turpmak minétie elementi.
a) Jauna metodika integrétakai pieejai politikas izstrade

24.  Regionu komiteja konstaté, ka Eiropai, lai saglabatu starptautisko konkurétspéju, loti vajadzigas dzivigas un
dinamiskas pilsétas. Ar ES politiku un reguljumu var palidzét radit $3 mérka sasniegSanai labvéligus apstaklus. Ta ka
aptuveni 70 % no ES politikas pasakumiem un noteikumiem tiek Istenoti vietéja un regionalaja liment, ir vajadziga visparéja
saskanotiba. Tacu Komiteja konstaté, ka dazkart ES noteikumiem ir tie$i pretgjs rezultats. Labs piemérs tam ir minéts RK
atzinuma “ES politikas gaisa kvalitates un emisiju joma parskatisana” (’), kura paskaidrots: ja vélas sasniegt iecerétos
rezultatus, gaisa kvalitates uzlaboSanas pieejas ietvaros ir svarigi saskanot dazadas ES vides direktivas izvirzito mérku
vérienigumu un sinhronizéet to ievie$anas terminus.

(*3  CdR RESOL-V-009.
() CdR 329/2011 fin.
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25.  Nepilnibas ES limeni istenotaja politika, kuras mérkis ir samazinat emisijas to raanas vieta, rada problematiskas
situacijas. Ta, pieméram, pilsétas nespgj ievérot velamas normas, ta¢u vienlaikus riské — ar valsts tiesibu aktu starpniecibu —
sagemt sodu no attiecigajam dalibvalstim, kuram to uzlikusi ES par normu parkapsanu. Tapéc Komiteja aicina Komisiju
izstradat metodiku integrétakas politikas veidoSanai, lai panaktu saskanotaku politiku un reguléjumu, sakot ar stingraku un
ieklaujosaku teritorialas ietekmes novértéSanu, kura iesaistitas vietgjas un regionalas pasvaldibas, kas lautu Eiropas
Savienibai izveidot pilsetam un pilsétregioniem nepiecieSamos nosacijumus, lai tie varétu istenot ES politiku.

26.  Lai ieviestu patiesam integrétu pieeju, ir vélams baltaja gramata skaidri definét integrétu, ilgtspéjigu pilsétvides
attistibu un izvirzit skaidrus mérkus, ko ES $aja joma vélas sasniegt. Seit domati horizontali merki, kas jaisteno ar dazadu
politikas jomu palidzibu.

27.  Integréta pilsétvides politikas pieeja janem véra teritorialas planosanas politika, jo pilsétu teritorijas parsniedz vienas
pasvaldibas robezas.

28.  Saja saistibd Regionu komiteja atgddina par savu nostdju, ka teritorialas ietekmes novértgjuma instruments
jaizmanto ka orientieris, lai panaktu integrétaku politikas pieeju, kura sekmétu teritorialo kohéziju (**). Saja perspektiva
Komiteja definé teritorialo kohéziju ka trisdimensiju jedzienu: lidzsvarota teritoriala attistiba, teritoriala integracija un
teritoriala parvaldiba. Komiteja pauz sartigtinajumu, ka Eiropas Komisija teritorialas ietekmes analizé ietver vienigi pirmo
no minétajam trim jomam, lai gan tie$i otra dimensija sekmé integrétu pieeju politikai un regulé§jumam. Batiski ir tas, ka
Komisijas pasas ietekmes novértéjumu pamatnostadnu paredzama parskatiSana sniedz unikalu iesp&u precizi formulét
pilsétvides ieklausanu Komisijas iekséjas politikas izstrades norisés.

29.  Uzskatam, ka baltaja gramata par integrétu pilsétvides politiku vajadzétu pievérsties jautdgjumiem par degradétu
pilsétas teritoriju sakarto$anu, pilsétu rehabilitaciju un atjaunoanu, ka ari energoefektivitatei éku celtnieciba.

30.  “Progresivas pilsétas un pasvaldibas — Eiropas inovacijas partneriba” (EIP) ir labs piemérs integrétai pieejai ES limeni.
Si partneriba tika ieviesta, lai ar publiskd un privata sektora iniciativu palidzibu izmantotu pilsétam paredzétas inovacijas
pilsétu mobilitates, energoefektivitates, ka arT informacijas un komunikacijas tehnologiju saskaré. Ar EIP palidzibu iesp&jams
ES limena makroekonomiskas politikas pasakumus ieviest praksé pilsétas. Tacu $aja konteksta ir svarigi, lai pilsétam batu
ricibas briviba noteikt prioritates un pilniba istenot savu koordinatores lomu.

b) ES fondu pilsetu dimensija

31.  Tadi labi piemeéri ka “Progresivas pilsétas un pasvaldibas — Eiropas inovacijas partneriba” kardinali kontrasté ar vietu,
kas pilsétam ieradita struktarfondu programmas 2007.-2013. gadam. Jaunaja planosanas perioda (2014-2020) ar vairaku
iniciativu palidzibu (pienakums 5 % no ERAF budzeta novirzit pilsétvides attistibai, iecere izveidot pilsétu attistibas tiklus un
lidzekli novatoriskiem pasakumiem pilsétu ilgtspejigas attistibas joma) ipasa uzmaniba veltita koheézijas politikas pilsétu
dimensijai. Prasiba nodrosinat lielaku koncentréSanu var izraisit to, ka pilsétas attistiba vairs netiek skatita kopuma.
Komisijas struktiiras ir vajadziga labaka koordinésana, lai visas Eiropas Komisijas nodalas sekmétu padzilinatu izpratni par
pilsétvides dimensijas politikas jomam (vide, energétikas infrastruktiira, mobilitate).

32.  Regionu komiteja atkartoti pauz atbalstu Komisijas centieniem jaunaja kohézijas politika uzmanibu veltit integrétam
pilsétvides attistibas planam ('*). Komiteja ari pozitivi vérté gan partneribas principa nostiprinasanu jaunaja kohézijas
tiesibu aktu kopuma, gan ES Ricibas kodeksa attieciba uz partneribu publicéSanu. Regionu komiteja uzmanigi sekos lidzi
tam, ka tiks praksé istenoti Komisijas priekslikumi attieciba uz ERAF un ESF jaunajam programmam, jo Ipasi attieciba uz
veidu, ka pilsétas tiek iesaistitas programmu vadiba un parvaldiba.

(*  CdR 29/2013 fin.
(") CdR 5/2012 fin.
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33.  Regionu komiteja aicina Komisiju kopigi sekot lidzi tam, ka pilsétas tiek iesaistitas jaunajas struktirfondu
programmas, un, kad vien iesp&ams, to atbalstit. Giitos secinajumus varés izmantot ne tikai ka svarigus politiskus
ieteikumus kohézijas politikas izstradei péc 2020. gada, bet ari citam ES programmam, kas atbalsta ES mérku IstenoSanu
vietgja limeni.

34, Pilsétas piedalas arf citas ES subsidiju programmas: “LIFE”, “Apvarsnis 2020”, “Sapratiga energija Eiropai” u. c., kaut
gan $im programmam trikst tematiskas ievirzes uz pilsétu jautdgjumiem un sinergijas ar ESI programmam. Ipasas
uzmanibas pievér§ana ES subsidiju sinergijai pozitivi ietekmétu pilsétas.

¢) Paraugprakses apmainas forums

35.  Izveidojot viet&jo pasvaldibu tiklu ES limeni, Komisija laikus reaggjusi uz pilsétu nepiecieSamibu apmainities dazadas
jomas ar paraugprakses piemériem. Tas paredzéts arl ES teritorialas sadarbibas programma “Urbact”, kuras merkis ir sekmét
pilsétu ilgtspéjigu attistibu. Savukart konkurétspgjas uzlabosanas programma “Eiropa pilsoniem” pasvaldibas aicinatas
veidot tematiskus tiklus par kopigu intere$u jautdgjumiem, jo $ads instruments var batiski veicinat labas prakses pieméru
apmainu. Papildus no struktarfondiem lidzfinansétajamprogrammam un ES konkurétspéjas uzlaboSanas programmam ir
vél vairakas programmas, kas paredzétas zinasanu apmainai starp pilsétam (pieméram, Civitas, Pilsétas méru pakts, Mayors
Adapt, Viedas pilsétas un Kopienas iniciativa, ligtsp&jigu pilsétu kritériji, ManagEnergy). Komiteja konstaté, ka zinasanu un
pieredzes apmainai paredzéto iniciativu skaits arvien pieaug un to klasts klast daudzveidigaks. Lai izveidotu visaptvero$aku
pieeju, RK aicina Komisiju konsolidét minétas Eiropas finanséSanas programmas un atbalsta tiklus, lai dotu vietgjam
limenim iesp&ju labak izprast un iesaistities tajos efektivak neka lidz $im.

36. Lai pilsetu teritorijas varétu izvértét precizak neka tikai balstoties uz IKP raditaju, zinasanu apmainai un pilsétu
politikas salidzino3ai vértésanai ir svarigi, lai biitu pieejami vajadzigie dati, kad vien iesp&jams funkcionalo regionu limeni.
Viens no galvenajiem $kérsliem $aja joma ir tas, ka Eurostat definétie NUTS regioni neatspogulo pilsétu un pasvaldibu
faktisko situaciju. Tapéc janodrosina, lai Eurostat sniegtu un apkopotu vairak vietéja limena datu, japilnveido “Pilsétvides
noveértésana” un citi $ada veida apsekojumi. Vajadzétu ari definét saskanotus kritérijus lielpilsétu teritoriju noteik3anai un
ieviest praktiskus instrumentus, ar kuriem ES limeni vertét integréta pilsétvides attistibas plana sasniegumus un ietekmi.
Tapéc Komiteja aicina Komisiju izstradat jaunu Eiropas Savienibas pilsétvides attistibas plana istenoSanas uzraudzibas
instrumentu.

d) Jauna parvaldiba

37.  Pienacis laiks ieviest jaunu parvaldibas modeli, kas nodrosina pilsétu savlaicigaku un plasaku iesaisti (pieméram, ar
Regionu komitejas un tadu pilsétu tiklu starpniecibu ka Eurocities vai Pilsétas méru pakts) visa ES politikas izstrades cikla.
Panakot pilsétu un vietéjo un regionalo pasvaldibu plasaku lidzdalibu visos politikas cikla posmos, ES varés efektivak reagét
uz parmainam, kas patlaban notiek pilsétas. Tadgjadi bis iespjams labak izvértét politisko iniciativu un reguléjuma sekas
pilsétas un noverst risku, ka ES politika ir nekonsekventa un vienkarsi neatbilstosa realajam stavoklim vietéja limeni. Turklat
saskana ar 5. pantu Regula (ES) Nr. 1303/2013, proti, vispargja regula par ES struktirfondiem, daudzlimenu parvaldibas
metode japieméro visos ES kohézijas politikas programmu sagatavoanas un Isteno$anas posmos.

38.  Daudzlimenu parvaldibas princips ir arkartigi svarigs, bet tas ir japielago jaunajam attiecibam starp valsts parvaldi
un sabiedribu. Papildus tam pilsétam un vietéjam un regionalajam pasvaldibam japieskir lielaka nozime ES politikas
izstrades procesa. Lai to panaktu, Eiropas pasvaldibu parakstita Daudzlimenu parvaldibas harta sekmés dazadu parvaldibas
limenu sadarbibu efektivu publisko politiku izstradé, ievérojot visus attiecigos principus (lidzdaliba, sadarbiba,
parredzamiba, visparéja pieméroSana un konsekvence), kuri ir priek$noteikums tam, lai iedzivotaju interesés sekmigi
istenotu minétas publiskas politikas.

39.  Lai ES politika labak koordinétu pilsétvides dimensijas aspektus, pamatojoties uz praktisko pieredzi un konkrétiem
datiem, Komisijas dienestiem pilsétu un vietéjo un regionalo pasvaldibu parstavji strukturali jaiesaista minétaja izstrade
(pieméram, tos iesaistot ekspertu grupas). Noteikumus par to varétu ieklaut jaunaja starpiestazu noliguma starp jauno
Komisiju un Regionu komiteju.
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Komiteja un pilsetvides attistibas plans

40.  Eiropas politikas pilsetu dimensija un ES pilsétvides attistibas plana izstrade Komitejai ir Joti svariga. Tapéc RK,
budama vietéjo un regionalo pasvaldibu viedoklu paudgja Eiropas Savieniba, pazino, ka ciesi sekos lidzi baltas gramatas
izstradei un turpinas rikot diskusijas par pilsétvides attistibas planu gan ES iestadés, gan arpus tam. Sis atzinums ir
Komitejas pirmais ieguldjjums istai integrétai piecjai ES pilsétam.

Briselé, 2014. gada 25. jinija

Regionu komitejas
priekssédetajs

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



