15.4.2014. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 114/11

Regionu komitejas atzinums “ES pamatnostadnes par valsts atbalstu lidostam un aviokompanijam”

(2014/C 114/03)

I. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA
REGIONU KOMITEJA

Visparigas piezimes

1. norada, ka valsts atbalsta noteikumu plasaja modernizacijas procesa, kuru Eiropas Komisija uzsika 2012. gada ('),
gaisa satiksme bija viena no pirmajam nozarém, kura tika uzskatits par nepieciesamu aktualizét tiesibu aktus, ar kuriem
regulé publisko finansgjumu attieciba uz infrastruktiru un darbibas atbalstu lidostam, ka arf atbalstu darbibas uzsaksanai
aviosabiedribam ();

2. atgadina, ka Eiropas Komisija pirmos noteikumus par valsts atbalstu civilas aviacijas nozaré ieviesa 1994. gada (*) péc
tam, kad bija pakapeniski pilnveidota gaisa satiksmes nozares liberalizacijas programma, kura batiski stimul&ja konkurenci,
tadejadi padarot nepiecieSamus reguléjosus pasakumus, kas lautu konkurencei attistities vienlidzigos apstaklos;

3. uzsver, ka gaisa satiksmes liberalizacijas konsolidacija 2005. gada (*) vienlaikus ar strauju attistibu nozaré, kura
turpmakajos gados, balstoties uz mazajam lidostam, parliecinosi iendca jaunais zemo cenu (Low Cost) aviosabiedribu
uznémeéjdarbibas modelis, radija nepieciesamibu pielagot eso3o tiesisko reguléjumu, izmantojot Eiropas Komisijas jaunas
vadlinijas par publisko finanséjumu lidostam un aviosabiedribam, kas veic lidojumus no regionalam lidostam;

4. konstaté, ka Eiropas tirgus norises péc tikai 8 gadiem ir novedusas pie radikalam parmainam gaisa parvadajumu
apmeéra, it ipasi, pateicoties eksponencialam pirktspéjas picaugumam zemo cenu aviosabiedribu tirgd, kura
uznémeéjdarbibas modelis pamata ir balstits uz mazam regionalam lidostam arpus centra, nevis tradicionalajam valstu
lidostam un lieliem centriem;

5.  piekrt Eiropas Komisijai, ka steidzami jagroza tiesibu akti, ar kuriem regulé publiska sektora pasakumus lidostu
nozares atbalstam; tas javeic saskanoti ar modernizacijas programmas mérki 2014.-2020. gada perioda nodrosinat
dalibvalstim aktualizétu, elastigu un efektivu noteikumu kopumu par konkurences un vienota tirgus aizsardzibu; 3aja
saistiba Komiteja atgadina savus ieteikumus, ko ta jau paudusi atzinuma par valsts atbalsta modernizaciju (°);

6.  atzinigi vérté Eiropas Komisijas uzsakto sabiedrisko apsprieSanu divos posmos: pirmo posmu 2011. gada 6. junija un
otro, Sobrid notiekoso, 2013. gada 3. julija, lai apkopotu visu ieintereséto pusu viedoklus par spéka eso$a regul&uma
parskatiSanu un par priekslikumu jaunam pamatnostadném; atbalsta Eiropas Komisijas pieeju, kuras mérkis ir dazadajiem
Eiropas gaisa satiksmes nozares dalibniekiem radit lidzvértigus konkurences apstaklus neatkarigi no to uznéméjdarbibas
modela, lai Eiropas gaisa satiksmes nozare klatu sekmiga un konkurétspéjiga;

7. tomér pauz noZélu, ka Eiropas tiesibu veidosanas process konkurences nozaré, kas ir Eiropas Komisijas ekskluziva
kompetencé, kopa ar parmeérigu ieteikuma tiesibu (soft law) apjomu nelauj vietgjam un regionalajam pasvaldibam dot
batisku ieguldijumu dazas nozarés, kas ir izskirigas vietéjai un regionalajai attistibai, pieméram, regionalajas lidostas un
regionalas attistibas atbalsta pasakumos;

()  COM(2012) 209 final.

) Sabiedriska apspriesana, kas norisinajas no 2011. gada 7. aprila lidz 2011. gada 7. junijam.
() 94/C 350/07.

)  2005/C 312/01.

() CdR 1528/2012.
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8.  aicina Komisiju pievérst uzmanibu lidostu situacijas dazadibai Eiropas teritorija, ipa$i nomalos regionos, kuru
noskirtiba un attalinatiba nelauj tajos esosajam lidostam, neraugoties uz sasniegto pasazieru pliasmu, bat finansiali
dzivotspejigam vai konkurét ar citam ES lidostam, vai, vél jo mazak, apdraudét citus — sauszemes celu vai dzelzcela —
alternativa transporta veidus;

9.  atgadina, ka 3adas nozarés vietéjas un regionalas pasvaldibas ir galvenas, kas Isteno teritoriju attistibas un izaugsmes
politiku, arT izmantojot valsts atbalstu, un tam ir padzilinatas zinasanas par vietéjo ekonomiku, pateicoties cieSajai saiknei ar
ekonomikas un socialas jomas dalibniekiem, kurus Eiropas reguléjuma nedrikst ignorét, ja tas tiesam paredzéts, lai atbalstitu
regionus un veicinatu to integraciju vienotaja tirgli un veidotu teritorialo kohéziju visa ES;

10.  atgadina, ko ta jau paudusi atzinuma “Valsts regionala atbalsta pamatnostadnes 2014.-2020. gadam” (°), tadéjadi
cerot, ka, ierosinot valsts atbalsta noteikumus, Eiropas Komisija laikus un sistematiski apspriedisies ar Regionu komiteju
(RK) ('), lai apkopotu ietekmes novértéjumam nepieciesamos elementus, ievérojot daudzlimenu parvaldibas principu (%);

Publisko iestaZzu loma infrastruktiiras finanseSana

11.  pievienojas Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai (°), lai Eiropas Komisijai atgadinatu, ka regionalas lidostas
Eiropas aviacijas nozaré ienem centralu vietu: 2010. gada aptuveni 60 % ES lidostu apkalpoja mazak par vienu miljonu
pasazieru. Tapéc Komiteja uzskata, ka minéta centrala vieta janem véra arl jaunajas pamatnostadnés;

12.  uzsver regionalo lidostu nozimi vietéjas attistibas sekméSana un pieejamibas uzlabosana, tadéjadi veicinot virzibu uz
teritorialas kohézijas, teritoriju ekonomikas izaugsmes un nodarbinatibas mérkiem. Pieejamibai (pieméram, atbilstogiem
gaisa satiksmes savienojumiem) ir loti biitiska nozime, lai ar retak apdzivoti un talakie Savienibas regioni (ka ari regioni, kas
ir pilniba atkarigi no gaisa transporta) varétu aktivi darboties vienotaja tirgd;

13.  uzskata, ka 31 loma ir seviski nozimiga un stratégiska it ipasi pasreizéja vésturiskaja bridi, kad Savieniba censas izklat
no ekonomikas krizes. Pasreizéja krize kops tas pirmajam izpausmém 2008. gada ir radijusi nepiecieSamibu péc Eiropas un
valstu publisko iestazu veiktas parliecinoSas un efektivas ricibas ar anticiklisku funkciju ekonomikas joma, ko atzinusi un
attaisnojusi pati Eiropas Komisija, laujot plasi piemérot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 3. punkta
b) apakspunkta noteikto atkapi ("°). Tapéc ekonomisko griitibu laika ipasi svarigas ir iesp&jas veicinat un uzlabot visu tirgus
regionu pieejamibu;

14. npemot véra Komisijas pazinojumu par Eiropas lidostu politiku, uzsver regionalo lidostu nozimi ('"), jo tas lauj
ievérojami samazinat aizvien lielako noslogojumu lielos transporta mezglos, kas ievérojami apgriitina apkartnes
iedzivotajus un vidi, un vienlaikus veicina tGrismu Eiropas Savieniba un MVU piekluvi tirgiem, uzlabojot to
konkurétsp&ju (*%);

)

15.  tapéc uzskata, ka Savienibas gaisa satiksmes ilgtspgja un efektivitate ir liela méra atkariga no atbilstiga mazo lidostu
infrastruktaras tikla esamibas;

16.  pievienojas Eiropas Komisijas paustajam bazam (*?) par to, ka saistiba ar augoso nepieciesamibu péc infrastruktiras,
Istenojot stratégiju “Eiropa 2020”, bis vajadziga modernu, atbilstigu un elastigu tiklu infrastruktira, kas var veicinat Eiropas
pareju uz ekonomiku ar augstu zina$anu limeni, zemam oglekla emisijam un augstu konkurétspéju;

() CdR 2232/2012.

() CdR 76/2005, 1. punkts.

¢ Sk. CdR 2232/2012, 18.-20. punkts.

) 2012/C 299/10.

(*%  Sk. Eiropas Komisijas kop$ 2008. gada apstiprinatos pasakumus, reaggjot uz ckonomikas un finansu krizi: http://ec.europa.cu/
competition/state_aid/legislation/temporary.html

(" COM(2011) 823 final.

() COM(2006) 819 final.

(**)  SEC(2011) 391 final.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/temporary.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/temporary.html
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17.  piekrit arT uzskatam, ka tirgus ne vienmér spéj nodrosinat Eiropai vajadzigo infrastruktiru un bez publiska atbalsta
daudzi Eiropas stratégijas meérku Isteno$anai nepiecieSamie ieguldijumi netiktu veikti vai tiktu atlikti uz laikposmu péc
2020. gada;

18.  atzinigi vérté Komisijas aicinajumu palielinat ieguldijumus Savienibas infrastruktaira; tiek lésts, ka 2010.-2020. gada
laikposma biis vajadzigi vairak neka 1,5 triljoni euro, lai apmierinatu pasreizéjo pieprasijumu péc transporta; Komisija
norada uz spécigo korelaciju starp teritoriju geografisko pieejamibu un to ekonomikas izaugsmi;

19.  pienem zinasanai Tiesas judikatiiras izstradatos principus Leipzig/Halle (**) lieta, tacu uzsver to izcelsmes specifisko
konkréto kontekstu; tapéc aicina Komisiju, izstradajot pamatnostadnes, nemt véra infrastruktaras atbalsta joma veikto
publiskas intervences pasakumu lielo daudzveidibu. Publiska sektora lidzdaliba papildus privatajam kapitalam bieZi ir loti
nozimigs aspekts, lai nodrosinatu lielaku infrastruktiiras projektu, pieméram, lidostu, sekmigu isteno$anu neatkarigi no ta,
vai §adu projektu galiga izmantoSana paredzéta komercialam vajadzibam vai ne;

20. norada, ka absolitais pasazieru skaits tikai visparigi varétu bt piemeérots kritérijs, lai novértétu lidostu ka
infrastruktaras iesp&jamo ekonomisko dzivotsp&ju un tas iedalitu kategorijas. Tapéc Komiteja aicina $aja punkta atbilstibas
noteikumus veidot elastigak, lai dotu iesp&jas nemt véra konkrétu gadijumu ipatnibas;

21. mudina nemt véra arl to, ka pasreizéja krizes parvaréSanas situacija biitu loti piemerots bridis prioritari izvértét
infrastrukttirai pieskirta publiska finansgjuma pozitivo ietekmi uz kohéziju, izaugsmi un nodarbinatibu; un novertésanas
procesa attiecigi janem véra konkurences noteikumi;

22.  pienem zina$anai tirgus ekonomikas dalibnieka principu, ko Komisija izmanto par kritériju, tomér pauz dzilas bazas
par 3a principa pieméroanas ietekmi uz infrastruktiiras nozarém, kuras valsts loma ir vésturiski un institucionali
neaizstagjama: nemot vera nepiecie$amo ieguldijumu apjomu un to, ka ieguldijumu izmaksu atg@iSanu nav iespéjams pilniba
novelt uz infrastruktiiras izmantotajiem, liela ieguldijjumu dala infrastrukttra privatam investoram pamata nav iesp&jama.
Pienémums, ka valsti var pielidzinat privatam operatoram, un abstrahéanas no jebkadiem socialiem, regionalas politikas
un nozaru jautdjumiem ir attalinati no realitates un sabiedribai bistami, ja to pieméro intervences pasakumiem teritoriju
infrastruktiiras joma, jo teritorijas pilda sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas uzdevuma batisku dalu;

23.  aicina Komisiju nemt véra, ka publiskds intervences pasakumi infrastruktiiras izbiives un paplasinasanas
atbalstam (*°) un pasakumi, ar ko iedzivotajiem kompensé apgriitinito piekluvi, biezi ir faktiski visparéji ekonomikas
politikas pasakumi, kas nav valsts atbalsts, bet gan vispargjas nozimes pakalpojumi. Tapéc Komiteja mudina Komisiju
turpinat modernizét noteikumus valsts atbalsta joma, nemot véra galvenos principus, kas ir publiskas politikas un valsts
institucionalas lomas pamata; norada, ka lidostas — tapat ka autoceli un dzelzceli — pilda sabiedriskas infrastruktiiras
funkcijas;

Mazas un loti mazas lidostas, uz ko neattiecas valsts atbalsta noteikumi

24, mudina Komisiju turpinat modernizét noteikumus, lai panaktu realu vienkar§osanu, koncentrgjot pilinus uz
situdcijam un gadijumiem, kuri visvairak kroplo konkurenci un patiesam apdraud iekséja tirgus integritati;

25.  piekrit, ka ir vajadzigi noteikumi, ar ko Eiropas ekonomikas zona tiek nodrosinati lidzvértigi konkurences apstakli
visiem uznémumiem, kuri darbojas gaisa satiksmes joma, lidz minimumam samazinot kroplojosus publiskas intervences
pasakumus attiecigajos tirgos, un tiek novérstas subsidiju sacensibas dalibvalstu starpa;

(" Eiropas Savientbas Tiesas 2012. gada 19. decembra nolémums lieta Mitteldeutsche Flughafen AG, Flughafen Leipzig/Halle GmbH]|
Eiropas Komisija, Vacijas Federativa Republika, Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughdfen ev.
(*°)  94/C 350/07, 1. Ipp.
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26.  tomér uzskata, ka Komisijai jakoncentré centieni uz lielajam lidostam un ka atbalsta pasakumi mazam lidostam, kas
gada vidgji apkalpo mazak par 300 000 pasazieru, nav ieklaujami valsts atbalsta noteikumu piemérosanas joma, jo tie nevar
ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim, un $adas lidostas nav strukturali sp&jigas segt darbibas un ieguldijumu izmaksas.
Komiteja uzsver, ka Komisija ar 2011. gada 20. decembra Lémumu par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 106. panta
2. punkta pieméroSanu valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem daziem
uzpémumiem, kuriem uzticéts sniegt visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus, 300 000 pasazieru robezvértibu
jau ir atzinusi par atbilstigu, tomér attiecinot to tikai uz gaisa satiksmi ar salam vai ostam, ka ari nosakot zemaku
robezvertibu ar lidostam saistitiem VTNP. Tapéc Komiteja aicina Komisiju saskanotaka un vienkarsotaka veida attiekties
pret robezvértibam dazados juridiskajos noteikumos un attiecigi grozit jauno pamatnostadnu priekslikumu, konkrétak, ta
80. punkta 1. apak$punktu un 80. punkta 2. apak$punktu attieciba uz lidostu klasifikaciju, 92. punktu par atbalsta
intensitati, kura vajadzétu paredzét izveidot lidostu kategoriju ar mazak neka 300 000 pasazieru, ka ari minéta Lémuma
2. panta 1. punkta e) apakspunktu;

27.  atzinigi vérté to, ka Komisija nolémusi veltit uzmanibu to lidostu kategorijai, kuru jauda, nemot véra pasaZieru
plasmu gada, ir loti ierobezota, un atzinusi So lidostu, ka ar lidostu, kas apkalpo lidz pieciem miljoniem pasazieru gada,
strukturalo nespgju segt ieguldfjumu un darbibas izmaksas bez publiska sektora atbalsta. Komiteja vienlaikus tomér pauz
nozélu, ka llicélzvértigi un konsekventi apsvérumi nav pemti véra attieciba uz $im lidostam sniedzama atbalsta saderiguma
kritérijiem (*°);

28.  T1pasi uzsver, ka §im lidostam ir raksturigs:

— lerobezots pasazieru skaits,

— slikta piekluve regionam, kura tas atrodas, attaluma vai orografisku iemeslu dél, vai tadél, ka nav infrastruktiiras
alternativiem savienojumiem ar apkart esoo teritoriju,

— maza izmanto$anas zona un nota izrieto$as ierobeZotas attistibas perspektivas;

minétas iezimes tas padara stingri lokalas un starptautiski nepievilcigas;

29.  norada, ka liela dala gadijumu runa ir par mazam lidostam, kuras, nemot véra transporta jaudu, biitu griiti vai pat
neiespgjami aizstat ar alternativam lidostam vai citiem sabiedriska transporta veidiem: iespéjama mazo lidostu pasaZzieru
pardale nemaz neietekmétu alternativo lidostu satiksmes apjomu;

30.  tapéc uzskata, ka minéto lidostu finanséjums nav uzskatams par valsts atbalstu Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 107. panta 1. punkta izpratné, jo tas nespgj kroplot konkurenci un mainit tirdzniecibu starp dalibvalstim, tapéc
§adu finanséumu nevajadzétu ieklaut jauno pamatnostadnu piemérosanas joma;

31. ierosina ('), ka parejas periodu lidz 10 gadiem, kura laika Eiropas Komisija nosaka, ka valsts atbalsts ir saderigs ar
lidostu darbibu, piemeéro vienigi tam lidostam, kuru plisma parsniedz 1 miljonu pasazieru gada. lerosinatajam aizliegumam
nevajadzétu izraisit mazako lidostu plasa méroga slégsanu. Tapat ierosina, ka tabula, kura noradita maksimala ieguldjjumu
atbalsta intensitate, to lidostu kategorija, kuru pliisma ir mazak neka 1 miljons pasazieru gada, biitu japardéve par lidostam
ar plismu no 300 000 lidz 1 miljonam pasazieru gada;

32.  piekrit Eiropas Komisijai, ka jaizvairas no nerentablu lidostu skaita palielinaSanas un liekas jaudas radisanas, tacu
uzskata: ta ka nav juridiska pamata, lai finansjumu uzskatitu par valsts atbalstu (tapat ka attieciba uz mazajam vietéjas
nozimes lidostam), noteikumi par valsts atbalstu nebiitu jaattiecina uz Siem ieteikumiem, kuru merkis ir vienota tirgus
integritates labad nepielaut dalibvalstu savstarpéjas konkurences kroplosanu, nevis novértét valdibu publiska sektora
izdevumu kvalitati;

(% Sk. Komisijas pazinojuma projekta “ES pamatnostadnes par valsts atbalstu lidostim un aviokompanijam” (2013) 80. punkta
1. apakspunktu un 92. punktu.
(') Turpat, 102. punkts.
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Visparejas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi

33.  pienem zinaSanai, ka Komisija lidostu izveidi un uzturé$anu uzskata par tadu gadjjumu grupu, kuriem var pieskirt
kompensaciju par tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegSanu, ta¢u uzskata, ka piemérosanas joma viennozimigi ir
parak Saura;

34.  uzskata, ka jaapsver lidostu saglabasana ari nomalos apgabalos, kuri bez $is lidostas biitu noskirti no pargjas ES tik
liela méra, ka tas ietekmétu socialo un ekonomikas attistibu;

35. norada, ka dalibvalstu un regionalo un vietéjo pasvaldibu kompetencé ir noteikt visparGjas tautsaimnieciskas
nozimes uzdevumus un Komisija var parbaudit tikai acimredzamas kltidas;

36.  uzskata, ka lidostu izveide un uzturéSana ipasi atbilst sabiedribas interesém, ja ta uzlabo infrastruktiiru neattistita
regiona, tadéjadi §im regionam paverot perspektivu ekonomiski attistities;

37.  uzskata, ka ir jaisteno Eiropas parrobezu regionu sadarbibas politika to regionalo lidostu koordinéSanai un/vai
izveidei, kuras apkalpo regionus, kas ietver vairak neka vienu dalibvalsti;

Atbalsts tadu lidostu darbibai, kas apkalpo no 300 000 lidz 1 miljonam pasaZieru gada

38.  konstaté, ka Eiropas Komisija ir atzinusi: atbalsts mazo regionalo lidostu darbibai liela meéra atkarigs no to nespgjas
segt savas darbibas izmaksas. Komisija ar uzskata, ka ne ilgak ka desmit gadu laika sadas lidostas izdosies parorientét uz
tadam parvaldibas metodem, kas vérstas uz tirgu, laujot atgtit pietiekami daudz resursu, lai segtu darbibas izmaksas;

39.  pauz lielas Saubas, ka, nemot véra mazo regionalo lidostu tirgus ipatnibas, $ada pareja var istenoties, pirms lidostas
apkalpoto pasazieru skaits parsniedzis 1 miljonu gada, ne tikai Komisijas paredzéto 10 gadu laika;

40.  principa piekrit Eiropas Komisijas pieejai, kas versta uz tirgu un publisko resursu pieskirsanu efektiviem lidostu
modeliem, lai izvairitos no neefektivu lidostu skaita palielindsanas un aizsargatu konkurenci lidostu un gaisa satiksmes
uznémumu starpa;

41.  tomér uzskata, ka metode, ar kuras palidzibu Komisija ieceréjusi sasniegt minétos mérkus, ir nepiemérota, jo taja
ignoréts fakts, ka atkariba no lidostu lieluma un iezimém tirgus dinamika ir loti atkiriga un lidz ar to lidostu parvaldibas
uznémumi tikai Skietami darbojas viena un taja pasa tirgd;

42.  norada: Starptautiskd Lidostu padome (ACI) nesen veikta analizé (*®) uzsvérusi, ka 80 % no lidostas izmaksam ir
nemainigas izmaksas, kas nav atkarigas no pasazieru skaita un ir saistitas gan ar infrastruktiiru, gan ar darbibas izmaksam,
kuras liela méra izriet no drosibas prasibam: tas sadardzina viena pasaZiera izmaksas, padarot tas daudz augstakas neka liela
lidostd, kur nemainigas izmaksas iespgjams sadalit uz lielaku skaitu pasazieru, un mazajam lidostam ievérojami apgriitina
ienakumu un izdevumu lidzsvara panaksanu;

43.  uzsver ari, ka mazajam lidostam ir raksturigi strukturali konkurences tritkumi, kas tam nelauj kompensét nemainigas
izmaksas ne ar komercienémumiem, kas ir ciesi saistiti ar tranzita pasaZieru apjomu, ne ar gaisa satiksmes uznémumu
lidostu nodevu paaugstinasanu, kas padaritu vél nepievilcigaku ielidosanu 3ajas lidostas, kuras jau tapat atrodas neizdeviga
situacija to ierobezotas izmantosanas zonas un nepietickamo savienojumu dél, tadéjadi liekot gaisa satiksmes uznémumiem
pievérsties lielakam lidostam;

44.  norada ari, ka lielai dalai mazo lidostu, kas apkalpo no 300 000 lidz 1 miljonam pasazieru gada, ir tendence ari
turpmak palikt mazam, nemot véra nelabvéligos apstaklus teritorijas, kuras tas atrodas (salas, kalni, atrasanas talu no centra,
infrastrukttras neesamiba, nepietiekami intermodalie savienojumi utt.). Tomér to Ipatsvars galvenaja un visparéja TEN-T
tikla ir aptuveni 20 % (**); tadéjadi tam ir batiska loma Eiropas méroga tiklu nakotné un stratégija “Eiropa 2020” noteikto
savienojamibas mérku sasniegsana;

(*®  Airports and State Aid: How To Protect Both Growth and Competition (Lidostas un valsts atbalsts: ka aizsargat gan izaugsmi, gan
konkurenci), ACI, 2013.
&) Turpat.
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45.  uzsver, ka nesen veikta analize (*°) liecina: salidzinajuma ar kopéjiem zaudg&umiem, kas radusies lidostam ar mazak
neka 1 miljonu pasazieru gada, proti, 445 miljoni euro gada, minéto lidostu ieguldijums ES IKP pieauguma joma ir
16,15 miljardi euro gada un 265 000 darbvietu;

46.  tapéc uzskata, ka ar jaunajam pamatnostadném — ari péc maksimala 10 gadu perioda beigam — nevajadzétu aizliegt
atbalstu to lidostu darbibai, kuras apkalpo mazak neka 1 miljonu pasazieru gada, ka ari atbalstu talako regionu lidostam:
§ads atbalsts ir vienigais instruments, lai izlidzinatu iepriek§ minéto strukturalo trikumu raditos kroplojumus, un ta raditas
labvéligas argjas ietekmes dé] sis atbalsts ir pilniba pamatots;

47.  aicina Komisiju atzit, ka labumam, ko mazajam regionalajam lidostam pieskirtais valsts atbalsts rada Savienibas
iedzivotajiem, jabat prioritdram salidzinajuma ar tikai finansiala un saimnieciska rakstura apsvérumiem;

48.  atgadina Komisijai galvenos pozitivas ietekmes veidus, ko rada plass un diferencéts mazo regionalo lidostu
piedavajums: mobilitates palielinaSanas ne tikai valsts iekSiené, bet it ipasi arl Eiropas meroga, pateicoties lielakam
konkurences spiedienam uz gaisa satiksmes tarifiem un izmaksu samazina$anai; ka ari Savienibas socialas, kultiiras un
teritorialas kohézijas nostiprinasana;

49.  piekrit nepiecieSamibai uzraudzit, lai publiskais atbalsts mazajam lidostam netiktu izmantots citu sanéméju, nevis
lidostas infrastruktiiru skérssubsidésanai;

50.  aicina parejas perioda beigas uzskatit par termina vidusposma parskatu, kas neizsledz iespéju ari péc parejas perioda
beigam turpinat pieskirt darbibas atbalstu, ja turpina pastavét attiecigi priek$noteikumi. Turklat Komiteja ierosina, lai, lidzigi
ka tas paredzéts ieguldijumu atbalstam, atbalsts darbibai tiktu pielagots proporcionali lidostas lielumam un iespéjamai tas
parvaldibas efektivitates palielinasanai; $is atbalsts nevar un nedrikst bat stingri noteikts 10 % apméra gada visam lidostam
bez izskiribas;

51.  uzskata, ka maksimalais 24 ménesu laikposms, kas paredzéts jaunu marsrutu izveidoSanai, bitu jasaprot arf ka
24 ménesi, kuri nav secigi, jo mazajas lidostas ir ipasi izplatits biezi vien ar tdrismu saistito sezonalo lidojumu
uznémgjdarbibas modelis;

Ieguldijumu atbalsts lidostam

52.  pauz bazas, ka Komisijas ierosinatas no lieluma atkarigas stingras finansésanas kvotas ieguldijumu izmaksu segSanai
noteiktas, nenemot véra dazadu gadijumu specifiku, tapéc aicina Komisiju, pamatojoties uz tas lidz$ingjo lemumu
pienemsanas praksi, atbalstu pieskirt elastigi, ja lidosta kalpo kop&am mérkim (galvenokart transporta savienojumi, regiona
attistiba), ja ir sagaidams, ka tas darbiba ilgtermina biis rentabla, nemot véra satiksmes prognozes un uznéméjdarbibas
planu, un ja pasaZieriem un aviosabiedribam ir nodrosinita nediskrimingjosa piekluve; uzskata par neatbilstigu
priekslikumu noteikt valsts atbalsta lielumu atkariba no ieguldjjumiem $adas lidostas, kuram ieguldijumu sekmiga rezultata
gadijuma ir tiesibas uz atbalsta maksajumu, augstakais, 25 % apméra; ierosina noteikt, ka 25 % likme nav pilniba saistita ar
atmaksajamo avansa maksajumu;

53.  norada uz nozares analizes rezultatiem (*'), kas liecina, ka lidostim izdodas sasniegt konkurétspéjigus apjomraditus
ietaupijumus tikai tad, ja gada ir sasniegts 5 miljonu pasaZieru slieksnis: Eiropas Komisija pati atzinusi, ka lidostam kuras
apkalpo 3-5 miljonus pasazieru gada, ne vienmeér izdodas segt visas savas izmaksas;

Lidostu intermodalitates finansesana

54.  mudina atbalstit planus par lidostu eso$o infrastruktiiru parveidosanu regionalajos centros, kuri baitu saskanoti ar
regionala transporta intermodalitates attistibu; piekrit, ka Savienibai, ka atzits jau 2011. gada Baltaja gramata par transporta
politiku (*?), steidzami javeic pasakumi visu transporta veidu integracijai, jo seviski dzelzcela un gaisa satiksmes modalai
integracijai, un aicina Komisiju turpinat valsts atbalsta modernizaciju, lai jaunie noteikumi atvieglotu publiskas intervences
pasakumus ar mérki novérst minctos gaisa transporta sistémas infrastruktfiras bistamos trikumus un modalo
sadrumstalotibu, uzskatot tos par publiskas politikas neatnemamu sastavdalu Eiropas iedzivotaju mobilitates atbalstam;

(%  Turpat.
Y Turpat.
(**»  COM(2011) 144 final
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Globalas konkurences izaicinajumi

55.  atgadina, ka Eiropas ekonomika aviacija ir batiski svariga gan Savienibas iedzivotdjiem, gan uzpémumiem; ta ir
radijusi vairak neka 5 miljonus darbvietu, un tas devums Eiropas IKP ir 365 miljardi euro jeb 2,4 %. Tas ir nozimigs
ieguldijums ekonomikas izaugsmeé, nodarbinatiba, tiirisma, cilvéku savstarpgjos kontaktos, ka ari Savienibas regionalaja un
socialaja kohézija, un aviacijai joprojam ir loti svariga loma, lai savienotu Eiropu ar pargjo pasauli;

56.  piekrit, ka ar negodigu praksi nedrikst kroplot konkurenci ne ES ieksiené, ne arpus tas. Komiteja aicina Komisiju
nodrosinat, ka centieni istenot ieksgjo tirgu neierobezo Savienibas spéju sastapties ar izaicindgjumiem globalaja konkurencé
ar valstim, kas obrid ir misu galvenas konkurentes un salidzinajuma ar kuram pati Komisija ir novérojusi satraucosu un
pieaugosu Eiropas aviacijas konkurétspéjas zudumu (*%);

57.  uzskata, ka konkurence attieciba uz jauniem marsrutiem neaprobeZzojas ar Eiropu, bet ir globala. Ja nomalie regioni
vélas saglabat konkurétspéju vai klit saimnieciski konkurétspéjigi, ir vajadzigs atbalsts savienojamibas uzlabosanai, lai
mazinatu risku, kas raksturigs jaunu marsrutu ekspluatcijas uzsaksanai. Sadi savienojumi ar galamérkiem arpus ES
teritorijas kliist aizvien nozimigaki, lai uzturétu un attistitu savienojumus ar jau esodiem un jauniem tirgiem un tieSo
saimniecisko labumu, ko tie var sniegt, un ar zinamiem nosacijumiem varétu atbalstit ari $adus marsrutus un savienojumus;

58.  atgadina, ka Savienibas stingra kontroles sistéma valsts atbalsta joma pasaulé ir unikala un ka Eiropas aviacija nevar
konkurét globala limen, ja tiek ignoréts milzigais publiskais finansgjums, ko lidostu infrastruktfira un gaisa satiksmes
uznémumos turpina ieguldit ASV, Azija un Vidé&jos Austrumos. Tas bistami ietekmé ES konkurétspéju: modernizacija so
scenariju nedrikst ignorét, un Savieniba Sobrid nevar atlauties saglabat ierobeZojosu pieeju, it Ipasi attieciba uz publisko
atbalstu infrastruktiirai, tadgjadi riskéjot vél vairak apdraudét Eiropas aviacijas nozares un visas ES ekonomikas
konkurétspéju.

Briselé, 2013. gada 28. novembri
Regionu komitejas
priekssedetajs

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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