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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “ES riipniecibas atgrieSana
riipniecibas atjaunosanas procesa ietvaros”

(2014/C 311/03)
Zinotajs: lozia
Lidzzinotajs: Leirido

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2013. gada 19. septembri saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“ES riipniecibas atgrieSana riipniecibas atjaunosanas procesa ietvaros”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija atzinumu
pienéma 2014. gada 8. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 498. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 29. un 30. aprili
(29. aprila sede), ar 139 balsim par un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESKir parliecinata: lai Eiropas Savieniba apturétu ekonomikas lejupslidi, ir vajadzigs jauns stimuls rapniecibai un it
ipasi razo$anai, ipasu uzmanibu pievérSot razoSanas struktiirai. Saja paginiciativas atzinuma izteikts ierosindjums ieviest
dazus noderigus instrumentus, lai atbalstitu Eiropas Komisijas iniciativu Eiropas Savieniba atjaunot riipniecibas attistibu,
kura ietilpst ari jautdjums par to uznémumu repatriaciju, kas ir parcélusi savu darbibu citur. Ari Eiropas Komisija ir sakusi
analizét uznémumu repatriacijas tematu. EESK ir gandarita, ka vienlaikus ar $a atzinuma izstradi ir dots uzdevums Eurofond
sagatavot nepiecieSamos datus, lai izprastu uznémumu repatriacijas fenomena un iesp&amo risinajumu apmeérus.

1.2.  EESK atbalsta Komisijas priek$sédétaja vietnieka Tajani ierosinato projektu, kas paredz izstradat politiku Savienibas
reindustrializacijai, nodrosinot, lai riipnieciba veidotu vismaz 20 % no Eiropas IKP pasreiz&jo 15,1 % vieta, un ierosina 30
projektu paplasinat, papildinot to ar mérki “Socials Eiropas pakts jaunai ilgtspéjigai un konkurétspéjigai ripniecibai”.
Komisija sava nesenaja pazinojuma (') ir izvirzijusi vairakas prioritates, tostarp

— padzilinat ripniecibas konkurétspéjas integraciju citas politikas jomas, Ipasu uzmanibu pievérSot uznéméjdarbibas
pakalpojumu raziguma paaugstinasanai, paaugstinot riipniecibas konkurétspéju un ES ekonomikas konkurétspéju
kopuma;

— maksimali palielinat ieksgja tirgus potencialu, attistot nepiecie$amo infrastruktiru, piedavat stabilu un vienkar$otu
reguléjumu, un

— izlemigi istenot regionalas attistibas instrumentus lidztekus valstu un ES instrumentiem, atbalstot inovaciju, prasmes un
uznéméjdarbibu.

1.3.  EESK aicina ES izstradat Eiropas ricibas planu attieciba uz minétajiem punktiem un mudina
— izstradat politikas inovacijas un raziguma veicinasanai ar mérki radit konkurences prieksrocibas;

— apzinat jaunus banku instrumentus, lai atvieglotu piekluvi finansém un paatrinatu nepieciesamos ieguldijumus;

()  COM(2014) 14 final
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— veicinat darbibas, ar kuram nodrosina Eiropas razoSanas nozaru lidzdalibu visos vértibu kédes posmos;

— integrét riipniecibas atjaunosanu un repatriaciju ilgtspéjiga Eiropas riipniecibas politika, kas orientéta uz ieguldijumiem,
tehnologijam, uznéméjdarbibu, izglitibu, inovaciju, pétniecibu, energijas cenam, infrastruktaru, tirdzniecibu utt.;

— nodrosinat saskanotu, stabilu un dro$u reguléjumu;

— nodrosinat efektivu ieksgja tirgus darbibu;

— veidot tadu likumdo$anu vides joma, kas atbilst Eiropas riipniecibas konkurétspéjas un ieguldijumu cikliem;
— modernizét infrastruktiiry;

— nodrosinat finanséjumu uznémumu vajadzibam;

— atbalstit Eiropas energétikas politiku;

— nodrosinat kvalificétas darba vietas Eiropas tirg(;

— novérst kapacitates un zinasanu trikumu razo$anas nozarés;

— izveidot efektivas cilvékresursu parvaldibas sistému, kas veicinatu profesionalo darbibu, prasmes un inovaciju un kura jo
ipasi tiktu izmantotas pilsoniskas sabiedribas dalibnieku (pieméram, valstu un Eiropas inZenieru un pétnieku apvienibu)
radosas iespéjas.

EESK aicina dalibvalstis

— baveét jaunus riipniecibas rajonus un iekartas vai atjaunot tos, kas razosanas parcel§anas uz arzonam dél ir samazinajusi
savu darbibu;

— aktualizét vai atjaunot raZoSanas instrumentus un procesus, lai tie atbilstu jaunajam ilgtspéjigas attistibas politikas
prasibam;

— izveidot lidzsvarotaku un stabilaku nodoklu sistému, lai veicinatu iek$zemes patérinu un piesaistitu arvalstu tieSos
ieguldijumus;

— izveidot IpaSus informacijas centrus, kas paredzéti razosanas parcel$anas un repatriacijas jautajumiem.

1.4,  EESK uzskata, ka ir Joti svarigi, lai riipniecibas politika biitu integréta, lai tai biitu skaidraki mérki Eiropas, valstu,
regionala un vietéja [imeni un lai ta spétu piesaistit investicijas visas razo$anas nozarés (“augstas” un “zemas” tehnologijas).
So politikas virzienu centrd jabiit globalajai vértibu radiSanas kédei, tostarp pétniecibas, inovacijas un izstrades
pasakumiem.

1.5.  EESKir parliecinata, ka ir jaizvirza vérienigi un taja pasa laika realistiski mérki, kas istenojami lidz 2020. gadam, lai
Eiropa atjaunotu riipniecibu. Izvirzitos mérkus $aja saistiba var palidzeét sasniegt tadi pasakumi, kas veicina savulaik parcelto
razo$anas darbibu repatriaciju.

1.6.  Motivacija parcelt razo$anu no Kinas uz rietumiem var bat $ada:
— arvalstis veiktas darbibas izmaksas ir augstakas, neka prognozéts;

— raZiguma pieaugums, izmaksu samazinasanas un jaudas palielinasanas, ko daudzi rietumu uzpnémumi panakusi,
istenojot nemitigas uzlaboSanas programmas;

— vélme lokalizét razosanu un planosanu, lai uzlabotu sadarbibu valsts limen;
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— aizvien lielaka produktu sarezgitiba un nepiecie$amiba mainit iepakojumu, lai apmierinatu klientu prasibas;

— energijas izmaksu samazinasanas ASV;

— valdibas spécigakas uz izaugsmi verstas iniciativas ASV;

— vajadziba péc parprodukcijas, lai piepilditu konteinerus;

— produktu aizkavésanas nestabilu piegazu del, nevienmériga kvalitate, muitas procediras;

— transporta izmaksu pieaugums pustuksu kugu del;

— liels precu rezervju apjoms, kas nepiecieSams, lai nodrosinatu precu tranzitu, ciklus, drosibas rezerves, sagatavotos
nekonkrétiem piegades laikiem un kvalitates kontrolei;

— arkartas izmaksu palielinasanas;

— daudz biezak sastopami defekti salidzinajuma ar vietéjiem avotiem, materialu un tolerances papildu parbaudes, klientu
neapmierinatiba;

— izmaksu atskiribas samazinasanas starp uznemoso un izcelsmes valsti (darbaspéka un transporta izmaksas);

— operativie elementi, tadi ka mazaks operativais elastigums, pasiitijumu noforméSana, vélakas izsnieg§anas neelastigums,
ligumsodi par pasatijumu izpildes kavésanos;

— pasitijumi, kuriem konteineru izméra dél jabiit obligata minimalaja apjoma;

— mazaka spéja reagét uz klientu pieprasijumu saistiba ar fizisko attalumu starp razosanas un izstrades centriem;

— razoSana un piegade, ietekme uz produkta dzives cikla ilgumu;

— piegades kédes koordiné$anas izmaksu pieaugums;

— kvalitates problémas (zema produktu kvalitate);

— prasmju pieejamiba (labi sagatavotu tehnisko specialistu un kvalificétu darbinieku trikums uznemosaja valsti);

— augsts bezdarba limenis izcelsmes valsti;

— ar valtitas mainas kursu saistiti riski.

1.7.  Lai konkurétu $odienas tirgos, razo$anas nozarém ir vajadzigas stabilas un elastigas piegades. RaZoSanas repatriacija
ir viens no veidiem, ka uznémumi var apmierinat $is vajadzibas. EESK uzskata, ka galvenie politikas virzieni, ar ko atbalstit
razo$anas nozares, kuras izvélas atgriezties unfvai papladinat savu uznémejdarbibu Eiropa, ir veidot investgjosiem
uzpémumiem piemérotu vidi, veicinat profesionalas prasmes un konkurétspéjigas energoresursu izmaksas, piekluvi
finanséjumam un piekluvi tirgiem.
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1.8.  Komisija norada, ka “ES elektroenergijas mazumcenas riipniecibai no 2008. lidz 2012. gadam pieauga vidgji par
3,5 % gada, un gazes cenas par 1 %. Rezultata péc Starptautiskas energétikas agenttras datiem léSams, ka ES ripniecibas
elektroenergijas cenas ir divreiz augstakas neka ASV un Krievija un par 20 % augstakas neka Kina (*). Cenu atskiriba ir
izteiktaka gazei: ES ripniecibai ES gaze ir tris lidz Cetras reizes dargaka neka konkurentiem ASV, Krievija un Indija, par 12 %
dargaka 3neki Kina, bet létaka neka Japana. Tomer cenas, ko faktiski maksa rapnieciskie lietotaji, var at3kirties dalibvalstu
starpa” (°).

1.9. EESK ir padzilinati izskatijusi energoietilpigo nozaru jautdjumu Eiropa (*) un ierosinajusi virkni pasakumu un
ieteikumu, lai tas varétu turpinat razoSanu Eiropa. Ari tagad Komiteja atkartoti aicina Eiropas Savienibas iestades izstradat
kopéju energétikas politiku un risinat problému saistiba ar kapitala un energijas ka razosanas faktoru konkurétspgju. EESK
aicina socialos partnerus pastiprinat sadarbibu, noslédzot attistibas ligumu, kura pemtas véra Eiropas sociala modela
ipatnibas un nodrodinata ta aizsardziba, jo $is modelis garanté Lisabonas liguma mérku iIstenoSanu socialas tirgus
ekonomikas joma.

1.10.  Politiku saskanotibai ir nozimigas sekas. Pirmkart, turpmako attistibu nosaka pareja uz ekonomiku ar zemam
oglekla emisijam, tadé] ir nepiecieSama saskanotiba starp pétniecibu, tiesisko regulgjumu un atbalsta programmam. Otrs
aspekts ir saistits ar sociali ilgtsp€jigu attistibu un tadgjadi ar attiecibu starp konkurétspé&ju un darbu, t. i., ar visiem pieejamu
kvalitativu un ieklaujosu nodarbinatibu, kas savukart spgj radit kvalitativu attistibu un lidz ar to — pievienoto vértibu
konkurétspéjas zina.

1.11.  EESK uzskata, ka labaka saikne starp uznémumiem un bankam, kuras koncentréjas uz realo ekonomiku, var radit
lietderigu sinergiju un veicinat konkurétspéjas prieksrocibas, kas saistitas ar to klatbatni aréjos tirgos.

1.12.  Eiropas uznémumiem galvenais uzsvars bitu jaliek uz savu produktu inovaciju, kvalitati, uzticamibu, lietderibu un
funkcionalitati, tiem janem veéra sava “ckologiska peéda” un razosanas procesos jacensas ievérot korporativo socialo
atbildibu. Tomér, lai nodrosinatu uznémumu konkurétspéju, vienlidz svarigi ir ari uzraudzit izmaksas, pasi algu un
energijas izmaksas, un $aja nolaka veikt piemérotus pasakumus.

1.13.  Lai Eiropas méroga saskanoti un koordinéti Istenotu pareju no miisu raZo$anas sistémam, infrastruktiiras un
ekonomikas uz ilgtsp&u un demografiskajam parmainam, jauno paaudzu izglitoSanu un Eiropas darbaspéka pielagosanu
starptautiskas darba dalianas prasibam, ir vajadzigi ievérojami ieguldijumi.

1.14.  Ir svarigi Eiropa uzturét plasu un daudzveidigu razoSanas bazi, lai saglabatu prasmes, kuras, ja tas ir zaudetas, ir
griiti attistit no jauna. Plaaka konteksta IpaSas razosanas prasmes noteiktas nozarés varétu sniegt nozimigu ieguldjjumu
jaunu produktu izstradasana.

1.15.  Ir janostiprina un jasaglaba Eiropas sp&jas pétniecibas un inovacijas joma, nodrosinot stabilu ilgtspéjigu un
noturigu attistibu, tade] ir vajadzigs lietpratigs, efektivs un merktiecigs regulejums, lai sekmétu vislabakos apstaklus un
veicinatu tehnologiskas liderpozicijas, raditu kvalitativas darba vietas pétniecibas un izstrades un razoSanas joma, ka ari
sekmétu drosibu un ilgtspéju (°).

Uznémumiem, kuri apsver iespéju parcelt razosanu, biitu jazina, ko tie vélas un ka to var istenot Eiropas Savieniba. Tiem ir
vajadziga piekluve uzticamiem datiem, informacijai un konsultacijam, lai prognozétu prieksrocibas un trikumus, tostarp
realas izmaksas. ES un dalibvalstu parstavniecibam nozimigakajas valstis, ka ari regionalajam un vietéjam pasvaldibam batu
jasniedz lielaka palidziba. Tas ir vajadzigs, lai parbauditu, vai to paSu mérki var sasniegt Eiropas Savieniba.

() Sis cenas nav korigétas ar kvalitates atskirbam, jo ES elektroapgade ir uzticamaka un taja ir mazak parravumu neka minétajas
valstis.

()  COM (2014) 14 final.

() ces1857-2011 ac_lv.doc.

() INT/451 “Pétnieciba un izstrade konkurétspgjas veicinaanai’, OV C 277, 17.11.2009., 1. Ipp.
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1.16.  Galvenie iemesli, kas stimulé repatriaciju, izklastiti 1.6. punkta.

1.17.  EESK pauz gandarijumu par to, ka Eiropas Komisija riipniecibas atgrieSanas procesu pamazam ieklauj riipniecibas
jautajumu darba kartiba ka vienu no elementiem, kas aktivizé riipniecisko darbibu un jaunu darba vietu radisanu, lai
riipniecibu padaritu par Eiropas nakotnes dzinéjspéku. Nesen noslégta vienosanas ar Eurofond uzskatama par pirmo nelielo
soli pareizaja virziena.

2. levads

2.1.  “M@s turpmak vairs nevaram pielaut, ka masu ripnieciba pamet Eiropu. Miisu raditaji neparprotami liecina: Eiropas
ripnieciba var sekmét izaugsmi un radit darba vietas. Sodien més esam formuljusi prieksnosacijumus, kas nepieciesami, lai
Eiropa ilgtspéjigi atjaunotu ripniecibu, nodrosinatu nepiecie$amos ieguldijumus jaunas tehnologijas un atjaunotu
uzticéanos un uzpéméjdarbibu veicinosu vidi. Sadarbojoties un atgiistot uzticibu, més varam atgriezt rapniecibu
Eiropa” ©).

2.2.  Pe&dgos gados esam pieredz&jusi pakapenisku razosanas parcelSanu no Eiropas uz trefam valstim, ka ari
pakapenisku deindustrializaciju, kuras dé] dazu gadu laika razosanas ipatsvars Eiropas IKP veidosana ir samazinajies no 20
lidz 15 %. ES kop§ 2008. gada razo$anas nozarés ir zaudgjusi 3,5 miljonus darba vietu.

2.3, Parcel$ana uz arzonam, proti, lémums parcelt savu razosanu uz arvalstim vismaz kop$ 1970. gadiem ir bijusi viena
no izplatitakajam razosanas uznémumu stratégijam lielakajas rietumu riipnieciski attistitajas valstis. Biezi vien $adu vadibas
izveli pavadija razoSanas darbibas eksternalizacija (t. s. arpakalpojumi), palidzot radit tadus ekonomikas fenomenus ka
“globalas riipnicas”, “starptautiska piegades kéde” un “globalas precu kédes”, kas vélak kluva pazistamas ka “globalas vértibu

kedes” (7).

2.4.  “Bagatibas parvirzi§ana” no ESAO valstim uz lielam un blivi apdzivotam valstim ar vidgjiem ienakumiem lielakoties
notika uz Kinu un Indiju, tacu taja iesaistas ari citas valstis, tostarp Brazilija un Dienvidafrika. Pasaule ASV un ES valstis
(Vacija, Italija, Francija, Apvienota Karaliste, Spanija un Niderlande) 20 lielakajiem razotajiem kops$ 1990. gada ir bijis loti
ievérojams riipnieciskas razosanas kritums. ASV kops 1987. gada ir batiski samazinajusies privata sektora nodarbinatiba
razoianas nozarés — no 21 % lidz mazak neka 11 % (¥).

ey

2.5.  “Krizes parvaréSanas politika eurozonas valstim biitu japarskata, lai vél vairak nesarezgitu situaciju.” “Ja $is krizes
celonis ir pieaugosas atskiribas starp eurozonas valstu ekonomikam, tad mums ir jakorigé misu taupibas politika. Sada
politika nevar viena pati atrisinat Eiropas konkurétspgjas tritkuma problemu; tiesi pretéji, ta var saasinat situaciju.” (°)

2.6.  llgstosa ekonomikas un valsts parada krize dazas valstis ar spécigam razo$anas nozarém ir izraisijusi sekundaro
ripniecisko darbibu samazinasanos. Augstas energijas izmaksas, it Ipasi energoietilpigas nozarés (pieméram, térauda
ripnieciba), ir likusas atturéties no ieguldfjumiem un daZos gadijumos izraisjjusas razosanas parcel§anu.

“Riipnieciska revolacija atgriez riipniecibu Eiropa” — komisars Tajani, 2012. gada 10. decembris.
Eiropas Pétniecibas centra zinojums par internacionalizaciju, Nr. 3/2013, 57. Ipp.

The Mechanics Behind Manufacturing Job Losses, William T. Gavin in Economic Synopses, 2013, n. 20.
Lectio Magistralis. London school of Economics. 2013. gada 3. decembris.
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2.7.  Eiropas Savienibai biitu jacenSas izmantot svarigas pamattehnologijas (KET) un automatizacijas izstradnes. Eiropas
ripniecibas nakotnes veidoSana svariga nozime ir ari citiem faktoriem, pieméram, tirai un progresivai raZoanai,
ieguldijumiem viedtiklos, energoefektivitatei un ilgtspéjigai mobilitatei, pieméram, sniedzot iesp&ju isa laika radit jaunas
darba vietas.

3. Eiropas riipniecibas politika un reindustrializacija

3.1.  Pasreiz§jas ES ripniecibas politikas merkis ir uzlabot Eiropas spéka eso3o tiesisko regulgjumu un paaugstinat
uzpémumu konkurétspéju, lai tie spétu saglabat savu virzitajspéka lomu ilgtspéjigas izaugsmes un darba vietu radiSana
Eiropa. Liguma (LESD) 173. pants nodrosina ES ripniecibas politikas juridisko pamatu.

Ripniecibas atjauno$ana nozimé virkni iniciativu un programmu, ar ko veicina ekonomikas attistibu un ripniecisko
razoanu regionos, kurus skarusi ripnieciska, sociali ekonomiska un vides krize. Eiropai vairak neka jebkad agrak ir
nepiecieSams, lai tas reala ekonomika, istenojot jaunu ripniecibas atjaunoSanas posmu, sekmétu izaugsmes atsaksanos un
nodarbinatibas palielina§anos. Ripniecibai ir liela stimul&josa 1etekme Tiek lests, ka simts $aja sektora raditu darba vietu
Jauj radit tikpat daudz darba vietu citis ekonomikas jomas ('%). Eiropas Komisija pazinojuma “Eiropas ripniecibas
atdzim$ana”, kas pienemts 2014. gada 22. janvari, aicina dalibvalstis apzinaties, cik svariga ir ripniecibas loma darba vietu
izveide un izaugsmes veicinasana, un sistematiskak ieklaut konkurétspéjas jautajumus visas politikas jomas (**).

3.2.  Komisija 2012. gada naca klaja ar stratégiju Eiropas ripniecibas atjauno$anai, ar mérki lidz 2020. gadam palielinat
razo$anas sektora Tpatsvaru Eiropas ekonomika no 15 % lidz 20 % no IKP. Minéta iniciativa balstas uz Cetriem pilariem:
lielaki ieguldijumi inovacija, uznémumu vajadzibam ciei piesaistita apmaciba, labaka piekluve finanségjumam un labaka
piekluve tirgiem (*?).

3.3.  EESK uzskata, ka Savienibai jéizstrédé vienota stratégija: Eiropas riipniecibas politika, kura identificétas stratégiski
svarigas nozares, lai nostlprmatu visu razoSanas kédi gan attieciba uz gataviem izstradajumiem, gan pusfabrikatiem. EESK ir
1zstradaju51 atzinumu (*’) par Komisijas pazinojumu “Ricibas plans konkurétspéjigai un ilgtspéjigai térauda rupnlec1ba1
Eiropa” ('*), kura ierosina konkrétus un steidzamus pasakumus, lai atbalstitu vienu no ripnieciskas razoganas
stirakmeniem — augstas kvalitates pamatproduktu razosanu, kas veido patiesu pievienoto veértibu pakartotajas nozarés,
it ipasi mehaniskaja, elektroniskaja un masinbives ripnieciba, smalkmehanikas nozaré, autortipnieciba, bavnieciba un
kugubiives nozaré.

3.4.  Daudzos riipniecibas parmainu tematam veltitos atzinumos EESK ir rosinajusi risindgjumus un ieteikusi veidus, ka
Eiropas riipnieciba varétu no jauna ienemt sev pienakosos vietu. EESK ir pilniba parliecinata, ka ripniecibas atjaunosana ir
loti svariga ekonomikas attistibai, izaugsmei un labklajibai, kas ir Eiropas sociala modela pamata.

3.5.  “Razo$ana joprojam ir ekonomikas izaugsmes virzitajspeks: regionos, kuros ir palielinajies riipniecibas relativais
ipatsvars, IKP ir picaudzis visvairak. Tas ir skaidrojams tadgjadi, ka razo$ana, produktos un procesos ieviesot inovaciju, tiek
sekméts produktivitates pieaugums ari citas nozarés: pakalpojumu digitalizacija nebiitu notikusi bez datoru razosanas. Tiesi
razo$anas nozarés konkretizgjas pétniecibas un izstrades rezultati, veidojot pamatu inovacijai” (*°) (*°).

(*%  http:/[www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html

(") http://ec.europa.eufenterprise/initiatives/mission-growth/index_en.htm

() “Spécigaka Eiropas riipnieciba izaugsmei un ekonomikas atveselosanai. Atjauninats pazinojums par ripniecibas politiku”, COM
(2012) 582 final, 2012. gada 10. oktobris.

(*})  Piepemsanas procesi. CCMI/117 “Ricibas plans térauda riipniecibai Eiropa”.

(" COM(2013) 407 final.

(**)  “Industria motore di ricchezza? La risposta positiva delle regioni europee” (Vai riipnieciba ir bagatibas motors? Eiropas regionu apstiprinosa
atbilde) (Rpniecibas scenariji — Confindustria pétniecibas centrs, 2011. gada jinijs).

(*) 4. nodala, “Obligata raZoSana” ES: ripniecibas politikas nozime. “Zinojums par Eiropas konkurétspéju 2013. gada: virziba uz
ripniecibas atjauninasanu, pamatojoties uz zinasanam”.


http://www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/index_en.htm
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3.6.  Piecjamais Eiropas finans¢jums ir ticis palielinats. Finanséjums pétniecibas, izstrades un inovacijas programmai
“Apvarsnis 2020” ir palielinats no 54 uz 80 miljardiem EUR. Dalibvalstim ir pieejami Eiropas strukturalie un investiciju
fondi (ESI fondi) vismaz 100 miljardu EUR apméra, lai atbilstosi riipniecibas politikas prioritatém finansétu inovaciju.
COSME, Eiropas uznémumu konkurétspéjas un MVU programmai laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam, ir ipass
budzets 2,3 miljardu euro apméra. SPIRE (Efektiva resursu izmanto3ana un energoefektivitate parstrades nozarg) ir jauna
publiska un privata sektora partneriba (PPP), kas apstiprinata 2013. gada decembri un ir programmas “Apvarsnis 2020”
sastavdala, ar kopgjo budzetu 900 milj. euro apméra nakamajiem septiniem gadiem (*”).

3.7.  “Nanotehnologijas, mikroelektronika un nanoelektronika, tostarp pusvaditaji, progresivie materiali, biotehnologija,
fotonika, robotika un trisdimensiju (3D) drukasana Savieniba ir nozares, kurds vérojama iespaidiga izaugsme. So
tehnologiju apguve nozimé iespéju parvaldit pareju uz ekonomiku, kas balstita uz zina§anam un kam piemit zemas oglekla
dioksida emisijas (**).”

3.8. EP zinojuma projekta par Eiropas riipniecibas stiprinasanu konkurétspéjas un ilgtspéjibas veicinasanai ('%) ir
uzsverts, ka “(.) nakotnes riipniecibas stabilitite un nozimigums saknojas tas stratégija “Rapniecibas uzplaukums
ilgtspejigai Eiropai” (RISE), kas tehnologisko, uznéméjdarbibas, finansialo, vides un socidlo inovaciju vada tresas
ripnieciskas revoliicijas virziena, paredzot modernizacijas ofensivu, kurai raksturigs zems oglekla dioksida emisiju limenis”.

3.9.  Kopiga nakotne ir “Eiropa ka modernas ripniecibas regions”, tacu tam ir vajadziga ista modernizacijas ofensiva
vismaz piecos limenos: pastiprinat tehnologiju un razosanas inovaciju, ieguldot lidzeklus pétniecibas un konkurétspéjas
veicinasana; mazinat publiskas parvaldibas kavéjumus, parredzamibas trikumu un smagné&jumu; atvieglot MVU darbibu;
atjauninat informatikas infrastruktiiru un pienacigu transporta infrastruktGru (Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instruments, TEN-T, TEN-E un Digitalizacijas programma); pieejama kapitala aprite, kas nodrosina sviras efektu, stimulgjot
un piesaistot privatos resursus, un sekmé ari ieguldjjumu mérkus vidéja termina.

4. Repatriacija

4.1.  Repatriacija (reshoring) ir uznémuma brivpratiga stratégija, kas saistita ar ieprieks uz citu valsti parceltas razoanas
(in-sourced or out-sourced) dal&ju vai pilnigu parvietosanu atpakal uz izcelsmes valsti (back-shoring) vai izcelsmes valsts
regionu (*°). Parvietosana uz arvalstim (offshoring) ir uznémuma veikta raZo$anas vai tas dalas parcelsana no Eiropas valsts
uz kadu no arvalstim.

4.2, Pe&dgjos gados loti daudzas nozares ir nolémusas dalu no savas razosanas kédes parcelt arpus Savienibas — sakotnéji,
lai tuvotos jaunietekmes tirgiem, bet vélak — galvenokart, lai izmantotu zemakas darbaspéka izmaksas un resursu tuvumu.
Sis tendences dé] ir radusies situacija, ka paslaik Eiropas tirgus ar 500 miljoniem iedzivotaju ir liels arpus Eiropas razotu
ripniecibas izstradajumu patérétajs. Kadi faktori varétu ietekmét $adu uzpémumu atgrieanos? Valstu un Eiropas limeni
$adu uzpémumu repatriacija dotu ieguvumus, ko nedrikst novértét par zemu, pieméram, jaunu darba vietu radiSana,
zinatibas aizplianas samazinasana, ka ari markas “Razots ...” nostiprinasana. Nemot véra daudzos dinamiskos apstaklus un
galvenos faktorus, kas ietekmé lémumu parcelt un/vai repatriét razosanu, bitu ripigi jaizvérté prieksrocibas un trikumi
gan valstu, gan uznémuma [imeni.

4.3.  Razosanas parcelSanas process no Eiropas uz Aziju turpinas. Laikposma no 2007. lidz 2009. gadam aptuveni 40 %
uzpémumu, kuros strada vairak neka 50 darbinieku, ir kaut kada méra parcélusi savu razoSanu, it Ipasi energoietilpigas
nozarés. Savukart vairakas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis ir saglabajusas ievérojamu razo$anas ipatsvaru.

(") http:/[ec.europa.eufresearch/press|2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf

(*® 5. nodala. Uz svarigam pamattehnologijam balstita ES razogana un tirdznieciba. “Zinojums par Eiropas konkurétsp&ju 2013. gada:
virziba uz ripniecibas atjauninasanu, pamatojoties uz zinasanam”.

(" Referents: Reinhard Biitikofer PR|936863IT.doc PE510.843v01-00 2013/2006(INJ).

(% Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.


http://ec.europa.eu/research/press/2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf
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4.4.  Eiropas uzpémumi krizes dé| ir loti piesardzigi un neplano veikt papildu ieguldjjumus un mainit pasreizgjos
piegadatajus.

4.5.  Eiropas Savieniba repatriacijas procesu negativi ietekmé dazadi faktori, tostarp
— loti spécigs euro;
— zems razigums;

— augstakas socialas izmaksas salidzinajuma ar citam valstim, kuras darbaspéka izmaksas ir daudz zemakas un nav
socialas aizsardzibas;

— energijas pieaugosas izmaksas;

— porzitivu risindjumu trikums.

Viena no iesp&jam varétu bt ipasu iniciativu izstrade razoSanas repatriacijai uz nelabveliga stavokli esosiem regioniem.

4.6.  Uznemumu atgrieSands tendences Amerikas Savienotajas Valstis

4.6.1.  ASV uznémumi pakapeniski repatrié savu razoSanu. Sis parmainas atspogulo Kinai ka valstij ar zemam razoSanas
izmaksam piemito$o konkurences prieksrocibu zudumu péc strauja darba algu pieauguma dazu gadu laika un dazadu citu
faktoru ietekmé. Viens no faktoriem, kas veicinajis repatriaciju, ir energijas izmaksu samazinasanas ASV.

4.6.2.  Kina 3as nesenas tendences pamata ir darbaspéka izmaksu palielinasanas, energijas cenas, ietekme uz inovaciju,
intelektuala ipasuma zadzibas un plasaka kop€jo izmaksu analizes izmantoSana, kura tiek apzinatas un aprékinatas visas
izmaksas un riski. Izmantojot paSumtiesibu kop€jo izmaksu metodi (TCO), uznéméjdarbibas analizes sabiedribas palidz
novértét faktiski visas ar razoSanas parcelanu uz arvalstim saistitas izmaksas.

4.6.3.  Rupniecibas atgrieSanas procesa ir iesaistitas $adas nozares: instrumentu razosana un autoriipnieciba, primara
metalriipnieciba, masinbiive, metalizstraddjumu raZosana, robotika, medicinisko un zinatnisko instrumentu razo$ana,
veselibas apriipei paredzétu produktu razoSana, datoru un elektronisko precu razosana, kimisko izstradajumu razosana,
plastmasas un iepakojuma materialu razogana u. c.

4.6.4. Rupniecibas atgrieSanas logika ir viens no faktoriem visu raZo$anas uzpémumu piepemtajos lémumos.
Uznémumi, veicot visaptvero$aku kopéjo izmaksu analizi, konstate, ka darbaspéka izmaksu pieaugumam kopa ar raZoSanas
parcelSanas “sléptajam izmaksam” nereti ir parsvars par konkurétspéjas prieksrocibam.

4.6.5.  Pastav kustiba, kura iesaistitas Amerikas Savienoto Valstu valdiba un dazadas apvienibas, lai veidotu jaunu precu
zimi “Atkal razots ASV” (“Made in America, Again”), ar mérki rosinat pircgjus pirkt ASV izgatavotus razojumus un iekartas.
“Atgriezt riipniecibu tagad” (“Reshore now”) ir vél viena iniciativa valsts liment, lai uznémumus atgrieztu ASV teritorija (*').

4.6.6.  Repatri€tie uznémumi parasti samazina savus precu uzkrajumus par 50 %; ir gadjjumi, kad krajumi tiek
samazinati no 3 lidz 6 reizém. Krajumu samazinasanas iemesli ir $adi: labaki samaksas nosacijumi, mazaki precu uzkrajumi,
ka ari 1saki un noteiktaki piegades termini.

4.6.7. Masaclisetsas Tehnologiju institiita (MIT) aptauja tika apzinati ari uznémumu viedokli par to, kada valdibas riciba
biitu vajadziga, lai panaktu $adas parmainas. Pirmas piecas darbibas péc to svariguma, kuras ASV valdiba varétu veikt, lai
veicinatu ASV uzpémumu atgrieSanos, ir $adas:

(Y http:/[www.reshorenow.org


http://www.reshorenow.org/
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1. nodoklu samazinasana (68,3 %);

2. nodoklu krediti (65,9 %);

3. stimuli pétniecibai un izstradei (60,0 %);

4. labaka izglitibajapmaciba, lai nodrosinatu vajadzigas prasmes (43,8 %);
5. nodrosinat labaku infrastruktiru (38,0 %).

4.6.8.  Boston Consulting Group secinajusi, ka pirmie tris faktori, kas nosaka lémumu par razosanas atgrieSanu, ir $adi:
i) darbaspéka izmaksas, ii) tuvums klientiem un iii) produkta kvalitate. Vel citi faktori ir kvalificéta darbaspéka pieejamiba,
transportéSanas izmaksas, piegades laiks un uznémejdarbibas értums. Ari raditaji liecina, ka Amerikas Savienotas Valstis
klast par zemo izmaksu razotaju pasaules attistito valstu vidi, un tadéjadi ASV Saja zina klast aizvien pievilcigakas.

4.7.  Kadi ir rezultati pétjjumiem un apsekojumiem par razo$anas atgrieSanas procesu ES? Pétfjumu un apsekojumu par
razoanas atgrieSanu Eiropa ir maz. P&tjjuma par Vacijas uznémumu parcel$anu atklajies, ka pédgjo 4 gadu laika ir repatriéti
no vienas sestdalas lidz vienai ceturtdalai $adu uzpémumu; Francijas IT uzpémumi, kas parcélusi IT darbibu uz arvalstim, ir
sudzgjusies par neparedzétam izmaksam, kvalitates un logistikas problémam; Pétijums par Apvienotas Karalistes
ripniecibas uznémumiem, kuri 2008.-2009. gada parcélusi razosanu, liecina, ka 14 % $adu uzpnémumu savu darbibu jau ir
repatrigjusi (*%). Eiropas Komisija pazinojuma COM(2010) 614 “Integréta riipniecibas politika globalizacijas laikmetam —
prioritate konkurétspéjai un ilgtsp&jai” ir minjusi uznémumu repatriacijas ideju, tacu nav neparprotami lietojusi vardu
“repatriacija”.

5. Briselé un Bergamo notikusas sabiedribas uzklausiSanas rezultati

5.1.  EESK rikotajas atklatajas uzklausiSanas sanaksmés Briselé un Bergamo tika izklastita pieredze attieciba uz razoSanas
parcelSanu uz arvalstim un tas repatriaciju, ar iespéjamiem nakotnes attistibas scenarijiem dazadas razoSanas nozarés
Eiropas riipniecibas atjaunoSanas procesa ietvaros.

5.2.  Pasaules ekonomiku galvenokart nosaka tirgus spéki, kas batiski ietekmé uznémuma izvéli attieciba uz razosanas
parcel$anu un/vai atgrie$anu.

5.3.  Apvienotaja Karalisté veiktais pétijums liecina, ka ne vienmér razoanas parcel$ana uz valstim ar zemam darbaspéka
izmaksam ir panakumu atsléga. So panakumu neatnemama sastavdala ir vértibu kédes un piegades kédes struktiira. Pat tad,
ja galvenais jautdjums joprojam ir izmaksas, tajas ietilpst ne tikai darbaspéka izmaksas, bet ari logistikas un vadibas
izmaksas. Petjjums apstiprina, ka tris galvenie iemesli, kas motivéjusi uznémumus atgriezties, bija: izmaksu ietaupijumi
zemaki par prognozétajiem (50 %), kvalitates problemas (43 %) un tirgus tuvums (36 %). Starp par€jiem motiviem minéta
sp&ja nodrosinat isus piegades terminus, piegadataju parredzamiba un stabilitate, ka arT intelektuala ipasuma aizsardziba.

5.4.  Piekluve tirgum un klientiem ir un paliks viens no galvenajiem faktoriem lémumu piepemsana. Dazas nozarés
pastav geografiski $kérsli argjo tirgu apkalpoSanai, tostarp vietéjas prasibas, kuru dé] ir vajadziga stratégija savas razosanas
parcel$anai un klatbitnei vietgja tirgi.

5.5.  Uznémumiem loti svariga ir piekluve infrastruktiirai, energoresursiem un transportam. Sodien daudzas valstis ir
misdieniga un pieejama infrastruktara, kas sp& konkurét ar Eiropas infrastruktiru. Batu nopietni jaapsver turpmakie
ieguldijumi $aja nozaré.

5.6.  Loti nozimiga loma ir profesionalajai izglitibai un apmacibai, un to nevajadzétu novértét parak zemu. Jaunattistibas
valstis ir veiku$as un turpina veikt ieverojamus ieguldijumus jauniesu izglitosana, radot konkurenci miisu jauniesiem, kuri
emigré, jo Eiropa trikst kvalificétas nodarbinatibas iesp&u. EESK Sobrid izstrada atzinumu par saikni starp izglitibu,
profesionalo apmacibu un uznémeéjdarbibu.

(**)  Leibl, P, Moreficld, R. and Pfeiffer, R. (2011), A study of the effects of backshoring in the EU, Proceedings of the 13th International Conference
of American Society of Business and Behavioural Sciences (‘Pétijums par raZosanas atgrieSanu ES”, Amerikas Uznéméjdarbibas un
uzvedibas zinatnu biedribas 13. starptautiskas konferences parskats) http:/[asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13t-
h_Intl_Meeting.pdf.


http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf
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5.7.  EAK (Eiropas Arodbiedribu konfederacija) 2013. gada 7. novembri pienéma “leguldijumu planu labam darba vietam
un ilgtspéjigai nakotnei”, kura meérkis ir atjaunot izaugsmi Eiropa, radit lidz pat 11 milj. darba vietu un motivet
starptautiskos uzpémumus parcelt raZoSanu uz Eiropu, balstoties uz dinamisku pieprasjjumu.

5.8.  MVU ir netiesa veida cietusi no lielo uznémumu raZosanas parcelSanas, samazinoties komplekt&joso dalu razosanas
pasttjjumiem. Pieméram, autoripniecibas nozare ir parvietojusi razofanu uz jaunajam tirgus ekonomikas valstim,
galvenokart saistiba ar pieaugo$o pieprasijumu 3ajos tirgos. Autobiives nozaré sagaidama darba vietu skaita samazinasanas
par aptuveni 70 000 lidz 85 000.

5.9. Uz metalrapniecibu balstitas raZoSanas nozarés ir paredzams liels pieprasijums, ko lidz 2025. gadam vismaz divas
tredalu apméra veidos jaunas tirgus ekonomikas valstis. Tapéc Sai nozarei javeido globals kontaktu tikls un janodrosina
sava klatbiitne tirgdi. Eiropas metalurgijas un masinbiives uznémumi parce] savu razo$anu uz jaunattistibas valstu tirgiem ne
tikai izmaksu faktora dél, bet ari, lai apmierinatu pieprasijumu, balstoties uz stratégiju “valsti valstij”, nodrosinot produktu
un pakalpojumu piegadi vietéjiem razotdjiem un patérétajiem.

5.10.  Uzklausot sabiedribu Bergamo, tika izdariti $adi secinajumi (*’):

— razoSanas parcel$ana uz arvalstim nav “mirusi”;

— razoSanas parcel$ana atpakal vai uz tuvu esosu valsti ir divas no iespéam, tacu ne vienigas;

— repatriétas darba vietas ne vienmér ir tadas pasas ka savulaik parceltas (atskirigs skaits, atkirigs darba profils);

— uznéméjiem vajadzétu nemt véra ne tikai darbaspéka izmaksas, bet ari darbibas kopéjas izmaksas (ieguldijumus
apgrozamaja kapitala, braka detalu partaisiSanu);

— arodbiedribam janem véra darbaspéka izmaksas par vienu produkta vienibu, nevis darbaspéka izmaksas par vienu darba
stundu (produkta/procesa inovacija, darba organizacija);

— atbildigajiem politikiem janem véra visi faktori, kas ietekmé uznéméjdarbibas veiksanu.
Brisele, 2014. gada 29. aprili
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(**)  Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.



