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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Pirmais progresa zinojums par to, ka Krievija ES un Krievijas vizu dialoga ietvaros
istenojusi kop€jos pasakumus cela uz bezvizu reZimu istermina celoSanai Krievijas un
ES pilsoniem

I. Pamatinformacija

ES un Krievijas augstaka Itmena sanaksme, kas 2003. gada maija notika Sanktp&terburga, abas puses
izvirzija ilgtermina merki, vienojoties, ka saks izskatit abpus€ja bezvizu celoSanas rezima
nosacjjumus, tadgjadi izveidojot pamatu Krievijas un ES apspriedem par bezvizu reZimu. Velak,
2007. gada pavasari, tika sakts ES un Krievijas vizu dialogs. Lidzigi vizu dialogiem ar citam tresam
valstim un atbilstigi Regulas (EK) Nr. 539/2001 prasibam ES un Krievijas vizu dialoga pamata ir Cetri
bloki (dokumentu drosiba, tostarp biometrija; nelikumiga migracija, tostarp atpakaluznemsana;
sabiedriska kartiba un drosiba, ka arT argjas attiecibas).

Laikposma no 2007. gada decembra lidz 2010. gada martam Maskava notika seSas ekspertu
sanaksmes, kuras tika apzinata situacija ES un Krievijas tiesibu aktu joma, ka ar1 visas vizu dialoga
Cetru bloku jomas Tstenota prakse.

Nemot véra ekspertu sanaksmju konstatgjumus, Komisija ierosindja Padomei, ka ES un Krievijas
Pastavigas partneribas padomes tiesiskuma, brivibas un drosibas jautajumos (JLS PPC) 2010. gada
maija sanaksmé abam pusém biitu javienojas sakt izstradat dokumentu “Kopgji pasakumi cela uz
bezvizu reZimu celoSanai”, kura biitu noraditi bezvizu rezZima tehniskie kritériji un prasibas. Padome
$o ierosinajumu pienéma.

Tapéc 2010. gada maija JLS PPC uzdeva augstaka Itmena amatpersonam apspriest, ka nonakt lidz
praktiskajam posmam. Augstakas amatpersonas 2010. gada tikas vairakas reizes, un pec to
ierosinajuma ES un Krievijas JLS PPC 2010. gada novembrT oficiali apstiprinaja kop&jo pasakumu
metodiku un aicinaja augstakas amatpersonas sagatavot dokumentu.

Pirmo ES izstradato pasakumu saraksta projektu nodeva Krievijai 2011. gada marta, lai varetu sakt
sarunas. Procediira turpinajas Iidz gada beigam, un ES un Krievija 2011. gada 15. decembra augstaka
Iimena sanaksmé oficiali vienojas par “Kopgjiem pasakumiem cela uz bezvizu reZimu Tstermina
celo$anai Krievijas un ES pilsoniem”. Saja sanaksmé arf tika sakta to Tsteno3ana.

Ipasa ES un Krievijas ekspertu darba sak$anas sanaksme notika 2012. gada marta. Taja abas puses
apsprieda un izskaidroja, ka tas izprot katru kop&jo pasakumu un operativo pasakumu, kas vajadzigs,
lai vargétu pilnigi novertet to pienacigu istenosanu.

P&c tam Krievija un ES sagatavoja attiecigus rakstiskos zinojumus par situaciju visu kop&jo pasakumu
istenoSanas joma. Krievija iesniedza rakstisko zinojumu 2012.gada 13. aprili, savukart ES —
2012. gada 31. maija. L1idz 2012. gada septembrim notika rakstiska sazina un puses atbildgja uz otras
puses uzdotajiem papildjautajumiem.

Pamatojoties uz rakstisko sazinu, abas puses organizgja ekspertu apmekl€jumus uz vietas. Laikposma
no 2012. gada septembra Iidz 2013. gada julijam ES eksperti apmeklgja Krieviju (gan Maskavu, gan
vairakus regionus) Cetras reizes (viens apmekl&ums katram blokam). Savukart Krievijas eksperti



laikposma no 2012. gada decembra Iidz 2013. gada oktobrim Cetras reizes apmeklgja ES (kopa tika
sartkoti 23 apmeklgjumi konkrétas dalibvalstts).

ES un Krievijas vizu dialoga pamatprincips ir pilniga savstarpiba abu pusu starpa. Virziba uz vizu
rezima liberalizaciju ir atkariga no ta, cik liela mera ir istenoti kopg&jie pasakumi, un §is process nav
automatisks. Kopgjo pasakumu nobeiguma noteikumos ir noradits, ka abas puses, ieveérojot savas
iek$gjas procediras, nolems sakt sarunas par ES un Krievijas vizu rezima atcelSanas noligumu tikai
tad, kad biis pabeigta kopgjo pasakumu istenosana. Vizu dialoga ietvaros ir loti svarigi pilnigi Istenot
ES un Krievijas vizu atvieglotas izsniegSanas noligumu un atpakaluznemsanas noligumu.

Turklat, izvertgjot kop&jo pasakumu istenosanu, tiks nemts vera ari tas, ka ir mainijusies un novertéti
pargjie kopgjo pasakumu nobeiguma noteikumos uzskaititie aspekti (migracijas pliismas un
cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas saistiba; noraidito vizu pieteikumu, pienemto
atpakaluznems$anas pieteikumu un faktisko atgrieSanas gadijumu skaits; par personu atgrieSanu
pienemto l1@€mumu un iecelosanas atteikumu uz robezas skaits, tadu attiecigu pilsonu aizturéSanas
gadijumu skaits, kuri nelikumigi uzturas otras puses teritorija, un ES un Krievijas robezas $kérsoSanas
ilgums).

Komisija ir regulari zinojusi Padomei un Eiropas Parlamentam par visam vizu dialoga norisém.
Attiecigaja termina Komisija arT iesniegs vispusigu novertgjumu par turpmaka ES un Krievijas
bezvizu rezima iesp&jamo ietekmi cita starpa uz ES robezu parvaldibu, migraciju un drosibu, ka ar1 uz
regionalo vienotibu.

Sis ir pirmais Komisijas sagatavotais progresa zinojums, kura aprakstits kopgjo pasakumu Tsteno$anas
stavoklis Krievija, ka arT noraditi problémjautajumi un sniegti ieteikumi.

I1. Katra bloka istenoto kop&jo pasakumu novertéjums

Pirmais bloks — dokumentu drosiba, tostarp biometrija

Visparigs noveértejums

Pedgjo gadu laika Krievija ir panakusi lielu progresu Saja joma, tostarp 2006. gada ieviesusi
biometriskas pases un 2010. un 2013. gada tas atjauninajusi atbilstigi /CAO standartiem. Starptautisko
biometrisko pasu izgatavoSana, izsniegSana un personalizacija ir diezgan droSa un atbilst attiecigajiem
ICAO standartiem un praksei. Par nozagtam un nozaud&tam pasém tiek zinots centralizétaja Interpola
datubazg, tacu zinoSanas procediira ir manuala. Pamatdokumentu (tostarp Krievijas galveno personu
apliecinoSo dokumentu — iek$€jo pasu) droSibas pakape atbilst dokumentu mérkim, un gan to
personalizacijas, gan izsniegSanas procediiras tiek ieveroti pasreiz&jie standarti. Ir izveidotas macibu
programmas, kuras ir ieklauti arT korupcijas apkarosanas pasakumi, tacu to efektivitate vel ir jaanalize.
Janorada ari tas, ka liberalie noteikumi par varda mainu, ka ari centrala iedzivotaju registra neesiba
var€tu veicinat parkapumus.

Sikakas piezimes

o leviest ICAO prasibam atbilstoSas biometriskas pases, pamatojoties uz droSu un
visaptveroSu identitates parvaldibu, ievérojot | CAO ietvaros veikto darbu un personas
datu pienacigu aizsardzibu, un nodroSinat to autentiskumu, ka ari atvieglot to, lai abu
pusu attiecigas iestades varétu pareizi parbaudit pasu turétaju identitati.



Biometriskas pases tika ieviestas 2006. gada, un no 2010. gada 1. marta tiek izsniegta to atjauninata
versija. Ta atbilst /CAO prasibam, un taja ir ieklauti uzlaboti drosibas elementi. No 2013. gada, tiek
izsniegtas tresas paaudzes biometriskas pases, kuras ir ar1 pirkstu nospiedumu informacija. Lai gan
pieprasijums p&c nebiometriskajam pasém mazinas, tas joprojam ir iesp&jams sanemt un nav paredzets
partraukt to izsniegSanu.

Galvenas iestades, kas atbildigas par starptautisko pasu un pamatdokumentu izgatavoSanu un
izsniegSanu, ir Valsts tipografija Goznak, Valsts dzimtsarakstu birojs (ZAGS) un ta regionalas un
vietgjas nodalas (atbildigas par dzimsanas apliecibu izsniegSanu), ka arT Federalais migracijas dienests
(FMD) un ta regionalas un vietgjas nodalas (atbildigas par starptautisko pasu un Krievijas ieksgjo pasu
izsniegSanu).

Pasreizgjas paaudzes biometriskas pases ir labi aizsargatas pret viltoSanu un atbilst /CAO standartiem.
Izsnieg8anas process ir uzticams un diezgan droS$s gan pieteikuma iesniedz€a identitates
parbaudi$anas posma, gan neaizpildito pasu drukasanas, uzglabasanas un personalizacijas posma. Sa
procesa vajadzibam glabatas informacijas dros§iba ir reglamentSta 2006. gada 27. jilija Federalaja
likuma Nr. 152-FZ “Par personas datiem”.

Pamatdokumenti (t.i., iekS§jas pases un dzimsSanas apliecibas) ir tehniski labi aizsargati pret
viltosanu. Turklat jaunajam iek$€jam pasém (izsniedz kops 2008. gada janvara) ir papildu drosibas
elementi, un to saturs ir masinlasams atbilstigi /CAO standartiem. Neaizpildito pasu izgatavosana
(centrala ITmeni) un glabasana ir drofa un efektiva. So dokumentu personalizacija un izsniegana
notiek regionala limeni, un attiecigas procediiras atbilst paSreiz&jiem standartiem.

Apmekl&tas starptautisko pasu un pamatdokumentu apstrades iestazu centralas un vietgjas telpas bija
labi aizsargatas. lestad€s tika Tstenotas administrativas droS§ibas procediiras attieciba uz piekluvi
dokumentiem un to apstradi.

Krievija nav centrala registra. DzimSanas apliecibas tiek izsniegtas regionali, un katram regionam ir
savs registrs un elektroniska datubaze (vismaz ES ekspertu apmeklétajas nodalas). Saubu gadijuma
notiek administrativas regionu konsultacijas (nosiitot oficialu pieprasijumu pa pastu). Krievijas
iestades noradija, ka ir paredzéts izveidot jaunu, centralizétu iedzivotdju elektronisko registru, taGu
konkréts datums netika min&ts. Zinams uzlabojums var€tu biit savstarpgji savienots dazadu federalo
iestazu un ministriju (SMEV) portals, kura pieprasijjumus varétu apstradat elektroniski (tads jau
darbojoties).

Noteikumi par personas varda mainu Skiet diezgan liberali un joprojam rada bazas. Patiesiba
pilsoniem, kuri veélas mainit vardu, pasSreiz netiek pieméroti ierobezojumi. Turklat, ta ka valsti nav
centralizéta iedzivotaju registra, varda mainu var izsekot tikai regionala Iimeni vai iesniedzot oficialu
pieprasijumu citai ZAGS regionalajai nodalai, ta¢u $adas procediiras izpildei ir vajadzigs laiks un
tadgjadi tiek veicinati parkapumi.
e Nodrosinat tulitéju un sistematisku zinu snieg§anu Interpola datubazei par pazaudétam
vai nozagtam pasém

Informacija par nozaud@tajam un nozagtajam starptautiskajam pasém tiek glabata FMD centralizétaja
datubazg un péc tam nodota Interpola centralajam valsts birojam (CVB) (ta pamatmitne ir IekSlietu
Ministrija (IM)), kas to integré, izmantojot Interpola nozagto un nozaudéto celoSanas dokumentu



(SLTD) datubazes push-pull informacijas sisttmu. Informaciju Interpola datubazé ievada manuali, un
tas tiek darits katru dienu.

IM 1steno attistibas projektu, lai uzlabotu FMD un Interpola CVB informacijas apmainu un
nodrosinatu datu automatisku augSupieladi SLTD (tiks pabeigts I1dz 2013. gadam).

Lidz 8im Krievija nav integr&jusi Interpola SLTD datubazgé nozaud@tas un nozagtas ieksgjas pases vai
pamatdokumentus, jo tos nevar izmantot arvalstis. Tomér Krievija apsver iesp&ju ieklaut datubaze art
Sos dokumentus.

e Uzturét regularu apmainu ar pasu un vizas pieteikuma veidlapu paraugiem, dalities ar
informaciju par viltotiem dokumentiem un sadarboties dokumentu drosibas joma
Izmantojot Arlietu ministrijas (AM) diplomatiskos kanalus, notiek pasu paraugu un vizu pieteikumu
veidlapu regulara apmaina. FMD no IM sanem arvalstu dokumentu paraugus un informativa noliika

tos nosiita FMD teritorialajam nodalam.

e Istenot macibu programmas par dokumentu aizsardzibas metodém, pamatojoties uz
ICAO standartiem, tostarp attieciba uz biometrisko parametru ievieSanu, ka ar1 veikt
informacijas apmainu par metodem un attiecigiem iesp€jamiem zinatniskiem
pétijjumiem $aja joma

ZAGS un FMD darbiniekiem ir jaapgiist sakotngjas macibas, pec kuram regulari notiek papildmacibas.
Tiek Tstenotas arT e-macibu programmas. AM Konsularais departaments ir izveidojis macibu centru,
kas piedava macibu kursus par biometrisko pasu izsniegSanas procediiru un drosibas elementiem.

Macibu programmu efektivitate varetu atkirties atkariba no konkrétas nodalas lieluma, ta, cik
nomalus ta atrodas, un pieejamiem cilvékresursiem. Visu attiecigo iestazu darbinieki, ar kuriem ES
eksperti tikas apmeklgjumos, bija labi informeti par konkr&tajam procediiram, saviem pienakumiem un
pilnvaram.

e Istenot un vajadzibas gadijuma uzlabot pretkorupcijas pasakumus, tostarp étikas
normas, ipasi pievérSoties amatpersonam jebkada valsts iestadé, kas nodarbojas ar
drosu un visaptverosu identitates parvaldibu

Krievijas iestades inform&ja, ka ar korupcijas apkaroSanu saistiti jautajumi ir ieklauti attiecigo
darbinieku visparigajas macibas un ka attiecigo programmas saturu atjaunina, tiklidz ir piepemti jauni
korupcijas apkaroSanas tiesibu akti. Tacu ekspertu apmekl&juma laika nebija iesp&jams parbaudit
macibu kursu saturu un kvalitati un macibu programmu prasibas (jo 1pasi attieciba uz ZAGS).

Istenojot visparigo korupcijas apkaro$anas politiku, FMD pienéma Valsts ierédnu &tikas un ricibas
kodeksu (FMD 2011. gada 25. februara rikojums), kas attiecas uz visiem ta darbiniekiem. Atseviski
kodeksa noteikumi ir 1paSi ieklauti FMD darba ligumos. FMD korupcijas apkaro$anas noliika ir
izveidojis ar1 kanalus sazinai ar pilsoniem (timekla vietni, uzticibas dienestu u.c.) un ievie$
preventivus pasakumus.

Pat tad, ja dokumentu izsniegSanas sist€éma pietickami labi nover§ to viltoSanu, korupcijas del var
pieaugt iesp&jas nelikumigi ieglit originalus dokumentus, tapéc korupcijas apkaro$anas pasakumiem
dokumentu drosibas joma ir seviski liela nozime.



Pirma bloka probléemjautajumi un ieteicamas turpmakas darbibas

Nemot veéra izklastitos konstatéjumus, Komisija noteica $adus problemjautajumus, kurus
jaturpina apspriest ar Krievijas iestadem.

e Kirievijas noteikumi par varda mainu ir diezgan liberali un var veicinat parkapumus un
atvieglot identitates mainu. Identitates mainu biitu griiti konstat&t, jo Tpasi treSo valstu, tostarp
ES dalibvalstu, iestadem.

e Turklat, ta ka Komisijai nebija pieejama informacija ne par FMD un Z4GS darbinieku macibu
saturu un rezultatiem, nedz ar1 par to macibu programmas prasibam, jo IpaSi attieciba uz
korupcijas apkaroSanas pasakumiem, ta nevargja pilnigi novertét $aja joma panakto progresu.

e Visbeidzot Komisija turpinas informacijas apmainu ar Krievijas iestadém par centralizéta
iedzivotaju registra, elektroniskas sisteémas, kas nodrosina federalo iestazu un ministriju
(SMEYV) savstarpgju savienojumu, ka arT sist€mas, ar ko automatiski ieklaut bridinajumus
Interpola SLTD datubazg, izstradi.

Otrais bloks — nelikumiga migracija, tostarp atpakaluznemsana

Visparigs noveértéjums

Krievijas migracijas politika p&d€jo gadu laika ir ievérojami mainijusies. Par parmainu procesu liecina
2012. gada pienemta jauna Migracijas politikas koncepcija.

Krievijas iestades ir sakusas uztvert migraciju plasak, nemot veéra ari to, ka migracijas pliisma var
labveligi ietekm@t ekonomikas attistibu. Turklat Krievijas iestades ir atzinusas, ka likumigie imigranti
biezi klust par nelikumigiem imigrantiem migracijas procedtru birokratiskuma un neefektivitates dé]
un ka migranti ir steidzami jaintegre Krievijas sabiedriba.

Galvena kompetenta iestade vizu un legalas migracijas kanalu joma ir FMD, kas parvalda migraciju
Krievija un nodroSina saskanotibu. Valsti ir izveidota pilniga un vispusiga noteikumu sistema.
Atseviski noteikumi joprojam ir diezgan sareZgiti (pieméram, par kvotam un darba atlaujam).

Jau ir izdariti vairaki federalo tiesibu aktu grozijumi, konkrétak, saistiba ar ES un Krievijas vizu
atvieglotas izsniegSanas noliguma (VFA) istenoanu, augsti kvalificgtu specialistu (AKS) stavokla
uzlabo$anu, migracijas registracijas un vizu izsnieg8anas procediiru atvieglo$anu, ka ari piekluves
darba tirgum vienkarSoSanu (attieciba uz kvotu sisttmu un patentiem). Ir paredzEtas arl citas
parmainas, jo 1pasi, lai uzlabotu art citu migrantu grupu legalas migracijas procediiras.

Nelikumiga imigracija ir probléma, ko atbildigas iestades labi apzinas. Tiek ieguldits arvien lielaks
darbs, lai nodroSinatu Krievijas teritorija aizturéto nelikumigo imigrantu efektivu atgrieSanu un
migracijas noteikumu visparéju izpildi. Skiet, ir problematiski panakt pienacigu sadarbibu ar
Baltkrieviju (valstu savienibas dél un tapéc, ka nav robezkontroles), un sarezgljumus rada arl
migracijas plisma no NVS valstim (tostarp pienaciga pasu kontrole). Ir izveidotas atgrieSanas
procediiras, un ar daudzam izcelsmes valstim tiek veidota sadarbiba atgrieSanas joma. ES un Krievijas
atpakaluznemsanas noligums tiek Istenots apmierinosi.

Bija gruti novértét informacijas vakSanas sistému, jo Tpasi riska analizi, gan nelikumigas
migracijas, gan robezu parvaldibas joma, tostarp regionala limeni. Robezkontroles efektivitati varétu
uzlabot, apkopojot konkr&tus raditajus (piemeram, robezas nelikumigas $k&rsosanas gadijumu skaitu,
iece]osanas atteikumu skaitu u. ¢.) par jaunajiem nelikumigas migracijas kanaliem, marSrutiem un
parrobezu noziedzibu un darot tos pieejamus viet€jam struktirvienibam.




Patvéruma joma ir izveidotas administrativas struktiiras un procediiras, un ES ekspertu apmeklétie
patvéruma mekletaju uznemsanas centri atbilda pamatprasibam un pasreiz&jiem standartiem. Biitu
vE€lams apsvért iesp&ju nodroSinat iesp&jamiem patvéruma mekletajiem vairak informacijas
robezskersosanas vietas (BCP), ka arT pastiprinat un strukturét FMD un RobeZsardzes dienesta (RSD)
(Federala drosibas biroja (FDB) struktiirvieniba) sadarbibu. Batu jaapsver tadu noteikumu ievieSana,
ar ko atzitiem bégliem un patvéruma mekl&tajiem péc to registracijas pieskirtu konkrétas tiesibas, ka
ar1 pagaidu patvéruma (papildu aizsardzibas) sanémeéja statusu tuvinatu bégla statusam. Paredzams, ka
jaunaja likuma par patverumu tiks ieviesti dazi §1s jomas uzlabojumi.

Lai gan robezu parvaldibas sistemas un procediiras robezSkérsoSanas vietas kopuma atbilst
standartiem, atseviS$ki uzlabojumi varétu veicinat to efektivitati. Regulari tiek uzlabots
robezskérsoSanas vietu aprikojums. RSD ir profesionala robezu parvaldibas un tiesibaizsardzibas
iestade, kurai ir stabila vieta pargjo iestazu vidi.

RSD ir appémusies sadarboties ar kaiminvalstu robeZu parvaldibas iestadem un Frontex. Ir
panakts progress arT RSD un treso valstu, tostarp ES dalibvalstu, robezu parvaldibas iestazu sadarbibas
joma. Turpmak §T sadarbiba butu japadzilina un biitu janodroSina strukturétakas informacijas un datu
apmaina.

Attieciba uz sadarbibu ar citam attiecigajam Krievijas iestadéem RSD bitu javelta papildu piiles,
lai konkretizétu sadarbibas jomas, jo Tpasi saistiba ar FMD un Federalo muitas dienestu (FCS).

Dati tiek vakti regulari, un attiecigajas iestades (vismaz RSD un FMD) ir analizes struktiirvienibas.
Ta ka katra iestade joprojam vac datus atseviski, statistika ir sadrumstalota. Riska analizes rezultati
netiek iesniegti citam iestadém, turklat pastav zinamas $aubas par sagatavotas analizes vispusigumu un
metodiku.

Krievijas iestades pazinoja, ka macibu programmas, tostarp robezsargu macibas par dokumentu
drosibu, ir labi izstradatas. Macibu programmas ir ieklauti korupcijas apkaroSanas pasakumi, un ir
izstradati arT etikas kodeksi. Tomer ES ekspertiem nebija iesp&jas iepazities ar to saturu.

Sikakas piezimes

2.1. Migracijas aspekti

o Noslegt starp Krieviju un visam attiecigajam ES dalibvalstim istenoSanas protokolus
2006. gada 25. maija Noligumam starp Krievijas Federaciju un Eiropas Kopienu par
atpakaluznems$anu un nodroSinat §a noliguma efektivu istenoSanu

uzrauga Komisija (ES varda), sadarbojoties ar ES dalibvalstim, un FMD (Krievijas varda). Galvena
platforma, kura apspriest jebkadus jautajumus, kas rodas noliguma istenoSanas gaita, ir Apvienota
atpakaluznemsanas komiteja (AAK), kas lidz Sim ir tikusies divreiz gada (pagaidam ir notikusas
13 sanaksmes Maskava un Briselg).

Visas noliguma paredzetas atpakaluznemsSanas procediiras tiek Tstenotas. Visparigais noliguma
istenoSanas novertgjums ir apmierino$s. AAK sanaksmé&s regulari tiek izskatiti visi tehniskie
jautajumi. Nemot véra Iidz$ingjo labo sadarbibu, pédeja AAK sanaksmé tika nolemts sanaksmju
biezumu samazinat I1dz vienai reizei gada.

Galvena Krievijas kompetenta iestade, kas ir atbildiga par noliguma istenosanu, ir FMD, un visus
attiecigos jautajumus risina speciala FMD struktiirvieniba.



Par paatrinatas atpakaluznemsanas procediiru robezskersoSanas vietas ir atbildigs RSD. Uz robezas
Istenojamas atpakaluznemsanas procediras izpilde ir uzticeta RSD robezu delegatiem. Tomér dazas
robezskersoSanas vietas ES eksperti tikSanos laika iev€roja, ka viet€jie RSD parstavji nav pilnigi
inform@ti par §Ts procediiras aspektiem.

Noliguma isteno$anas protokolu noslégsana (starp Krieviju un ES dalibvalstim) ir gandriz pabeigta.
Protokoli ir parakstiti ar 23 ES dalibvalstim. Protokols ar Griekiju ir parakstits un biitu jaratificé
tuvakaja laika. Krievija inform&ja, ka ir gatava turpinat sarunas ar Horvatiju. Vairakas AAK
sanaksmés Krievija pazinoja, ka ir gatava sakt sarunas par protokolu ar Apvienoto Karalisti. Sis
noligums nav saistoss Irijai un Danijai.

o Efektivi istenot 2006. gada 25. maija Noligumu starp Eiropas Kopienu un Krievijas
Federaciju par vizu atvieglinatu izsniegSanu Eiropas Savienibas un Kirievijas
Federacijas pilsoniem

(vienlaicigi ar atpakaluznemsSanas noliguma stasanos spéka). Ta TstenoSanu regulari uzrauga Komisija
(ES varda), sadarbojoties ar ES dalibvalstim, un AM (Krievijas varda). Galvena platforma, kura
apspriest visus jautajumus, kas rodas noliguma istenoSanas gaita, ir Apvienota vizu atvieglinatas
izsniegSanas komiteja, kas regulari un parasti vismaz reizi gada tiekas p&c kadas puses pieprasijuma
(Iidz 8im ir notikusas 9 sanaksmes Maskava un Briselg).

Lai nodroSinatu, ka abas puses 1steno VFA noteikumus pilnigi, pareizi un saskanoti, apvienota
komiteja izstradaja un pienéma VFA istenoSanas pamatnostadnes. Abas puses uzskata
apvienotas komitejas sanaksmes par konstruktivas sadarbibas platformu un iesp&ju apspriest
visus ar noliguma piemé&roSanu saistitos tehniskos jautajumus. Noligums tiek Iistenots
apmierinosi.

Komisijai nav pieejama siki izstradata statistika par Krievijas izsniegtajam vizam 2007.—
2011. gada. Nav zinams precizs to ES pilsonu skaits, kam viza atteikta, tacu saskana ar
Krievijas aplésém tas biitu tikai aptuveni 0,01-0,02 % (aptuveni 200-300 noraidijumu gada).
ES pilsoniem katru gadu tiek izsniegti aptuveni 1,25 miljoni vizu, un aptuveni 45 % no tam ir
ilgtermina daudzkartgjas iece]oSanas vizas.

Pirms tiek pienemts galigais [émums par parakstiSanu, atjauninatais VFA ir janoveérte no ES
un Krievijas vispargjo attiecibu skatupunkta.

e Grozit minéto noligumu par vizu atvieglotu izsniegSanu, lai vel vairak vienkarSotu vizu
izsniegSanas prasibas istermina celojumiem

Atjauninata VFA saturs ir precizets un taja inter alia biis paredzets savstarpgjs bezvizu reZims attieciba
uz civila gaisa transporta apkalpes locekliem un ta provizoriska pieméroSana no noliguma
parakstiSanas briza. Tadejadi tiks likvideta pasreizgja situacijas nelidzsvarotiba — Krievijas civila
gaisa transporta apkalpes locekliem viza nav vajadziga neviena ES dalibvalsti, savukart Krievija
joprojam pieméro vizu prasibu tam dalibvalstim, ar kuram ta attieciba uz So personu kategoriju nav
noslégusi divpusgjus bezvizu rezZima noligumus (BE, CZ, EE, EL, FI, IE, LV, LX, PT, SI, SK).

Joprojam nav atrisinats viens jautajums — Krievijas pieprasitais bezvizu rezims biometrisko dienesta
pasu turétajiem. ES joprojam izskata sadam bezvizu reZimam piemé&rojamos drosibas pasakumus.

e Stradat, lai nodrosSinatu, ka tiek atviegloti, vél vairak vienkarSoti un parskatami
pieméroti pusu attiecigie noteikumi par to pilsonu registraciju, kuri legali uzturas otras



puses teritorija, un par tadu atlauju izdoSanu, kas dod tiesibas legali uzturéties un
izmantot nodarbinatibas iesp€jas, ar mérki prakseé samazinat administrativo procediiru
ilgumu un skérslus iedzivotajiem.
Krievija ir izveidojusi vispusigu legalas migracijas noteikumu sist€ému, un Sie noteikumi ir izklastiti
vairakos federalajos tiesibu aktos un to grozijumos. Galvena par to TstenoSanu atbildiga iestade ir
FMD.

Ir ieviestas vairakas parmainas attieciba uz arvalstnieku uzskaiti (registraciju), kas ir obligata katra
uzturéSanas vieta Krievija. PaSreiz Sis pienakums attiecas uz ikvienu arvalstnieku (neatkarigi no
uzturéSanas ilguma), un tas septinu darbdienu laika jaizpilda FMD regionalaja nodala (iepriek§ — tris
darbdienu laikd). So periodu var pagarinat atbilstigi divpusGjiem ligumiem, un tas ir izdarits,
piemeram, attieciba uz Franciju (10 dienas) un Kazahstanu (30 dienas).

Turklat treso valstu valstspiederigajiem (TVV), kuri Krievija uzturas ka AKS (skatit turpmak), un to
gimenes locekliem ir tiesibas, nestajoties migracijas uzskaite, uzturéties Krievija 1idz 90 vai 30 dienam
(atkariba no apstakliem).

Migracijas uzskaites procediiras FMD ir javeic uznemgjai personai (ta ir precizi definéta tiesibu
aktos). Tiiristu varda $is pienakums biitu jaizpilda viesnicu darbiniekiem vai personai, kas tos ieltigusi
uz Krieviju. TVV nav pienakuma 1paSi (vismaz tieSi) sazinaties ar FMD. Uzskaitei vajadzigos
dokumentus (tostarp pases un migracijas kartes kopijas) uznéméja persona var iesniegt tieSi vai pa
pastu.

Turklat TVV vairs nav atbildigi par migracijas uzskaites pienakuma neievéroSanu, un sankcijas
pieméro tikai uznéméjai personai (agrak atbildiba bija jauznemas ar1 TVV).

Registracijas procediras ir javeic tadiem TVYV, kuri likumigi uzturas Krievija ilgaku periodu (darba,
macibu u.c.iemeslu d€]). Ir ieviesti ari dazi §is procediras uzlabojumi, jo TpaSi saistiba ar
pieprasijuma iesniegSanas veidiem. Tomer, lai gan ST procediira biitiba ir deklarativa, dazkart ir grati
sagadat pieteikuma iesniedzg€jam pieprasitos apliecinoSos dokumentus (piem&ram, nekustama Tpasuma
tiesibu pieradijumu vai ta Tpasnieka apstiprinajumu). Ta ka vairakas migrantu socialas tiesibas ir
atkarfgas no ta, vai persona ir likumigi registréta, §1 procediira var de facto ierobeZot $o tiesibu
pieejamibu.

Krievija ir divi galvenie TVV likumigas uzturgSanas atlauju veidi — pagaidu un pastavigas
uzturéSanas atlaujas.

TVV, kas vélas sanemt Krievijas pagaidu uztureSanas atlauju, jaiesniedz pieteikums attiecigaja
FMD teritorialaja nodala vai attiecigaja Krievijas diplomatiskaja parstavnieciba vai konsulata
uzturéSanas valstl. Ja pieteikumu apstiprina, tiek izsniegta Cetrus méneSus deriga viza ieceloSanai
Krievija. Pieteikumu var iesniegt personiski vai elektroniski, pievienojot prasitos apliecinoSos
dokumentus, tostarp sertifikatu, kura apliecinats, ka pieteikuma iesniedzgjs nav infic€ts ar H/V un nav
atkarTgs no narkotiskam vielam. L€émumu par pieteikumu Krievijas iestades var pienemt seSu ménesu
laika. Atteikuma iemesli ir precizi noteikti tiesibu aktos.

Skiet, TVV, kas Krievija uzturas ar pagaidu uzturé$anas atlauju, drikst stradat tikai darba at]auja (ko
parasti izsniedz uz vienu gadu) noraditaja regiona un amata. Turklat, ja TVV darba atlauja attiecas
tikai uz vienu regionu, to komandgjumi Krievija nedrikst bt ilgaki par 10 dienam. Sie noteikumi $kiet
diezgan ierobezojosi.



Pagaidu uzturésanas atlauja ir deriga tris gadus, un, ja TVV izbraucis no Krievijas un taja atgriezies un
ir iesniedzis to pasu dokumentu kopumu (tostarp par H/V un atkaribu no narkotiskam vielam), atlauju
var atjaunot p&c TVV pieprasijuma. P&c tris gadus ilgas nepartrauktas uzturéSanas Krievija TVV var
pieteikties arT pastavigas uzturéSanas atlaujai (skatit turpmak).

AKS ir priviligéts statuss Krievijas tiesibu aktos par darbaspéka migraciju. Lai piesaistitu
AKS Kirievijas darba tirgum, Krievijas iestades ir atvieglojusas nodarbinatibas un uzturésanas
noteikumus. Uz AKS neattiecas kvotas, un tiem, ka ari vinu gimenes locekliem ir tiesibas
sanemt vairakkart§jas ieceloSanas vizas to darba ligumu deriguma periodam (lidz trim
gadiem) un atkartoti pagarinat atlaujas [idz trim gadiem (katra reiz€). Turklat, ja Sie specialisti
strada divos vai vairakos regionos, izsniegta atlauja ir deriga arT attiecigajos regionos. Ja AKS
ir jamaina darba devgjs, tiem ir 30 darbdienas laika, lai atrastu jaunu. AKS arT ir tiesibas
pieteikties pastavigas uzturéSanas atlaujai, neveicot pagaidu uzturéSanas atlaujas sanemsanas
procediru, turklat gan AKS, gan vigu gimenes locekliem ir plasas socialekonomiskas tiesibas.

TVV var sanemt pastavigas uzturésanas atlauju pec tam, kad vins(-a) valsti nodzivojis(-usi) vismaz
vienu gadu ar pagaidu uzturéSanas atlauju. UzturéSanas atlauju izsniedz uz periodu, kas neparsniedz
piecus gadus, un to var neierobezoti atjaunot.

TVV ir jaiesniedz pieteikums attiecigaja FMD teritorialaja nodala vismaz seSus méneSus pirms
pagaidu uzturéSanas atlaujas termina beigam. Pieteikumam japievieno plass dokumentu kopums, kas
lidzinas pagaidu uzturéSanas atlaujas noliika prasitajiem dokumentiem. Pastavigas uzturéSanas atlaujas
atteikuma iemesli ir 11dzigi iemesliem, kuru d&] nepieskir pagaidu uzturésanas atlauju.

Arvalstu pilsonim, kam ir pastavigas uzturéanas atlauja, ir gandriz tads pats juridiskais statuss ka
Krievijas pilsonim, tostarp attieciba uz atbrivojumu no kvotam un attieciba uz pienakumiem saistiba ar
darba atlaujam.

Ja uz arvalstniekiem neattiecas kads no 2001. gada Federalaja likuma Nr. 115-FZ paredzétajiem
izneémumiem, tie var stradat tikai tad, ja viniem ir darba atlauja.

Lai sanemtu darba atlauju, TVV ir japiesakas uztur€Sanas vietas FMD teritorialaja nodala un
jaiesniedz pieteikuma veidlapa un prasitie apliecinoSie dokumenti. Darba atlauju izsniedz
10 darbdienu laika no pieteikuma sanemsanas. Ja darba atlauja japieskir 30 dienu laika, TVV ir
jaiesniedz mediciniskie dokumenti (tostarp apstiprinajums par to, ka pieteikuma iesniedz€js nav
inficéts ar HIV, nav atkarigs no narkotiskam vielam un neslimo ar smagam infekcijas slimibam),
pretgja gadijuma darba ligums tiks partraukts. Mediciniskas parbaudes javeic tikai noteiktajas vietas
(kuru skaits ir ierobeZots), un tas dazkart rada praktiskus sarezgijumus.

TVV pieskiramo darba atlauju skaitu gada ierobeZo kvotas, ko, sadarbojoties ar AM un citam
iestadeém, nosaka Darba un socialas aizsardzibas ministrija. Visa procediira ir diezgan
sarezgita, ilgstoSa un neelastiga. Kvotas nosaka katram regionam par nakamo gadu, nemot
vera no darba devéjiem iegiitas prognozes. Sada pieeja var izraisit sareZgTjumus un
kav&jumus, un tas efektivitate ir apSaubama. Skiet, Krievijas iestades to apzinas, jo apsver
kvotu noteikumu parskatisanu.

Papildus kvotu un darba atlauju sisteémai pastav ari “patentu” sistema. To pieméro tadiem
Krievija iecelojoSiem arvalstu pilsoniem, uz kuriem attiecas bezvizu rezims (jo 1pasi no NVS
valstim, iznemot Turkmenistanu). Patentu izsniedz 10 darbdienu laika p&c Krievijas pilsona
(uzn@mejas personas) pieprasijuma sagpemsanas. Ar to tiek atlauts veikt ar privatpersonu
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personiskam, majsaimniecibas vai Iidzigdm vajadzibam saistitu darbu, ja ir noslégts darba
ligums vai civiltiesisks ligums (auklém, palidzém u. c.). Patentu var pieskirt uz vienu lidz trim
ménesSiem un pagarinat par periodu, kas neparsniedz vienu gadu. P&c $§a perioda var izsniegt
jaunu patentu. Izsniegto patentu skaits netiek ierobezots.

Sakotngji Krievija nebija migrantu integracijas politikas. Tacu nesen péc liela TVV iepliduma (jo
1pasi no NVS valstim) radas vajadziba sadu politiku izstradat, un tas ir atzits arT Migracijas politikas
koncepcija (skatit turpmak). Tiek Tstenoti vairaki pasakumi, tostarp krievu valodas, v€stures un
kultiras tradiciju maciSana; izcelsmes valstls organiz&ti pirmsaizbraukSanas kursi topoSajiem
migrantiem, kuri dosies stradat uz Krieviju; arodmacibas, ka ari krievu valodas nodarbibas un
nodarbibas par Krievijas migracijas tiesibu aktiem. Saja joma ir Istenoti divi izméginajuma projekti
(Tadzikistana un Kirgizstana). FMD ar1 esot izveidojis Ipasu struktiirvienibu, kas risina ar integraciju
saistTtus jautajumus. Tom&r joprojam nav pilnigi ieviesta vispusiga integracijas strateégija.

Visas ar vizu saistitas proceduras ir reglament@tas valdibas noteikumos, kuri atbilst arT ES un Krievijas
VFA noteikumiem.

Lai sanpemtu kadu no vizam, arvalstu pilsonim japiesakas Krievijas diplomatiskaja
parstavnieciba vai konsulata un jaiesniedz vajadzigie (skaidri noteikti un diezgan
standartiz€ti) dokumenti, tostarp ieligums. Lai sanemtu ilgtermina vizu, var bit jaiesniedz
dazi papildu dokumenti. Pamatojoties uz Siem dokumentiem, tiks izsniegta apmekl&juma
mérkim atbilstosa viza. Tiesibu aktos noteiktu iemeslu dé] AM var noraidit vizas pieteikumu.
Vizas atteikums nav japamato.

Apmekl&juma faktiska mérka neatbilstiba noraditajam mérkim tiek uzskatita par ieceloSanas
vai uzturéSanas kartibas parkapumu un ir sodama (ar naudassodu, izraidiSanu un/vai atkartotas
ieceloSanas aizliegumu).

Vizu turétajiem ir jaatstaj Krievijas teritorija viza noteikta atlauta uzturéSanas perioda beigas.
Kopigais uzturésanas periods Krievija arvalstu pilsonim, kam ir Tstermina daudzkartgjas ieceloSanas
(biznesa) viza, nedrikst parsniegt 90 dienas 180 dienu laika. [lgtermina vizas izsniedz uz tadu periodu,
kas atbilst uzturésanas merkim.

Bitisks Krievijas vizu politikas elements ir konkr&ti divpusgji noligumi. Krievija ir noslégusi vairak
neka simts noligumu vai nu par Tstermina bezvizu reZimu (vissvarigakie — ar Izra€lu un Turciju), vai
arT par vizu atvieglinatu izsniegSanu (pieméram, ar ES un Amerikas Savienotajam Valstim). Bezvizu
reZims attiecas arT uz gandriz visam NVS valstim (izpemot Turkmenistanu). Krievija informgja, ka
noligumi par bezvizu rezZimu varg€tu tikt parakstiti arT ar Japanu, Dienvidkoreju un Indiju.

e Veikt informacijas apmainu, tostarp ES un Krievijas dialoga par migraciju ietvaros, par
tiesisko regulégjumu un administrativajam struktiram, tostarp to attiecigajam
kompetencém un darba metodém, un par infrastruktiiru (tostarp aizturé$anas centriem)
migracijas plismu visparéjai parvaldibai, jo TpaSi noliika efektivi izstradat metodologiju
attieciba uz nelegalu migrantu atklasanu iek§zemé un izraidiSanu, aktualajam
migracijas plismam, nelegalas migracijas statistiku un riska analizi, un ciesi sadarboties
ar nelegalo migraciju saistitas noziedzibas apkarosana, un novérst iespéjamas nepilnibas

Jauno Migracijas politikas koncepciju (“koncepcija”) 2012.-2025. gadam ir izstradajis
galvenais politikas dokuments par migraciju Krievija. Koncepcijas merkis ir veicinat
atseviSku TVV grupu, jo 1pasi AKS un lielu iegulditaju, studentu, tautieSu un kvalificgtu
darba néméju (galvenokart no NVS wvalstim), migraciju uz Krieviju atbilstigi tirgus
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vajadzibam. Taja ir noteikti atbilstigi migracijas veicinasanas pasakumi, pieméram, labveligu
gimenes atkalapvienoS$anas apstaklu radiSana, pakapeniska ar uznéméjdarbibu, darbu (kvotu
sisttmu uzlabosana) vai izglitibu/zinatni saistitas ieceloSanas un uzturéSanas proceduru
vienkar$osSana, ka arT uzturéSanas registracijas un mediciniskas apriipes procediiras, cirkularas
migracijas veicinasana u.c. Koncepcija uzsvars ir likts uz legalas migracijas labvéligo
ietekmi, un $ada migracija ir atzita par vajadzigo reakciju uz demografisko lejupslidi.
Federala Itment notiek TstenoSanas tiesibu aktu izstrade. Koncepcija art likts uzsvars uz to, ka
panakt, lai TVV ievérotu Krievijas migracijas noteikumus, un ka ierobezot nelikumigo
migraciju.

Par vairumu ar migraciju saistito jautdjumu Krievija ir atbildigs FMD. Kops$ 2012. gada FMD ir tiesi
paklauts Krievijas valdibai, un ta vaditaja amata pakape nesen tika pielidzinata federala ministra
pakapei. FMD ir vadosa federala izpildiestade, kurai ir regionalas nodalas, starpregionu strukttiras un
arvalstis izvietoti kontaktpunkti. FMD ir atbildigs par federalas migracijas politikas izstradi un
IstenoSanu, ka ar1 par legalas un nelikumigas migracijas joma veikto darbibu parvaldibu.

Migracijas parvaldiba ir iesaistits arT RSD, kas atbildigs par robezparbaudém un robezuzraudzibu.
Migracijas kontroli un parvaldibu atbilstigi savam pilnvaram veic arl citas ministrijas un iestades
(Izglitibas un zinatnes ministrija, Darba un socialas aizsardzibas ministrija, AM u. c.).

Krievijas iestades informéja, ka, lai gan FMD neveic pierobezas zonas kontroli, tas sadarbojas ar
RSD, pamatojoties uz gada sadarbibas planu un regionalajiem planiem. Tacu ES eksperti
apmeklgjuma laika nevar€ja apstiprinat, ka starp FMD un RSD pastavétu operativa sadarbiba. Pat ja ir
izveidoti RSD un regionalas FMD nodalas sazinas kanali, FMD nav uz vietas robez§kérsoSanas vietas.

Krievijas starptautiska sadarbiba migracijas lietas galvenokart ietver FMD un NVS valstu
migracijas iestazu sazinu, pamatojoties uz 1992. gada noligumu, kura paredzEta sadarbibas
koordinatoru apmaina. Darbibu centra ir nelikumigas migracijas apkaroSana. Operativi un preventivi
pasakumi, ka arT ipaSas, pret nelikumigo migraciju un cilvéku tirdzniecibu vérstas operacijas tiekot
organizgtas ar1 Kolektivas drosibas liguma organizacijas ietvaros, un Krieviju taja parstav FMD, 1M,
FDB un Rosfinmonitoring.

Pamatojoties uz divpus€jiem noligumiem, notiek sadarbiba arT atpakaluznemsanas joma. Krievija ir
noslégusi $adus noligumus ar ES un infer alia ar Daniju, Islandi, Norvégiju, Sveici, Kinu, Turciju,
Ukrainu, Arméniju, Kazahstanu, Kirgizstanu, Uzbekistanu, Moldovu, Baltkrieviju un Vjetnamu.
Sarunas par atpakaluznemsanu notiek inter alia ar Azerbaidzanu, Turkmenistanu, Tadzikistanu, Indiju,
Baltkrieviju, Melnkalni, Makedoniju un Bosniju un Hercegovinu. Krievija noradija, ka visu spgka
esoS$o noligumu izpilde ir apmierinosa.

ES un Krievijas migracijas dialogs tika sakts 2011. gada, un ir notikusas vairakas sanaksmes par
legalo un nelikumigo migraciju. Konkrétak, divas sanaksmes par nelikumigo migraciju un viena
sanaksme par legalo migraciju notika Bratislava, Kaliningrada un Budapesta (abas puses apmainijas ar
legalas migracijas statistiku par darbaspéka tritkumu, kvotam un vizam, ka ar1 ar integracijas politikas
paraugpraksi; attieciba uz nelikumigo migraciju tas apmainijas ar statistiku par atgrieSanu). Migracijas
dialogs nodroSina noderigu platformu diskusijam par attiecigas migracijas politikas paraugpraksi un to
apmainai.
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Ta ka pastav Krievijas un Baltkrievijas valstu savienibu un netiek veikta abu valstu robezkontrole,
ir japastiprina attiecigo iestazu sazina un sadarbiba. Abam valstim nav kopigas vizu politikas, un
atlauja iecelot Krievija nenozimé, ka ir atlauts iecelot Baltkrievija vai otradi.

Tiek zinots, ka gan Krievijas RSD, gan FMD valstu pierobezas apgabala sadarbojas ar Baltkrievijas
migracijas iestadém. Tomer neizskatas, ka pastavetu reali sadas sadarbibas instrumenti, pieméram,
datubazes un informacijas apmaina (iznemot migracijas karSu savstarpgju atzisanu).

FMD riciba ir diezgan izsmeloSa un sika statistika par legalo migrantu ieceloSanu un uzturéSanos
Krievija (galvenokart tapéc, ka ir izveidota iecelosanas/izcelosanas datubaze). Dazi svarigakie raditaji
liecina, ka Krievija katru gadu iecelo aptuveni 13—14 miljoni TVV. Vairums (70 %) iecelo no NVS
valstim, un tikai 10 % migrantu ir no ES. Ilgtermina uzturé$anas noliika iecelo mazak neka 5 %
migrantu.

FMD ir informéts par Krievija iecelojosas nelikumigas migracijas plusmas sastavu, tacu sikaka
statistika nebija pieejama. Pieejama informacija liecina, ka nelikumigie imigranti (aptuveni 4 miljoni
cilvéku) iecelo galvenokart no NVS valstim (80 %) un sakotngji ir likumigi migranti, kuri paliek
Krievijas teritorija péc to atlaujas deriguma termipa beigam. Skiet, FMD un RSD nav kopigas
statistikas par nelikumigo migraciju un katra iestade vac savus datus (FMD par situaciju iekSzeme, bet
RSD — par aizturé$anu uz robezas). Sada riciba neveicina vispusigas zina$anas par nelikumigas
migracijas pluismu Krievija. Lidz ar to neviena iestade nav izstradajusi vispusigu un strukturétu riska
novertgjumu, vai vismaz ES eksperti apmekl&juma laika tadu nesanéma.

Saskana ar FMD sniegto informaciju tiesibu aktos ir paredz&ti skaidri noteikumi par nelikumigo
migraciju, tie ir novertéti, un to meérkis ir palielinat sankcijas par nelikumigas migracijas
organiz€Sanu. Parvadataju atbildiba par tadu celotaju ieveSanu, kam nav vajadzigas atlaujas
ieceloSanai Krievija, ir paredzeta Administrativo parkapumu kodeksa. FMD ar1 sadarbojas ar dzelzcela
parvadatajiem, nodroSinot piekluvi personu datubazei, lai tie var€tu atklat atkartotas ieceloSanas
aizlieguma saraksta ieklautas personas.

FMD ir atbildigs par nelikumigas migracijas atklasanu Krievija, tacu nav tiesibaizsardzibas iestade. Ta
veic parbaudes, sadarbojoties ar policiju un vajadzibas gadijuma ar citam iestadém. FMD liek stingru
uzsvaru uz parbaudém darbavietas. Lai nodroSinatu regularas parbaudes, ir javeic ieprieksgja
planosana (gadu ieprieks) un janodroSina publicéSana. Lai veiktu neparedzetas parbaudes, ir vajadziga
prokurora atlauja.

FMD, sadarbojoties ar RSD, izveidoja ieceloSanas/izceloSanas datubazi. Taja tick apkopoti dati par
TVV, kas iecelo un uzturas Krievija, un izcelo no tas. Ka izméginajuma projekts tiek izstradata vél
viena sist€ma, kuras mérkis ir nodrosinat iespgju elektroniski aizpildit migracijas kartes, kas katram
TVV (iznemot Baltkrievijas valstspiederigos) jaiesniedz, iecelojot Krievija. ST sistéma jau darbojas
Maskavas lidostas, un nakotng ir paredzgets to ieviest visas robezskersosanas vietas (precizi datumi gan
nav noteikti).

Personai, kas aiztur€ta, nelikumigi uzturoties Krievija, var piem&rot administrativu sodu un/vai
izraidiSanas rikojumu. Var noteikt ari atkartotas ieceloSanas aizliegumu, un, ja persona parkapusi
migracijas noteikumus vairakas reizes, aizliegums var biit beztermina. Informaciju par personam, kam
noteikti ieceloSanas aizliegumi, ievada Tpasa datubaze.
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Skiet, personas pirmas aizturé$anas gadijuma lielakoties tiek piemérots tikai administrativs sods (bez
izraidiSanas rikojuma). Tomer tada gadijuma aizturétas personas statuss Krievija kliist neskaidrs.
Aizturtajam personam ar1 nonem pirkstu nospiedumus un to datus ieklauj datubaze.

Krievija tiek istenotas divu veidu atgrieSanas procediiras — izraidiSana un deportéSana. Abu
tiesiskais regul&jums un norise ir reglamenteta Federalaja likuma Nr. 115 FZ un IM rikojuma.

Administrativa izraidiSana var notikt, [émumu izpildot brivpratigi vai piespiedu karta, un lémumu
par to pienem tiesa. To izpilda Federalais tiesu izpilditaju dienests vai policija. Deportaciju
pieméro tadam arvalstnieckam, kas nav atstajis Krievijas teritoriju atbilstigi migracijas noteikumiem
(pieméram, atlaujas vai vizas deriguma termina apturéSanas vai anuléSanas gadijuma, patvéruma
pieteikuma noraidiSanas gadijuma u. c.). Lémumu par deportaciju pienem FMD teritorialas nodalas vai
FMD vaditajs. Attiecigajai personai ir tiesibas desmit dienu laika parsiidzet abu veidu lémumus.

Faktiskas atgrieSanas procediiras gadijuma personai tiks piemérota atpakaluznemsana, ja Krievija un
attieciga izcelsmes valsts ir vienojusas par atpakaluznemsanas procediiru.

Krievija ir divu veidu aizturéSanas centri— personam, kuras tiks izraiditas vai deportétas, un
personam, uz kuru atgrieSanu izcelsmes valsti attiecas atpakaluzpemsSanas noligums.
Atpakaluznemamo personu centrus parvalda FMD. Izraidamo un deport€§jamo personu centrus
administré IM, tacu no 2014. gada arT tos parvaldis FMD. Cilvekus var ievietot aizturéSanas centros,
pamatojoties uz tiesas noléemumu, ko var parsiidz&t 10 dienu laika. Administrativo parkapumu kodeksa
nav noteikts maksimalais aizturéSanas periods.

Atseviski aiztur€Sanas centri migrantiem, kuri gaida atpakaluznpemsSanu, ir uzbuvéti ar ES projekta
AENEAS atbalstu, ko pieskira péc ES un Krievijas atpakaluznemsanas noliguma noslégsanas. ES
ekspertu apmekletie tadu nelikumigo migrantu aiztur€Sanas centri, kuri gaida atpakaluznemSanu
(Maskavas regiona, Rostova pie Donas un Pleskava), ir atziti par atbilstigiem visparigajiem ES
standartiem.

2.2. Patveruma aspekti

e Izveidot skaidras un parskatamas procediiras patvéruma joma, kas biitu efektivi
pieejamas patveruma mekletajiem

e Nodrosinat pienacigu statusu, tostarp tiesibas un pienakumus, personam, kuras ir atzitas
par tadam, kam ir nepiecieSama starptautiska aizsardziba, atbilstigi pusu saistibam, kas
noteiktas starptautiskajos tiesibu aktos, tostarp 1951. gada Konvencija par beglu statusu
un 1967. gada Protokola par beglu statusu.

Krievija pievienojas 1951. gada Konvencijai par bégla statusu un 1967. gada protokolam 1993. gada,
kad ta pienéma ari pirmo tiesibu aktu par bégliem. Sis tiesibu akts attiecas arT uz ta dévéto pagaidu
patvérumu (papildu aizsardzibu). Kops ta laika tiesibu aktos ir izdariti plasi grozijumi. Turklat tiek
izstradats pilnigi jauns tiesibu akts par beégliem, kura butu japieveérSas daudziem neatrisinatiem
jautajumiem.

Biitiba visi patveruma pieteikumi biitu jaiesniedz robezSk&rsoSanas vieta, iecelojot Krievijas
teritorija. Tomér praks€ $adu pieprasijumu var iesniegt ari tad, ja attieciga persona jau ir likumigi vai
nelikumigi iecelojusi Krievijas teritorija. Patv€ruma pieteikumus izskata FMD teritorialas nodalas.
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Janorada, ka robezskeérsosanas vietas nav FMD darbinieku. Tapéc ir vajadziga spéciga RSD un FMD
sadarbiba, ka ar1 pienacigas robezsargu macibas par starptautisko aizsardzibu. Informacijai par
attiecigajam procediiram vajadzetu biit pieejamai art robezsk&rsoSanas vietas.

ES eksperti konstatgja, ka to apmekl&tajas robezskersoSanas vietas iesp&jamiem patveéruma
mekletajiem bija pieejama |oti ierobezota informacija par starptautisko aizsardzibu un proceduram.
RSD noradija, ka robezsargu standarta macibu programma ir ieklauta arT starptautiska aizsardziba. Ar1
FMD zinoja, ka ta riko vairakas RSD macibu nodarbibas par $o tematu. Skiet, praksé starp RSD un
FMD pastav ad hoc sadarbiba. Tapéc ir iesp&jami gadijumi, kad personai, kas prasa patvérumu,
robezskersosanas vieta netiek atlauts iecelot valsti. Viens no jauna patvéruma tiesibu akta projekta
mérkiem ir robezu procediiru parskatiSana.

Pieteikuma pienemamiba ir japarbauda piecu dienu laikd no ta iesniegSanas. Tomér parbaudes
perioda pieteikuma iesniedzgjam nepieskir nekadu citu dokumentu, tapéc atseviskos gadijumos var
rasties izraidiSanas risks. FMD informgja, ka pieteikumu atzist par nepienemamu tikai tad, ja pret ta
iesniedz&ju notiek kriminalprocess, un tada gadijuma patvéruma pieteikumu var izskatit vienigi p&c §a
procesa beigam. Par nepienemamiem tiekot atziti tikai 1-2 % pieteikumu. L€mumu par pieteikuma
nepienemamibu var apstridét tiesa.

Kad pieteikums ir atzits par pienemamu, FMD teritorialo nodalu darbinieki to padzilinati izskata un
intervé pieteikuma iesniedz&u (tam arl ir jaaizpilda Tpasas anketas). Parasti tiek nodrosinats
bezmaksas tulkojums, tom&r mazak izplatitu valodu gadijuma var rasties sarezgijumi.

Novertgjot patvéruma pieteikumus, FMD izmanto dazadus informacijas avotus, tostarp savus un AM.
Informacija tiekot iegiita, arT nosttot pieprastjumus, kurus regulari iesniedz UNHCR, un no NVO, kas
strada cilvektiesibu joma. Tomér Skiet, ka FMD nav realas un strukturétas izcelsmes valsts
informacijas (IVI) sistemas, kas varétu veicinat sistematiskaku katra gadijuma izvertesanu.

Lemums par pieteikumu butu japienem tris méneSu laika (So periodu var pagarinat vel par trim
meénesiem).

Patvéruma pieteikuma noraidijumu viena ménesa laika var parsiidzet tiesa. Parsiidzibas gadijuma
atgrieSanas procediira tiek apturéta. Valstt nav ipaSas apelacijas padomes vai tiesas, kas specializ&tos
patveruma lietas. Parstidzibas izskata atbilstigi parastajai tiesu sistémai. FMD noradija, ka tas riko
tiesneSu regularas macibas par starptautisko aizsardzibu. Tomer, ta ka attiecigas iestades atteicas
tikties ar ES ekspertiem, nebija iesp&ams parliecinaties par So macibu efektivitati un uzzinat
veiksmigo parstidzibas lietu procentualo skaitu. Nevalstiskie informacijas avoti noradija, ka gandriz
nav tadu tiesas 1€émumu, ar kuriem parsitidzibas lietas tiek atcelti administrativie l@mumi. Personai,
kuras patvéruma pieteikums ir noraidits, japamet Krievijas teritorija tris dienu laikd no lémuma
pazinosanas.

Par bégliem atzitam personam $o statusu pieskir uz neierobezotu periodu. Tas tika panakts 2013. gada,
pirms tam bégla statusu pieskira uz tris gadu periodu, ko vargja atjaunot, istenojot jaunu pieteikSanas
un novert€juma procediru. Par b&gliem atzitas personas Krievijas tiesibu aktos ir aizsargatas pret
izraidisanu (refoulement). Sadam personam izsniedz biometriskos personu apliecinosos dokumentus
(no 2013. gada julija). Bégliem ir tadas pasas socialekonomiskas tiesibas ka Krievijas pilsoniem
(tostarp uz parvietoSanas brivibu, darbu, izglitibu, veselibas apriipi). Tomér iesp&ja §is tiesibas
izmantot ir loti atkariga no ta, vai attieciga persona ir likumigi registréta kada adresé Krievija, un tas
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atseviskam personam (jo Ipasi tam, kas neuzturas uzpemsSanas centros) var bt liels Ské&rslis. V&l
grutak iegut tiesibas var&tu biit tadam personam, kas atzitas par ta dévéta pagaidu patvéruma (papildu
aizsardzibas veids) sanéméjam, jo to statuss ir mazak priviligéts neka bégliem (tiesibas ir tadas pasas
ka patveruma mekletajiem, un statuss tiek pieskirts uz vienu gadu). Loti atzinigi vertgjams ir tas, ka
jauna starptautiskas aizsardzibas tiesibu akta projekta ir paredzéta beglu un pagaidu patvéruma
sanémgéju statusa vienlidziba.

Attieciba uz patvéruma pieteikuma iesniedz€ju uznemsanas apstakliem janorada, ka FMD pak]autiba
darbojas vairaki patvéruma mekl&taju uznemsSanas centri, kuros tie drikst uzturéties, tacu tas nav
obligati. Papildus izmitinasanai $ajos centros un ari tad, ja patveruma mekletaji nevélas tajos
uzturéties, tie nesanem citu palidzibu, pieméram, kabatas naudu vai partikas kuponus.

Procediiras laika patveruma mekletaji ir aizsargati pret izraidiSanu (refoulement). Tiem ir tiesibas
stradat, un ir pieejama veselibas apriipe un izglitiba. Tomer $o tiesibu pieejamiba ir atkariga no ta, vai
persona ir registréjusies, un tiem, kuri nedzivo uzpemsSanas centrd, registréSanas varétu bt
problematiska. Statistikas dati liecina, ka patvéruma pieteikumu iesniedzgju statusa atziSanas raditajs
Skiet diezgan zems. Laikposma no 2006. gada lidz 2011. gadam aptuveni no 13 000 pieteikumu
iesniedzgjiem tikai 7 % (2011.gada— 9 %) tika atziti par begliem. Tomér 40 % pieteikumu
iesniedzgju tika pieskirts pagaidu patverums. Galvenas pieteikumu iesniedzgju izcelsmes valstis bija
Afganistana, Gruzija un p&dgja laika arT Sirija.

e ES un Krievijas dialoga par migraciju ietvaros ciesi sadarboties patvéruma jautajumu
joma

ES un Krievijas migracijas dialoga ietvaros 2011. gada 14. decembri1 Maskava notika paplasinata
tematiska sanaksme par starptautisko aizsardzibu. Saja sanaksmé abas puses apmainijas ar
informaciju, statistikas datiem un pieredzi par visiem patvéruma pieSkirSanas aspektiem, tostarp
starptautiskajiem un valsts tiesibu aktiem, ka ar1 apsprieda iespgjas pilnveidot Krievijas un ES
sadarbibu $aja joma. Nakamas 1paSas sanaksmes par starptautisko aizsardzibu migracijas dialoga
ietvaros butu jariko 2013. gada decembr1 Stokholma un 2014. gada.

Papildus tam, istenojot Pragas procesa mérktiecigo iniciativu un tas izméginajuma projektu, ka ari
UNHCR Austrumeiropas projekta kvalitates iniciativu — abas atbalsta Eiropas Patv@ruma atbalsta
birojs (EASO) un finansé ES —, vairaki £4S0O macibu moduli (Ieklausana, COI, IntervéSanas metodes
un Dokumentu izstrade un lémumu pienemsana) ir partulkoti krievu valoda. Krievija tika aicinata
piedalities abos projektos.

e Veikt informacijas apmainu par puSu attiecigdm administrativajam struktiiram, kuru
kompetence ir risinat patvéeruma jautajumus, tostarp par uznemsanas telpam patvéruma
mekletajiem, un noverst iespéjamas nepilnibas

Par starptautiskas aizsardzibas pieprasijjumu sanemsSanu un izskatiSanu ir atbildigs FMD. Krievijas
sniegta informacija liecina, ka FMD teritorialajam nodalam ir atseviski b&€glu departamenti, kas strada
ar patvéruma mekletajiem, un to darbinieki vairakas reizes gada piedalas FMD un UNHCR ekspertu
vaditas ad hoc macibas.

FMD patvéruma joma regulari sadarbojas ar UNHCR. FMD un UNHCR ar1 strada kopa ar vairakam
NVO, kas darbojas $aja joma.
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ES eksperti apmeklgja divus patvéruma meklétaju uznemsanas centrus — Ocerd (Ochyor) un
Visnijvoloc¢eka (Vishnyi Volochek) —, un, lai gan centri atrodas diezgan attalas vietas, eksperti tos
novertgja atzinigi. Neviens no centriem nedarbojas pilnas jaudas rezima.

Abos apmeklgtajos uznemsanas centros bija “veselibas apriipes punkts”, kura deziirgja vismaz divas
medmasas. Viena centra stradaja arT psihologs. Centru darbinieku vid@ nebija tulka. Vajadzibas
gadijuma ir iesp&jams noalgot treSo personu, kas sniedz tulka pakalpojumus.

Skiet, centru darbiniekiem netiek nodroinatas specidlas macibas par to, ki reagét uz pasam
patveruma mekl&taju, béglu, jo Ipasi neaizsargatu personu, vajadzibam. Abu centru vaditaji noradija,
ka izvelas individualu pieeju, tapec katrs iemitnieks sanem tadu apripi un uzmanibu, kada tam
vajadziga.

e Attistit visaptveroSu informacijas apmainu par pusSu attiecigo politiku saistiba ar to
personu integracijas un pielagosanas veicinasanu, kuram ir atzits béglu statuss vai
pieskirta starptautiska aizsardziba, un novérst iespéjamas nepilnibas.

Skiet, nav izstradata Tpasa politika par to, ka Krievijas sabiedriba integrét un adaptét personas, kam
pieskirta starptautiska aizsardziba. Tomér prakse tiek Tstenotas vairakas iniciativas, kas Iidzinas
migrantiem piedavatajam. Lielakoties tajas iesaistities piedava tiem begliem, kuri nolemj palikt kada
no valsts uzturétajiem izmitina$anas centriem. Tiem cilvékiem, kuri nedzivo centros, netiek piedavatas
Tpasas integracijas programmas vai palidziba.

Noteiktu integracijas [Tmeni nodroSina bégliem garantétas tiesibas, tostarp tiesibas uz izglitibu vai
iesp&ju iegit Krievijas pilsonibu. Bégliem arT ir oficialas tiesibas “ieltigt” savus gimenes loceklus, tacu
uz viniem attiecas tada pati atziSanas procediira.

2.3. Robezu parvaldibas aspekti

e  Optimizét pienacigu darbibas mehanismu cieSakai sadarbibai un aktivakiem kontaktiem
un informacijas apmainai starp Krievijas un ES dalibvalstu robeZkontroles dienestiem,
jo 1pasi valstu robezskersoSanas punktos, un efektivi istenot pagaidu vienosanos starp
Eiropas Agentiiru operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu
aréjam robezam (FRONTEX) un Krievijas Federacijas Federala drosibas dienesta
RobeZsardzes dienestu

RSD saka sadarboties ar Frontex 2006. gada, kad tika parakstits sadarbibas noligums. Kops ta laika
abas puses ir vienojusas par vairakiem ricibas planiem pakapeniskai sadarbibas pilnveidosanai, un
2013. gada oktobr tika apstiprinats jaunakais plans, t. i., 2013.-2015. gadam. S sadarbiba attiecas uz
visiem Frontex darbibas aspektiem, un Ipasa uzmaniba tiek pieversta operacijam un riska analizei. Ir
istenotas vairakas pozitivi vertgjamas darbibas. Tomér joprojam butu v€lams panakt uzlabojumus
informacijas apmainas un analitisko darbibu joma — ne tikai saistiba ar apstiprinato, noteikto un
regularo statistikas datu apmainu, bet arT ar kopigu analizi, kas varétu veicinat labaku izpratni par
nelikumigo migraciju regiona.

RSD un to ES dalibvalstu robeziestazu sadarbiba, kuras ir Krievijas robezvalstis, ir apmierino$a, un ta
ir izveidota centrala, regionala un vietgja ltmeni. Sadarbibas noltika arT ir delegéti robezu parstavji
tiesai ikdienas sazinai. Notiek arl paraugprakses apmaina un kopigas macibas. Tomér informacijas
apmaina joprojam ir ierobezota, jo Ipasi par sauszemes robezu neatlautu SkersoSanu, robezskersosanas
vietas atklatiem viltotiem dokumentiem un rindam tajas.
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e  Veikt vajadzigos pasakumus, lai attistitu sadarbibu starp Krievijas Federacijas Federalo
agentiiru valsts robeZsardzes dienesta attistibai (Rosgranitsa) un Eiropas Agentiiru

operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam
(FRONTEX)

Rosgranitsa ir iesaistfjusies vairdkos daudzpus€jos starptautiskajos sadarbibas forumos. Agentiira
(atbilstigi tas pilnvaram) arf ir izveidojusi sadarbibu ar ES dalibvalstim, kas ir Krievijas kaiminvalstis,
un $aja noltuka ir noslégti sadarbibas protokoli ar Latvijas un Igaunijas iestadeém.

Ekspertu apmeklgjuma laika Rosgranitsa atkartoja 2010. gada izteikto piedavajumu, t. i., izstradat un
parakstit kopigu memorandu/vienosanos ar Frontex par sadarbibu robezSk@rsoSanas vietu
pilnveidosana, jo 1pasi nodroSinot paraugprakses apmainu. Rosgranitsa ir piedalijusies vairakos
Frontex rikotos pasakumos, konkrétak, ar automatiz&tas robezkontroles jaunakas paaudzes sistémam
saistitas petniecibas un izstrades joma.

e Pienaciga apméra nodroSinat personala, resursu, tehniska aprikojuma un
infrastruktiiras izvietoSanu uz robezas, ka ari efektivi istenot robezkontroles procediiras
un labako praksi to kopé€jos robezSkérsoSanas punktos, lai garantétu droSus
parvietoSanas apstaklus pari robezam starp ES un Krievijas Federaciju, vienlaikus
apkarojot parrobeZu noziedzibu, uzlabot kontroli saistiba ar §adu parvieto$anos, ka art
padarit kop€jo robeZu SkérsoSanu mazak apgritinoSu un samazinat gaidiSanas laiku.

ES eksperti otrajam blokam veltitaja apmeklgjuma apskatija vairakas robez§kersoSanas vietas dazadas
Krievijas robezas dalas, t.i., pie robezas ar Kazahstanu (Karaozeka-Kokajevka (Karaozek-
Kotyayevka)), Ukrainu (Matvejeva-Kurgana (Matveyev Kurgan), Kuibiseva (Kuibyshev), Krasnodona
(Krasnodon), Belgoroda (Belgorod), Naumovka, Nehokejevka (Nehotyeyevka) un Troebortnoja
(Troebortnoe)), Baltkrieviju (ta ka robezkontrole netiek veikta, pie tas nav robezSkersosanas vietu),
Latviju (Terehova-Buracki (Terehova-Burachki) un Zilupe-Sebeza (Zilupe-Sebeza)) un Igauniju
(Narva-Ivangoroda (Narva-Ivangorod) un Kuni¢ina-Gora (Kunichina-Gora)), ka ar1 vairakas lidostas
(Domodedovo, Seremetjevo (Sheremetyevo), Vnukovo, Rostovas pie Donas (Rostov-an-Don) un
Astrahanas (4strakhan)) un ostas (Sanktp&terburgas un Astrahanas).

Par aprikojuma iegadi un robezskersosanas vietu infrastruktiiras attistibu atbildiga Krievijas iestade ir
Rosgranitsa. Tai pieder pamataprikojums un infrastruktiira, kas izvietota 372 starptautiskajas un
259 vietgjas robezskérsosanas vietas gar visu Krievijas robezu. Agentiira ir atbildiga ari par pasreizgjo
robezskersoSanas vietu attistibu. Rosgranitsa apsaimniekoto Krievijas robezsk&rsosanas vietu resursu
un infrastruktiras attistibas finansgjums ir noteikts Tpasa finanSu programma. PaSreiz prioritarie
uzlabojumi ir paredz&ti Socu apgabala, pie jiiras robezam un starptautiskajos dzelzcela savienojumos.
Biitu ieteicams par prioritati atzit arm ES un Krievijas robezu.

Par jebkuras robezsk&rsoSanas vietas infrastruktiiras uzlabojumiem un parmainam vienojas Ipasas, $aja
noluka izveidotas saskanoSanas padomes. Tajas darbojas par robezskersoSanas vietam atbildigo
iestazu — Rosgranitsa, RSD un FCS — parstavji.

Pasreiz€jo robezSkérsosanas vietu uzlaboSanas centieni ir acimredzami. DaZzas no apmeklétajam
robezskersosanas vietam bija izveidotas pavisam nesen. Savukart So teritoriju vecas robezskersosanas
vietas (kuras joprojam darbojas) bija loti novecojusas. ES ekspertiem netika nodroSinata reala piekluve
§tm vietam. Dazas jaunajas robezSkersoSanas vietas jau bija kopigam robezparbaudem vajadzigie
resursi (piem&ram, pie robezas ar Ukrainu un Kazahstanu).
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Tiek veltiti centieni arT tam, lai samazinatu gaidiSanas laiku noslogotakajas robezsk&rsosanas vietas
(jo 1pasi pie robezas ar ES). Rosgranitsa loti labi apzinas So problému. Lai paatrinatu kravas
automasinu parbaudi, ir uzcelti vairaki terminali (piem&ram, robezskersosanas vietas pie Krievijas un
Latvijas robezas) un tiek 1stenoti vairaki citi projekti, kuru mérkis ir palielinat pargjo robezskersosanas
vietu jaudu pie Krievijas un ES dalibvalstu robezam. Tiek veikti arT vairaki procesa atviegloSanas
pasakumi, piemeram, specialas timekla vietn€s ir pieejama reallaika informacija, ko nodroSina
robez8kérsosanas vietas izvietotas timekla kameras. Saja joma batu vélams ieviest ari daZus
procesualus uzlabojumus, jo Tpasi attieciba uz pienakumu stingro sadaltijumu starp FCS (parbauda tikai
preces) un RSD (parbauda tikai cilvékus) un So iestazu loti formalo pieeju attiecigajam procediiram.
FCS 2013. gada 12. septembr1 vienas ES dalibvalsts izcelsmes precu sutijumus ieklava augstaka riska
kategorija, tapéc péc tam tika fiziski parbauditas pilnigi visas Saja dalibvalsti iekrautas kravas
automasinas. Ilgstoso parbauzu laika bija jaizkrauj visa transportlidzekla krava, un ta bija loti darga un
apgritinosa procediira. Komisija un attieciga dalibvalsts par to netika laikus informétas. Sis prakses
del attiecigajas robezSkersoSanas vietas ieverojami palielinajas gaidiSanas laiks. Tagad $ajas
robezskersoSanas vietas ir atjaunots parastais darba rezims. Situacija arT turpmak tiks riipigi
uzraudzita.

Robezparbauzu tiesibu akti un prakse atbilst piem&rojamiem standartiem. Valstl istenotas proceduras
ir diezgan vienotas. Skiet, lielakas bazas rada pieeja cilvéku parbaudem robezskersosanas vietas. Skiet,
tajas galveno uzmanibu pievers§ personas identitates parbaudei. Apmeklgjuma mérkim gandriz vispar
netiek pievérsta uzmaniba, lai gan tiesibu aktos robezsargiem ir atlauts iztaujat celotajus un atteikt
ieceloSanu, ja ir radusas Saubas par personas labticibu. Parbauzu laika netiek veikta celotaju
profilésana, un tas netiek darits arT lielajas lidostas, kur kabinu konstrukcijas d€] nav iesp&jama pat
vizuala cilvéku parbaude pirms to nonaksanas pie robeZsarga.

RobezZskérsosanas vietas pieejamais aprikojums kopuma atbilst standartiem. Darbiniekiem pirmaja
parbaudes Inija ir pasu lasitajs, dators ar piekluvi vismaz tadu personu datubazei, kuram ir aizliegts
iecelot un kuras tiek meklgtas, ka arf dokumentu autentiskuma parbaudes pamatinstrumenti. So
aprikojumu var atzit par pietickamu. Dokumentu parbaudes otro Iiniju ES ekspertiem paradija tikai
Seremetjevo lidosta un Sanktp&terburgas osta. Ekspertu redzétas otras linijas parbaudes bija pietickami
kvalitativas. Japienem, ka parcjas vietds otras linijas nepastav. Skiet, to apliecina ari tas, ka Krievijas
un ES dalibvalstu robezsk@rsosanas vietas otras Iinijas parbaudes veic ES robezsargi. Mingtie apstakli,
ka arT tas, ka nepastav viltoto dokumentu datubaze un robezskersosSanas vietas nav pieejama arl cita
informacija par $adiem dokumentiem, varétu mazinat robezparbauzu efektivitati.

Dazas lidostas ir veikti sagatavoSanas darbi pilnigi automatisku parbauzu (ta deveto ABC) ieviesanai
un jau ir uzstaditi dazi varti (tie gan vél nedarbojas). Vilcienos vai kugos veiktajas robeZparbaudés
izmanto mobilo aprikojumu, kas garant€ tadu paSu parbaudes kvalitati, ka stacionarajas
robezsk&rsoSanas vietas.

Robezskersosanas vietas bija arT precu parbaudes aprikojums (rentgenaprikojums, sensori u. c.), tacu
ES ekspertiem nelava to ripigi novertet. Ta ka pastav Krievijas un Kazahstanas muitas savieniba, to
robezskersosanas vietas galvenokart ir izveidotas cilveku parbaudes vajadzibam.

Ta ka ir izveidota muitas savieniba ar Baltkrieviju un robezparbaudes nenotiek, uz §is robezas nav
robez§kersoSanas vietu. Tapeéc ir japastiprina attiecigo iestazu sadarbiba, tacu ES eksperti
apmeklgjuma laika neredzgja, ka tas biitu izdarits.
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Ipass aspekts ir ari tas, ka NVS valstspiederigajiem, lai iecelotu Krievija, pietiek ar iek§jam pasém.
Skiet, tagad tas ir atrisinats — nesen tika noteikts, ka NVS valstspiederigajiem, iecelojot Krievija, ir
jabiit starptautiskajai pasei un $ai prasibai biitu jastajas speka 2015. gada.

Iznemot IpaSus izn@muma gadijumus, vizas uz robeZas neizsniedz. Tomér robezsargiem ir tiesibas
pagarinat no Krievijas izcelojoSas personas vizas terminu lidz trim dienam. Lielakoties tas tiek darits
tad, ja kads ir parsniedzis viza noteikto uzturéSanas terminu Krievija ne vairak ka par trim dienam.

ES ekspertus informgja, ka sauszemes un jiras robeZu uzraudzibas resursi un aprikojums atbilst
standartiem. Tomér Krievijas iestades atteicas sniegt sikaku informaciju. Tap&c par So aspektu nav
iesp&jams izdarit secinajumus.

e Veikt informacijas apmainu par to attiecigam ar robezapsardzi saistitajam
administrativajam struktiram, uzturét sadarbibu starp robezkontroles dienestiem un
citam tiesibaizsardzibas iestadem un noverst iespéjamas nepilnibas

RSD ir atbildigs par visu Krievijas argjo sauszemes un juras robezu uzraudzibu un par
robezparbaudém visas robezSkérsoSanas vietas. lestade strada federala, regionala un
vietgja / robezskersosanas vietu Itmeni. RSD kop$§ 2003. gada ir neatnpemama FDB struktiirvieniba,
tau tam ir savs budzets. Robezu parvaldibas joma darbojas arT Rosgranitsa, un ta ir atbildiga par
robez§kersoSanas vietu aprikojuma iegadi un administréSanu. Katra robezskérsosanas vieta ir ari
muita, kas parbauda preces.

Attiecigas iestades apstiprinaja, ka Krievijas tiesibaizsardzibas iestazu, t.i.,, RSD, FMD,
Policijas/IM, FCS, operativa sadarbiba norit labi. Esot noslégti iestazu noligumi, un notiekot
centrala, regionala un vietéja limena sanaksmes. ES eksperti $o apgalvojumu nevaréja parbaudit, jo
viniem nebija iesp&jas apskatit nevienu rakstisku sadarbibas ligumu vai protokolu. Tacu stingrais RSD
un F'CS pienakumu sadalijums un stenota prakse neliecina par abu iestazu sadarbibu.

e Izstradat datu vakSanas un analizes sistému, kas lautu sagatavot regularas riska analizes
saistiba ar robeZu parvaldibu.

RSD (un FMD) ir izveidotas specializétas struktiirvienibas un darbinieki, kas vac vispusigu, ar
robezu saistitu informaciju, apkopo statistikas datus un izstrada riska analizi centrdla un regionala
Iimeni. Tomer tika paustas nelielas bazas par savaktas informacijas izplatiSanu RSD (no galvenas
mitnes uz robezskersosanas vietam un otradi). Turklat biitu jauzlabo dazadu tiesibaizsardzibas iestazu
analitisko struktiirvienibu informacijas apmaina. PaSreiz katra iestade atseviSki sagatavo statistiku
atbilstigi savam vajadzibam un raditajiem, tap&c nav, pieméram, saskanotas statistikas par nelikumigo
migraciju. Turklat valsts statistikas birojam (Rosstat) nav pilnvaru vakt statistikas datus par
nelikumigo migraciju.

Gan RSD, gan FMD ir izstradajusi dazadas datubazes, kas atbilst galvenajam vajadzibam. Tomér biitu
velams uzlabot arT atsevisku datubazu savienojamibu, jo dazas no tam var izmantot tikai iestazu
attiecigas regionalas filidles vai izsakot oficialu administrativo pieprasijumu (piemé&ram, FMD
parvaldito ieceloSanas/izcelo$anas sistemu).

Nebija iesp&jams novértét riska analizes kvalitati un metodologiju. Lai gan riska analize tiekot
regulari sagatavota reizi ménesi, ceturksni un gada, ES ekspertiem nebija iespéjas apliikot tas paraugu.
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Datu vaksanas un analizes joma notiek sadarbiba ar tam ES dalibvalstim, kas ir Krievijas
kaiminvalstis. RSD un Frontex sadarbibas noliguma paredz&ta informacijas apmaina ir aprakstita
ieprieks.

Krievija plano vakt datus par pasaZieriem, kas ar jebkadu transportlidzekli (pa gaisu, jiiru vai
sauszemi) iebrauc valsti, izbrauc no tas vai Skersto valsti tranzita. No 2013. gada 1. decembra tiek
pakapeniski Tstenoti attiecigi tiesibu akti, un parvadatajiem tajos tiek prasits sniegt papildu informaciju
par pasaZzieri. Skiet, §is pasakums ir saistits ar dro§ibu, nevis nelikumigo migraciju. Krievija ir
apstiprinajusi, ka So tiesibu aktu darbibas joma attiecas tikai uz papildu informaciju par pasazieri.
Attiecigajos tiesibu aktos ir izdariti grozijumi. ES joprojam loti uztrauc Krievijas iecere vakt datus par
parlidojumiem. Situacija tiks ripigi uzraudzita.

e Istenot pasakumu kopumu, lai novérstu un izskaustu dokumentu viltoSanu un $adu
dokumentu izmantoSanu robeZzskérsoSanai, cita starpa apmacot tiesibaizsardzibas,
robezkontroles un muitas iestazu darbiniekus.

Visas apmeklétajas robezskérso$anas vietas bija viltotu dokumentu atklasanas pamataprikojums.
Darbiniekus maca izmantot aprikojumu macibu kursos, seminaros un darbseminaros.

Visi pirmas linijas robezsargi ir apmaciti par dokumentu drosibu kada no RSD macibu centriem.
Reizi piecos gados notiek darbinieku kvalifikacijas cel$anas kursi. Robezskérsosanas vietu vaditaju
pienakums ir nodros$inat arT papildu macibas uz vietas. Reizi gada robezSkeérsosanas vietu darbiniekiem
ir janokarto tests. Zina$anu nostiprinasanas kursi parasti notiek neregulari.

Aizdomigos dokumentus riipigak parbauda otras linijas parbaud@gs (ja attiecigaja robez§k&rsoSanas
vietas tadas ir; piezimes par otras Iinijas dokumentu parbaudém skatit ieprieks). Otro Iiniju
darbiniekiem netiek rikotas TpasSas macibas, taCu tos izvélas no pieredz€jusaku darbinieku vidus.

Krievija nav viltoto dokumentu datubazes, un robezskérsosanas vietas nav pieejami Ipasi materiali ar
viltotu dokumentu piemeriem. Izplatitakie robezskersosanas vietas pieejamie materiali ir starptautisko
celoSanas dokumentu paraugi ar to svarigako drosibas elementu aprakstiem. Jaunako informaciju par
dokumentu viltoSanu izplata ad hoc (pieméram, mainas sakuma).

e Istenot apmacibas programmas un ieviest pretkorupcijas pasakumus, tostarp &tikas
normas, konkréti pievérsoties ar valsts robeZapsardzi saistito dienestu darbiniekiem, un
novéerst iespéjamas nepilnibas

ES eksperti apmeklgja RSD akademiju un vienu no darbinieku macibu institiitiem. Darbinieku
macibu sist€éma tika noverteta pozitivi, un ta atbilst Bolonas procesa prasibam. Neatnemama macibu
dala ir akadeémiska pieeja un zinatniska pétnieciba. Katra darbinieka pamatizglitibas programma ir
ieklauti korupcijas apkaroSanas pasakumi un &tika.

Institiits organizé ari RSD darbinieku zinasanu papildinasanas kursus. Sie kursi katram darbiniekam
obligati jaapmekI€ reizi piecos gados un ilgst vienu vai divus ménesus. Tacu ekspertu grupai netika
paraditas robezsargu un apak§virsnieku macibu programmas.

RSD darbinieku pamatmacibu programma esot icklauti korupcijas apkarosanas pasakumi un étikas
normas. ES ekspertus informg&ja, ka ne FMD, nedz art RSD nenodrosina papildu macibu kursus par
korupcijas apkaroSanu. ES ekspertiem netika atlauts apskatit RSD pretkorupcijas kodeksu. Tika
paskaidrots, ka korupcijas méginajumu atklasanas un novérSanas vajadzibam robezskérsosanas vietas
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ir pieejamas dazadas ieks$€jas un argjas parbaudes, tostarp celotdjiem paredzetas anketas, uzticibas

dienesti un kameras.

Otra bloka problémjautajumi un ieteicamas turpmakas darbibas

Nemot vera izklastitos konstatejumus, Komisija noteica Sadus problémjautajumus, kurus

jaturpina apspriest ar Krievijas iestadem.

Skiet, pagaidu uzturéSanas atlaujas un/vai darba atlaujas nosacijumi par uzturéSanos, jo Tpasi
par komand&jumu ilgumu, registracijas procediiru, kvotu sistému, atjaunoSanas procediru un
attiecigajam veselibas parbaudém, ir nevajadzigi sarezgiti.

Nav pilnigi ieviesta vispusiga integracijas strat€gija, tostarp attieciba uz personam, kam
pieskirta starptautiska aizsardziba, un tas ierobezo legalas migracijas pliismas parvaldibas
efektivitati.

Skiet, Iemumi par starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirsanu netiek piepemti, pamatojoties
uz informacijas sistému par izcelsmes valstim, kas iestadém varétu nodrosinat uzticamu
informaciju par realo situaciju pieteikumu iesniedz&ju izcelsmes valstis. Tas varétu ietekmet
attiecigo lemumu saskanotibu.

Ta ka uz Krievijas un Baltkrievijas robezas nenotiek robezparbaudes, ir iesp&jama briva
parvietosanas starp abam valstim (tostarp iesp&jama tadu personu sekundara parvietoSanas,
kuras uzturas nelikumigi). Lai efektivi noverstu iespgjamus parkapumus, jaizveido praktiska
un strukturala FMD/RSD un attiecigo Baltkrievijas iestazu sadarbiba.

Lai migracijas parvaldiba biitu efektiva, ir vajadziga laba sadarbiba starp robezkontroles
iestadém (t. i., RSD) un iestadém, kas risina situaciju ieck§zem& (FMD), pieméram, savienojot
datubazes, izvietojot FMD darbiniekus atseviskas robezskersoSanas vietas un izplatot
informaciju par patvéruma procediiram. Ta tiktu garantéts ne tikai pienacigs situacijas parskats
(piem&ram, statistika par iekSzeme un uz robezas aizturétajiem nelikumigajiem imigrantiem),
bet arT pietickama starptautiskas aizsardzibas mehanismu pieejamiba uz robezas.

Atseviskos gadijumos aizturgtds personas, kas nelikumigi uzturas Krievija, soda tikai
administrativi un netiek piepemts to izraidiSanas rikojums. Tapéc var rasties juridiski
neskaidras situacijas, kad personai nav tiesibu uzturéties Krievija, ta¢u nav arT pienakuma to
atstat.

Daudzas robezskersoSanas vietas pie Krievijas un ES robezas nav pietickamas jaudas
nodrosinat efektivu cilveku pliismas parvaldibu, tapéc tajas ir ilgs gaidiSanas laiks. Turklat
dazas robezskersoSanas vietas pie Krievijas un NVS valstu robezam infrastruktira ir
novecojusi. Dazadas iestades var€tu So problému risinat, gan pilnveidojot attiecigas
robezskersoSanas vietas, gan uzlabojot robezskérsosSanas vietas veicamo parbauzu procediras.
Janorada ari tas, ka iestades robezskersoSanas vietas veikto cilvéku parbauzu laika gandriz
neveic profiléSanu un riska analizi, tacu $1s darbibas var€tu uzlabot parbauzu efektivitati.

Lai uzlabotu attiecigo kop€jo pasakumu istenoSanu, tiek ieteiktas §adas darbibas.

Nodrosinat ES un Krievijas atpakaluznemsSanas noliguma paredzgetas paatrinatas procediras
pilnigu IstenoSanu, inform&jot un macot robezsargus par to pienakumiem $aja joma.

Pienemt jauna patvéruma tiesibu akta projektu, kura ieklauta ari uz robezas Istenojama
procediira; tuvinat béglu tiesibam tadu personu tiesibas, kam pieskirta papildu aizsardziba;
nodrosinat tiesibu pieejamibu neatkarigi no registracijas; izsniegt pienacigus dokumentus ari
tiem patveruma mekl&tajiem, kuru pienemamibas parbaudes procediira vel nav pabeigta.
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e Ta ka ES ir loti daudz Krievijas izcelsmes patvéruma mekletaju, skartakajos regionos
organiz€t informativas kampanas par to personu tiesibam un pienakumiem, kuram pieskirta
starptautiska aizsardziba vai kuras tai piesakas ES.

e Uzlabot RSD noslégtaja sadarbibas noliguma paredzeto attiecigas, saskanotas, ar raditajiem
pamatotas un regularas statistiskas informacijas apmainu un kopigo analitisko darbu ar
Frontex.

e Izveidot otras Iinijas dokumentu parbaudes vismaz noslogotakajas robezskersosanas vietas un
nodro§inat robezskersoSanas vietas attiecigus materialus par iespgjamam viltoSanas metodem,
lai tas biitu labak aprikotas atklat viltotus dokumentus.

Ta ka Komisijai nebija pietickamas informacijas, ta nevaréja pilnigi novertet Sadas otra bloka
jomas panakto progresu:
e sauszemes un jiras robezu uzraudzibas stratégija (aprikojums, metodes u. c.);

e robezsargu macibu saturs un &tikas kodekss;

parsiidzibas sist€mas efektivitate patvéruma joma (statistika, macibas u. c.);
e iesp&jama riska analizes zinojumi par nelikumigo migraciju un robezu parvaldibu;

e RSD un citu tiestbaizsardzibas iestazu ligumu par sadarbibu robezu parvaldibas joma saturs.

Tresais bloks — sabiedriska kartiba, drosiba un tiesu iestaZzu sadarbiba

Visparigs noveértéjums

Krievija ir vispusiga administrativa sisttma un ricibspgjigas tiesibaizsardzibas iestades, tapec ta
pédgjo gadu laika ir aktivi apkarojusi transnacionalo noziedzibu, terorismu un korupciju. Tacu
liela iestazu skaita d&| var parklaties to pilnvaras. So iestazu sazinu varétu veicinat attiecigo datubazu
savstarp&ja savienoSana. Turklat, lai gan Krievija ir gatava starptautiski sadarboties un $aja noliika
attiecigajas jomas ir izveidojusi vairakus kanalus, realais process ir loti centralizéts un galvenokart
notiek ar attiecigo iestazu galveno mitnu starpniecibu. Tapéc treSo valstu pieprasijumi tiek apstradati
Joti novéloti. So sadarbibu varétu uzlabot, noslgdzot operativo noligumu ar Eiropolu. Biitu jauzlabo arT
vairaku gadu gaita 1stenota policijas reforma, jo dazi sakotn&jie mérki acimredzami nav sasniegti.

Krievija ir izstradajusi noziedzigi iegitu naudas lidzeklu legalizacijas noveérSanas /terorisma
finans€Sanas apkaroSanas (AML/CFT) vispusigu sisttmu. Nepilnibas, ko atklaja Finan$u darbibas
uzdevumu grupa noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas jautajumos (FATF), tiks noveérstas ar
turpmakiem tiesibu aktu grozijumiem. Krievijas iestades ari isteno vispargju narkotiku apkaroS$anas
stratégiju, kuras mérkis ir ierobezot gan piedavajumu, gan pieprasijumu. Krievija atzist, ka tai
pieejamie dati par cilvéku tirdzniecibu (7HB) neliecina par problémas realo apmeru. Lai gan tiek
1stenoti pasakumi cilveku tirdzniecibas kriminalo aspektu apkaroSanai, trukst skaidras sisteémas, kas
nodro§inatu vispusigu palidzibu upuriem (tostarp patvérumu). Krievija ir ar1 vispusiga terorisma
apkaroSanas strat€gija, kura atbilst starptautiskajai praksei un kura skaidrs uzsvars likts uz
Ziemelkaukaza izcelsmes apdraudéjumu. Tomer Sajas jomas ir maz darits, lai sagatavotu riska analizi
saistiba ar muitas savienibas (ar Kazahstanu un Baltkrieviju) izveidi un iesp&jamu bezvizu rezimu ar
ES.

Krievija nesen Tstenoja vairakus stratégiskus un likumdo$anas pasakumus korupcijas apkarosanai. Ta
pasreiz ir ratificgjusi visas svarigakas starptautiskas konvencijas, tostarp ANO, ESAO un Eiropas
Padomes (EP) konvencijas, un tapéc uz to attiecas konvencijas paredzetie uzraudzibas mehanismi.
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Skiet, Krievija ir gatava stenot uzraudzibas pasakumos izteiktos ieteikumus. Neap$aubami, joprojam
pastav bazas par vairakiem aspektiem, tostarp par sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu, tiesu iestazu
neatkaribu un publisko iepirkumu.

Tiesu iestazu sadarbibas joma Krievija ir ratificgjusi abas Hagas konvencijas par bérnu nolaupisanu
un bérnu aizsardzibu. Pirmas konvencijas TstenoSana (iespgjams, ar sikiem uzlabojumiem) ir pabeigta,
tacu ES joprojam nav skaidrs, vai visas ES dalibvalstis piekritts Krievijas uznemsanai. Otra konvencija
stajas speka pavisam nesen, un, lai gan ir iecelta centrala iestade, joprojam tiek izstradati TstenoSanas
tiesibu akti. Kriminallietu joma Krievija ir pievienojusies galvenajam EP konvencijam, tadgjadi
nodrosinot efektivas sadarbibas pamatu. Tomer tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas (Iidzigi ka
tiesibaizsardzibas joma) ir loti centraliz&ta, tap&c uz dazadiem pieprasijumiem tiek atbild€ts noveloti.
Turklat vairakam ES dalibvalstim rodas sarezgfjumi, ja uz to pieprasijumiem nesniedz atbildi sesu
ménesu laika vai neatbild vispar.

Datu aizsardzibas joma Krievija ir ratificgjusi EP 1981. gada konvenciju, un ta ir Istenota ar
vairakiem federalajiem likumiem un citiem TstenoSanas tiesibu aktiem. Tomér joprojam nav ratificéts
konvencijas papildprotokols, un Komisija apSauba ieceltas uzraudzibas iestades (Roskomnadzor)
neatkaribu.

Sikakas piezimes
3.1. Transnacionalas organizétas noziedzibas, terorisma un korupcijas apkaro$ana

e leverot attiecigus starptautiskos standartus cina ar nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legalizéSanu un terorisma finanséSanu, jo ipaSi — efektivi istenot attiecigos ieteikumus, ko
sniegusi FinanSu darfjjumu darba grupa nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizeSanas
apkaroSanai (FATF).

Pirmo attiecigo tiesibu aktu Krievija pien€ma 2001. gada un kops ta laika ir izstradajusi vispusigu
AML/CFT sistemu. Galvenais §1s jomas juridiskais pamats ir Federalais likums Nr. 115-FZ, un uz to
attiecas arf atseviski Kriminalkodeksa un Administrativo parkapumu kodeksa noteikumi. Sis tiesiskais
regul&jums ir grozits vairakas reizes, galvenokart tapec, lai to pielagotu starptautiskajiem standartiem.

Galvena kompetenta iestade ir Federalais finan$u uzraudzibas dienests (Rosfinmonitoring), kas pilda
Krievijas finan$u zinu vakSanas vienibas (FIU) funkcijas. No 2012. gada maija tas darbojas tiesa
Krievijas prezidenta paklautiba. Rosfinmonitoring ir profesionala, labi aprikota iestade, un tai ir
pietickami daudz darbinieku (galvenaja mitné un regionalajas nodalas).

Rosfinmonitoring vada valsts koordinacijas mehanismu noziedzigi iegiitu naudas Iidzeklu
legaliz€Sanas apkarosanai un piedalas ari valsts terorisma apkaroSanas mehanisma darbiba. Turklat
2013. gada junija Sai iestadei tika uzticSts sagatavot valsts AML strat€gijas projektu, un 2013. gada
5. juilija ta iesniedza ricibas planu, ar ko uzlabot parredzamibu un noverst parkapumus uznémumos un
citas juridiskas struktiiras. Rosfinmonitoring 2014. gada arT sagatavos pirmo valsts apdraud&umu
noverte§jumu AML/CFT joma. Rosfinmonitoring arl vada Starptautisko macibu un metodikas
centru, kas organizg attiecigas macibas 3000 dalibniekiem gada. PaSmacibas vajadzibam ir pieejami
arT tieSsaistes macibu kursi. Kriminalizmekle$anu par Rosfinmonitoring pazinotajam AML lietam veic
vairakas tiesibaizsardzibas iestades, savukart CFT lietas izmekle FDB atbilstigi Rosfinmonitoring
sagatavotam zinojumam.
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Rosfinmonitoring aktivi sadarbojas starptautiska Itmeni, konkrétak, nodroSina Eirazijas grupas
(EAG) sekretariata darbibu un 2013. gada jilija paméma FATF vadibu. Savukart 2011. gada tas
1200 reizu apmainijas ar informaciju ar arvalstu F/U.

Krievijas sisttmu noziedzigi iegiitu naudas Iidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas
apkaroSanai p&dgjo gadu laika ir rOpigi novertgjusas starptautiskas organizacijas (FATF un
EP/Moneyval). Lai izpilditu 2012. gada publicétaja jaunakaja FATF zinojuma sniegtos ieteikumus,
Valsts domé ir iesniegts likumprojekts, kura paredzeti vairaki valsts tiesibu aktu grozijumi. Pec
likumprojekta stasanas spéka biitu japieversas svarigakajam neatrisinatajam jautadjumam — juridisko
personu kriminalatbildibai, kas Krievijas tiesibu aktos joprojam nav paredzgta.

Apmeklgjuma laika tika konstatéts, ka ir panakts ievérojams progress atbilstigi pargjo starptautisko
organizaciju sagatavotajiem novertgjumiem. ES eksperti uzskata, ka Krievijas iestazu struktiira un
tiesiskais regul&jums lielakoties atbilst starptautiskajiem standartiem. ES ekspertu apmekl&juma laika
sniegta darbibas statistika ir ieklauta “Otraja tresa posma rakstiskaja progresa zinojuma”, kas tika
iesniegts Moneyval.

Attieciba uz teroristu finanséSanu Krievijas iestades ir zinojuSas par arvien lielaku terorisma un
organizgtas noziedzibas saistibu, ka art to, ka ien€mumi no izspiesanas, zadzibam un laupiSanam tiek
izmantoti teroristu darbibu finans€Sanai. Krievijas iestades labi apzinas, kadi riski pastav $aja joma.

Skiet, Rosfinmonitoring un FDB savstarpgja sadarbiba ir labi nostiprinata un veiksmiga.

e Vel vairak uzlabot informacijas apmainu un sadarbibu starp abu puSu attiecigam
agentiiram, lai efektivi apkarotu nelikumigu narkotisko vielu un psihotropo vielu un to
prekursoru tirdzniecibu, un efektivi istenot pagaidu vienoSanos starp Eiropas Narkotiku
un narkomanijas uzraudzibas centru (EMCDDA) un attiecigam Krievijas Federacijas
agentiram

Valsts narkotiku apkaroS$anas politikas stratégija, ko izstradaja Krievijas Federalais narkotiku
kontroles dienests (FNKD), tika pienemta 2010. gada un biis speka Iidz 2020. gadam. Tas galvenas
darbibas jomas ir pieprasijuma samazinasana, piedavajuma samazinasana un starptautiska sadarbiba.

Galvena iestade, kuras pienakums ir apkarot ar narkotikam saistito noziedzibu, tostarp istenot
stratégiju, ir FNKD. Saja joma veikto darbu un pasakumus koording 2007. gada izveidota Narkotiku
apkaroSanas komiteja, kurai ir regionalas komitejas visa Krievija. Komiteju vada FNKD, un tas darba
piedalas arT citas tiesibaizsardzibas iestades.

Pieprasijuma samazinasanas joma galvena uzmaniba tiek pievérsta jaunieSiem, kuri vél nav lietojusi
narkotikas. Ir pieejama arstéSana un rehabilitacija, ka ar7 izveidota sadarbiba ar skolam, vecakiem un
NVO. Tiek veikti ieguldijumi arstniecibas centru izveide, lai gan paSreiz tie neatbilst vajadzibam
(pieméram, triikst vietu HIV slimnieku arsté$anai). Skiet, katra arsté$anas programma uzsvars tiek likts
uz vienu slimibu, tadgjadi ierobezojot vienotas un vispusigas cilvéku arstniecibas iespgjas.

Narkotiku apgades apkaroSanas joma darbojas vairakas tiesibaizsardzibas iestades, un galvenas
funkcijas pilda FNKD. Tacu kriminalizmekleésanu var veikt Policija, FNKD, FDB un Izmeklgsanas
komiteja (atkariba no lietas apstakliem un faktiem). Ta ka ir iesaistitas vairakas tiesibaizsardzibas
iestades (tostarp FCS, kas veic robezparbaudes), biitu japrecizé un skaidrak jasadala to pienakumi. ST
situacija ietekm& arT starptautiskas sadarbibas efektivitati. Kopigas bazas rada ari ta dévéto dizaina

25



narkotiku (designer drug) izplatiba un, konkrétak, Iena jaunu narkotisko vielu kombinaciju iek]auSana
aizliegto vielu saraksta.

Statistiku par situaciju narkotiku joma sagatavo, izmantojot rajonos savaktos datus, savukart par
vispargjo stratégijas istenoSanu ir atbildiga valsts komiteja, kas zino valsts prezidentam. Tacu nav
sagatavota analize par iesp&amo narkotiku kontrabandas risku p&c muitas savienibas izveides ar
Kazahstanu un Baltkrieviju un iesp&jama Krievijas un ES bezvizu reZima ievieSanas.

Galvenie starptautiskas sadarbibas partneri ir Centralazijas valstis. Svarigi partneri ir ar1 Pakistana,
Afganistana, ASV un ES dalibvalstis (tostarp pamatojoties uz starptautiskiem noligumiem). Krievija
piedalas arT starptautiskos un regionalos forumos, pieméram, Pompida grupa un Baltijas juras valstu
padomé (BJVP). Sadarbiba galvenokart norit centraliz&ti, un, lai izpilditu sadarbibas pieprasijumus,

galvenajam mitném ir savstarpgji jasazinas. Tapéc atbildes tiek sanemtas loti velu. Lai gan Krievijas
iestades noradija uz daziem tie$as sadarbibas mehanismiem $aja joma, pasreizgja prakse biitu jauzlabo.

FNKD un EMCDDA sadarbojas, pamatojoties uz 2007. gada 26. oktobr1 parakstito Saprasanas
memorandu. EMCDDA un FNKD ir izveidojusi stabilu un pastavigu sazinas kanalu, kas nodro$ina
informacijas apmainu par dazadiem abas puses interesgjoSiem jautajumiem. FNKD un EMCDDA ir ar1
aicinajusi viens otru uz tehniskajam sanaksmé&m un ekspertu sanaksmém. EMCDDA regulari sanem
informacijas pieprasijumus par valstu un ES tiesibu aktiem narkotiku joma.

Augstaka Itmena sanaksmé, kas notika 2013. gada jiinija, tika parakstits ES un Krievijas noligums
par narkotiku prekursoru kontroli. Noligumam bitu jastajas speka, tiklidz abas puses bis
pabeigusas ratifikacijas procediiras.

e Veikt informacijas apmainpu par puSu attiecigam stratégijam un likumdoSanu, lai
apkarotu cilveku tirdzniecibu, ka ari aizsargatu cietuSos, atbilstigi puSu saistibam
saskana ar ANO Starptautiskas organizetas noziedzibas apkarosanas konvenciju un tas
Protokolu par cilvéku tirdzniecibu, un novérst iespéjamas nepilnibas

Krievija sodi par cilveéku tirdzniecibu pirmoreiz tika paredzeti 2003. gada Federalaja likuma
Nr. 162-FZ, ar ko groza Krievijas Kriminalkodeksu. Krievija 2004. gada ratificgja gan ANO
Konvenciju pret transnacionalo organizgto noziedzibu, gan tas Protokolu par cilvéku tirdzniecibu.

Krievija ir gan cilvéku tirdzniecibas izcelsmes, gan tranzita un galameérka valsts. Galvenie cilvéku
tirdzniecibas mérki ir seksuala izmanto$ana un izmanto$ana darba. Lai gan oficiala statistika (butiba
tikai pamatdati) liecina, ka ar cilvéku tirdzniecibu saistiti noziedzigi nodarfjumi ir tikai 0,1 % no
visiem noziedzigiem nodarfjumiem, pat kompetentas iestades atzist, ka faktiskais skaitlis ir daudz
lielaks (aptuveni 8 %). Galvenie upuru izcelsmes regioni ir Centralazija un Dienvidkaukaza valstis.
Konkréeta statistika par cilvéku tirdzniecibas upuriem nebija pieejama.

Galvena par cilvéku tirdzniecibas izmeklgéSanu atbildiga iestade ir IM, kura ir pass departaments, kas
apjomigam organiz€tas noziedzibas darbibam, kuras tiek Tstenotas ar nelikumigas imigracijas
starpniecibu. Savukart IzmekleSanas komiteja veic tadu lietu kriminalizmeklesanu, kuras iesaistiti
nepilngadigie vai amatpersonas. Lai gan FMD nav pilnvaru izmekl&t $adas lietas, tas ir atbildigs par
ikviena nelikumiga imigranta situaciju un vismaz nonak saskar€ ar cilvéku tirdzniecibas upuriem. Ar1
Saja joma, lidzigi ka citas, sarezgijumus var radit pilnvaru parklasanas. Valdiba nav izveidojusi
strukttiru, kas uzraudzitu istenotas cilveéku tirdzniecibas apkarosanas darbibas un regulari novertetu
panaktos rezultatus. IM ir sagatavojusi reformas celvedi. Taja ir paredzéts izveidot iestazu komisiju
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cilveku tirdzniecibas apkaro$anai, kura darbosies Generalprokuratira (GP), AM, FMD, FDB,
Izmekl&Sanas komiteja un citas iestades.

Krievija nav izstradajusi ipasu ricibas planu cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai, ar ko vispusigi reagét
uz So paradibu. Cilveéku tirdzniecibas apkaro$anas joma galvena uzmaniba joprojam ir pieversta
noziedzibas dimensijai, t. i., ctai pret tikliem, kas organizg tirdzniecibu. Par $o perspektivu tpasas
piezimes nav vajadzigas, vienigi janorada uz pilnvaru parklasanos, kas jau minéta iepriekS. Tomér
Krievija nav pasu tiesibu aktu par cilveku tirdzniecibas upuru aizsardzibu, un Skiet, vienigie
piemé&rojamie noteikumi attiecas uz jebkadu noziegumu upuru un liecinieku aizsardzibas programmu.
Ta ka cilveku tirdzniecibas upuru situacija ir IpaSa un visparejas sh€mas uz to, iesp&jams, neattiecas, §1
pieeja biitu jauzlabo. Upuru patveruma vietas parasti parvalda NVO vai starptautiskas organizacijas,
pieméram, Starptautiska Migracijas organizacija (/OM), Sarkanais Krusts vai baznicas. Nelielu
finans€jumu/atbalstu dazkart nodroSina valsts (FMD) vai pasvaldibas. Liela nozime upuru atbalstiSana
ir IOM, un ta ir izveidojusi sadarbibu, piem&ram, ar IM un FMD. /OM ar1 nodrosina patvéruma vietu
Sanktpéterburga un isteno regionalas programmas Karglijas Republika un citos regionos. Eksperti
apmekl&ja patvéruma vietu, ko Maskavas regiona izveidojusi baznica, un tobrid centra bija izmitinati
vairaki cilvéku tirdzniecibas upuri no Vjetnamas, kas gaidija atgrieSanu. Centrs atbilda cilvéka
pamatvajadzibam, un taja bija pieejama ar1 veselibas apriipe. Tomer bija acimredzams, ka tas izveidots
tikai ka pagaidu iestade. Buitu janodroSina strukturalaki risinajumi.

Pieejama informacija liecina, ka Krievija nav Tstenotas valsts limena kampanas, lai uzlabotu
inform@tibu par cilveéku tirdzniecibu. IM 2012. gada publicgja un izplatija informativu bukletu, kura
bridinats par risku kliit par cilvéku tirdzniecibas upuri. Atseviskas valsts dalas IM, sadarbojoties ar
kopienu padomém, izplatija brosuras sabiedriskas vietas, piemeram, izglitibas centros. Ta 2012. gada
sarikoja regularas macibas, kura saviem darbiniekiem izskaidroja, ka jaizskata cilvéku tirdzniecibas
lietas.

Krievijas iestades uzskatija, ka reala starptautiska sadarbiba ir efektiva. Krievija ir istenojusi
kopgjus pasakumus ar Ukrainu, Spaniju, Somiju un Uzbekistanu.

e Nodrosinat informacijas apmainu un sadarbibu starp abu pusu attiecigajam agentiiram,
lai efektivi apkarotu terorismu un Saujamierofu tirdzniecibu, ka ari citus smagus
starptautiskos noziegumus, saskana ar piemerojamiem starptautiskajiem tiesibu aktiem
un pusu tiesibu aktiem

Krievija ir izveidojusi diezgan vispusigu terorisma apkaroSanas (TA) sistému, kuras pamata ir
2006. gada Federalais likums Nr. 35-FZ un ta turpmakie grozijumi. Krievija ir ar1 pievienojusies visam
svarigakajam ANO un EP konvencijam par terorisma apkaroSanu, kuru ratific€Sanas noliika bija
jaizdara papildu grozijumi tiesibu aktos.

Galvena kompetenta iestade $aja joma ir FDB, savukart politiskos pasakumus Tsteno Valsts
terorisma apkarosSanas komiteja (VTAK) un tas regionalas filiales. VTAK ir starpministriju struktiira,
ko vada un atbalsta FDB.

Krievijas TA apkarosanas politika ir vispusiga un atbilst starptautiskajai praksei (piem&ram, ANO
Vispargjai TA strat€gijai), turklat taja ir paredzgta ari radikalizacijas apkaro$ana un palidziba terorisma
upuriem. Skiet, tiesibu akti un praktiskie pasakumi tick pastavigi pilnveidoti, pieméram, ir izveidota
trislimenu valsts bridinaSanas sist€ma un jauna iestazu TA izlikoSanas datubaze. Tiek istenots ari
valsts mehanisms teroristu lidzeklu iesaldésanai atbilstigi tiesas rikojumam.
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Nav Saubu, ka Krievijas iestazu prioritate ir Ziemelkaukaza regiona izcelsmes terorisma raditais
apdraudgjums.

Krievijas iestades apgalvo, ka, lai gan valsti pastav ari ar religisko ekstrémismu nesaistitu teroristu
draudi, tie tiek kontrol&ti un lidz $im nav ieguvusi tadu apmeéru, lai notiktu reali terora akti.

Attieciba uz iestaZu sadarbibu kriminalvajasanas par terorismu joma FDB ir gan droSibas dienests,
gan tiesibaizsardzibas iestade, kas ir pilnvarota veikt arT ar TA saistitu kriminalizmekl&Sanu. Tacu
Izmeklésanas komitejas parstavji noradija, ka lielakoties ar terorismu saistitu lietu
kriminalizmeklé$anu veic Izmeklésanas komiteja, savukart FDB nodros§ina sagatavosanas darbu. IM ir
izveidots arT ekstrémisma apkarosanas departaments. Visbeidzot, GP ir specializ€tas un macitas TA
struktiirvienibas gan centrald, gan regionala limeni. Skiet, terorisma un ekstrémisma apkaroianas
pilnvaras ir noteiktas tiesibu aktos. Tomér ES ekspertiem radas prieksstats, ka IM praktiska darbiba
ekstrémisma joma parklajas ar TA apkarosanas darbibam, ko, pildot savas 1pasas pilnvaras, veic FDB.

TA aspekti ir ieklauti gan vispargjas, gan specifiskas tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku macibu
programmas. Apmeklgjot IM Vadibas akademiju, kas atrodas Domodedovo, eksperti konstatgja, ka
Krievijas resursi $aja joma ir apmierinosi.

Krievijas iestades loti labi apzinas starptautiskas sadarbibas nozimi terorisma novérSana un
apkaro$ana. Krievija aktivi piedalas un ir uzpémusies galvenas funkcijas daudzos starptautiskos
forumos, tostarp Vispasaules terorisma apkaroSanas foruma, un sadarbojas ar ES terorisma
apkaroSanas koordinatoru.

ES ekspertiem radas priekSstats, ka vairums apmekl&to iestazu nevelta pietiekamu uzmanibu
Saujamierocu nelikumigai tirdzniecibai. Krievijas noteikumi par ierocu likumigu turéSanu esot loti
stingri. Tacu ES eksperti uzskata, ka ir jauzlabo Krievijas kompetento iestazu, tostarp F'CS, zinaSanas
par pasreizéjam SaujamieroCu nelikumigas tirdzniecibas tendencém (tostarp par ta deéveto
“kontrabandu pa vienam prieckSmetam”). Tapat ka attieciba uz narkotiku apkarosanu, arT $aja joma nav
riska noveértéjuma par to, ka Saujamierocu nelikumigu tirdzniecibu varétu ietekm&t muitas savieniba un
iesp&jamais ES un Krievijas bezvizu rezims.

e Veikt informacijas apmainpu par attiecigdim valstu stratégijam un likumdoSanu
korupcijas apkaroSanas un novérSanas joma, tostarp valsts sektora, um noveérst
iespejamas nepilnibas

Krievija ir ieguldijusi lielu darbu attiecigas politikas un tiesibu aktu joma. Galvenais tiesibu akts ir
Federalais likums “Par korupcijas apkaro$sanu”. To papildina arT vairaku citu tiesibu aktu, tostarp
Kriminalkodeksa un Administrativo parkapumu kodeksa, noteikumi. Papildu noteikumi ir paredzeti ar1
vairakos dekrétos. Galvenais Krievijas korupcijas apkaroSanas politikas pamats ir 2010. gada Valsts
korupcijas apkaroSanas stratégija, ko papildina valsts korupcijas apkaroS$anas plani (pasreiz&jais plans
attiecas uz 2012.-2013. gadu). Sis regulgjums (inter alia par attiecigo administrativo sistému,
korupcijas definiciju, piekluvi informacijai, interesu konfliktu, noteikumiem par Ipasuma deklaréSanu
u. ¢.) nodroSina vispusigu struktiiru korupcijas apkaro$anai Krievija. Tomeér ir vajadzigi papildu
uzlabojumi, un dazadas likumdoSanas iniciativas jau ir izveidotas (pieméram, p&d€jais jaunums ir
informacijas sniedz&ju aizsardzibas ievieSana Krievijas tiesibu aktos).

Krievija arT ir ratific§jusi visas svarigakas starptautiskas konvencijas par korupcijas apkaroSanu,
tostarp ANO, ESAO un EP konvencijas. P&c ratificeSanas uz Krieviju attiecas art $ajos instrumentos
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paredzetic uzraudzibas mehanismi. Janorada, ka 2012.gada marta notika pirmais ESAO
novertgjuma posms, ka arm tris GRECO novertg§juma posmi, savukart 2013. gada sakuma vienu
novertgjumu veica UNCAC. P&c visam procediiram tika sagatavoti ieteikumi, kuri tagad biitu pilnigi
jaizpilda. Krievija arT censas izpildit attiecigos FATF ieteikumus (2013. gada vasara ta uznémas FATF
vadibu).

Divas galvenas iestades, kas atbildigas par korupcijas apkaroSanas politikas TstenoSanu Krievija, ir
Prezidenta administracija (politiskais Iimenis) un GP (operativais un apsudzibas uzradiSanas
Iimenis).

Galvena politiska (dalgji arT izpildes) Itmena iestade ir Prezidenta korupcijas apkaroSanas padome
(PKAP), kuru vada valsts prezidents un kura darbojas attiecigo iestazu un ministriju vaditaji. Ta
saskano darbibas, izsaka priekslikumus prezidentam un uzrauga korupcijas apkarosanas tiesibu aktu
istenoSanu atbilstigi Valsts korupcijas apkaroSanas planam. PKAP paklautiba darbojas Prezidijs, ko
vada Prezidenta administracijas vaditajs. Prezidijs, sadarbojoties ar Prezidenta administracijas Ipaso
departamentu, pilda operativakus pienakumus, konkrétak, tas parbauda visu iestazu vecako
amatpersonu iesniegtas Tpasuma deklaracijas un izskata visus ar min&tajam amatpersonam saistitos
interes$u konflikta gadijumus.

Visas izpildiestazu veiktas korupcijas apkaroSanas tiesibu aktu un stratégijas istenoSanas darbibas
koording GP. GP paklautiba darbojas speciala struktirvieniba (gan centrala, gan regionala limeni),
kura strada Tpasi maciti prokurori un kuras uzdevums ir korupcijas apkarosanas lictu parvaldiba.

GP veiktajas izmeklesanas operativo atbalstu sniedz FDB un IM. Konkrétas ar korupcijas lietu
izmekl&Sanu saistitas pilnvaras ir ar1 IzmekleéSanas komitejai. ES ekspertus informgja, ka ar1 Sajas
iestades, vismaz centrala limeni, pastav ipasas korupcijas apkaroSanas struktiirvienibas, savukart
regionala limeni $aja joma ir specializ&jusies konkréti darbinieki. Tapat ka iepriek$ noradits par
tiesibaizsardzibas iestadém, ari $o iestazu pilnvaru sadalfjums ir neskaidrs. Skiet, §is iestades
sadarbojas, tacu sadarbibas noteikumi un standarti ir diezgan neskaidri.

Papildus aprakstitajai strukttrai tiesibu aktos visam federalajam iestadeém ir prasits izveidot IpaSas
komitejas to amatpersonu ricibas un interesu konfliktu ieksgjai izmeklesanai. Turklat visam iestadem
arl jaizveido atseviSka struktiirvieniba (cilveékresursu departamenta), kas parbaudis iestazu
amatpersonu IpaSuma deklaracijas.

PKAP Prezidijs ir izstradajis un apstiprinajis valsts amatpersonu Etikas paraugkodeksu. Kodeksa ir
citetas atbilstosakas tiesibu normas, ka ar1 &tiskas uzvedibas normas, kas jaievéro katrai amatpersonai.
Pamatojoties uz So kodeksu, katrai Krievijas iestadei biitu jaizstrada savs ieks$gjais ricibas kodekss.
Diemzel neviens no Siem kodeksiem netika paradits ES ekspertiem.

Svarigako korupcijas apkaroSanas iestazu macibu noluka GP ir izstradajusi 1pasu programmu, kas
paredzEta gan tas, gan citu iestazu darbiniekiem. IpaSo korupcijas apkaroSanas struktiirvienibu
prokurori piedalas arT papildu macibas, kura uzsvars likts uz to darbibas jomu. Pargjas iestades sniedza
tikai Joti visparigu informaciju par savu darbinieku macibam korupcijas apkaro$anas joma. Skiet, ta ir
tikai dala no darbinieku parasto macibu programmam. Konkrétaka informacija par macibu saturu
netika sniegta.

GP apmeklgjuma laika informé&ja ekspertus, ka 2012. gada tika registréti 49 513 ar korupciju saistiti
noziegumi, t.i., par 22,5 % vairak neka registréts 2011. gada (40 407). Apsiudzibas tika izvirzitas
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vairak neka 13 500 cilvéku. Oficiala publiska informacija liecina, ka Krievija ir notiesati jau
9500 korumpetu dazada Itmepa amatpersonu. Visvairak korupcijas noziegumu ir saistiti ar
krapniecibu, piesavinasanos darbavieta, ka ar1 ipaSuma un ltdzeklu nelikumigu izmantoSanu. Saskana
ar So informaciju korupcija ir loti izplatita tadas jomas ka valsts ligumiem pieskiramas budzeta
apropriacijas, ar federalo un pasvaldibas TpaSumu saistiti darijumi, ka arT uzn€mejdarbibas kontrole.

Pédgjo gadu laika vairakas reizes tika parskatiti un uzlaboti noteikumi par ipasSuma deklaracijam.
Tika paplaSinats attiecigo personu loks — tagad deklaracijas jaiesniedz lielakai augstaka Iimena
amatpersonu grupai (tostarp valsts uznemumu vaditajiem), ka ari to gimenes locekliem. STm personam
nedrikst piederét Tpasums vai citi finansu Iidzekli arvalstis. Deklaracijas jaieklauj gan ienakumi, gan
izdevumi. Deklaracijas neiesniegSanas vai nepareizas aizpildiSanas gadijuma attiecigais darbinieks tiek
atlaists.

Iesniegto ipasSuma deklaraciju parbaudes procediiras ir paredzg&tas tiesibu aktos, un tas ir Joti siki
izstradatas. Tacu par praktisko metodiku sniegta informacija bija loti ierobezota. ES ekspertu satiktie
ar banku un nodoklu iestazu palidzibu. ES ekspertiem nelava tikties ar darbiniekiem, kuri parbauda
iestazu specialas struktiirvienibas.

ES eksperti sanéma maz informacijas par tpaSuma deklaréSanas un noveértésanas riska noveértéjumu.
Sadu novertgjumu izstrada tikai GP, un ta galveno uzmanibu pievérs tadam tiesibu normam un valsts
parvaldes amatiem, kas ir saistiti ar lielu korupcijas risku. Cita sikaka vai speciala analize netiek
sagatavota, un $kiet, pargjas iestades $adus dokumentus vispar neizstrada. Saja joma biitu japanak
uzlabojumi.

Papildus tam tika izstradati arT noteikumi par ipaSuma konfiskaciju. Pavisam nesen tika paplasinata
$o noteikumu darbibas joma, attiecinot tos arT uz oficialu pilnvaru Jaunpratigu izmantoSanu.

Sniedzot statistiku par ipaSuma deklaréSanu, Krievijas iestades informgja, ka 2012. gada attiecigas
struktiiras parbaudija 211 000 no 1,3 miljoniem deklaraciju. Kopuma visa valstt parbaudgs tika atklati
16 000 ar informacijas iesniegSanu saistitu parkapumu, un, piemérojot sankcijas par krapniecibu, kas
atklata pec 1pasumu deklaraciju parbaudém, 2012. gada tika atlaisti 322 ierédni.

Pedgjais tiesibu aktos paredz€tais jaunums ir informacijas sniedzéju aizsardziba. Saskana ar
noteikumiem uz $adu personu nevar attiecinat disciplinaras sankcijas, ja vien 1pasa, attiecigaja iestade
izveidota komisija nav pienémusi l@mumu par pretgjo. Turklat konkretajai personai tiek sniegtas
bezmaksas juridiskas konsultacijas. Sos noteikumus 2013.gada aprili apstiprindja Krievijas
prezidents, un biitu riipigi jauzrauga to piemerosana prakse.

Tiek Tstenoti vairaki pasakumi, lai veicinatu sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu. Tieslietu ministrija
(TM) 2012. gada pabeidza generalplana projektu par valsts iestazu, pasvaldibu un socialo iestazu
sadarbibu korupcijas apkaroSanas joma, un tas butu jaisteno Iidz 2014. gadam. Tomer §1 sadarbiba
joprojam ir jauzlabo. Pats galvenais ir tas, ka pasreiz&ja Krievija stradajoso NVO vispargja darba vide
(jo Tpasi ta deévetais “arvalstu agentu likums”) neveicina stabilu un neatkarigu NVO darbibu. Turklat
korupcijas apkarosanas joma sadarbiba ir strukturétaka tikai attieciba uz uznémumiem. Par citam NVO
un pilsonisko sabiedribu janorada, ka, lai gan iestades ir gatavas iesaistities visdazadakaja sazina ar
pilsoniem, struktur&ta sadarbiba ir Joti ierobeZota un notiek neregulari.
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Ir paredzeti horizontali un siki izstradati noteikumi attieciba uz piekluvi informacijai par valsts
iestazu darbibam. Katrai iestadei ir pienakums izveidot timekla vietni un taja regulari publicet
konkrétu informaciju par korupcijas apkaro$anas pasakumiem. Sa tiesibu akta pienacigas Tsteno$anas
uzraudziba un kontrole ir Darba un socialas aizsardzibas ministrijas un prokuroru pienakums. Par
noteikumu neieveroSanu ir iesp&jamas administrativas un disciplinaras sankcijas.

Korupcijas apkaroSanas politikas joma Joti liela nozime ir tiesu varas reformai. Tomér pastav bazas
par Krievijas tiesu varas neatkaribu, un tas ietekmé korupcijas apkaroSanas centienu vispargjo
uzticamibu (tostarp katras tiesas priek$sédetaja poziciju, jo Tpasi saistiba ar lietu pieskirSanu). Ir veikti
dazi pasakumi spriedumu public€Sanas joma. Lai gan oficialas timekla vietnes esot izveidojusas
gandriz visas tiesas, tieSsaist€ ir pieejami visi komerctiesu spriedumi, tacu vispargjas piekritibas
spriedumi ttmeklT joprojam ir publicéti tikai dalgji.

Joprojam tiek parskatiti publiska iepirkuma noteikumi. Skiet, ir ieguldits liels darbs, lai padaritu
konkursa procesu péc iespgjas parredzamaku. Tomer bazas varétu radit zinams parredzamibas tritkums
pirmskonkursa un Iiguma Tsteno$anas posma.

e Sadarboties saskana ar 1994. gada ES un Krievijas partneribas un sadarbibas noligumu
par korupcijas novérsanu

ES un Krievijas partneribas un sadarbibas noliguma un ES un Krievijas Partneribas modernizacijai
ietvaros tiek istenoti vairaki ES finanséti tiesiskuma projekti, kuru mérkis ir atbalstit korupcijas
apkaroSanas pasakumus. Vairakam tiesibaizsardzibas iestadém ir arl organizéti TAJ/EX seminari,
macibu apmekl&umi un ekspertu seminari par policijas sadarbibu.

Komisija, sadarbojoties ar EADD, cenSas izveidot strukturétu korupcijas apkaro$anas dialogu ar
Krievijas iestadem. Tomer lidz Sim ir sarikota tikai viena sanaksme (2011. gada decembri), kas notika
Maskava. Paredzams, ka nakama sanaksme Iidz 2013. gada beigam notiks Brisel€ un taja piedalisies
arT pilsoniskas sabiedribas parstaviji.

o Ievérot attiecigos Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) ieteikumus

Krievija 2006. gada ratificgja EP Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju un 2007. gada parakstija
tas Papildprotokolu, tacu vél nav to ratific€jusi. Krievija pievienojas GRECO 2007. gada, un no ta
laika uz to attiecas GRECO standarta noveértésanas mehanisms. Pirma un otra noveérté§juma posma
zinojumi tika publicéti 2008. gada. Jaunakais, GRECO novértéjuma tresa posma zinojums, tika
publicéts 2012. gada marta. Skiet, Krievija loti nopietni uztver $o starptautisko saistibu izpildi, lai gan
vienlaikus ta arT norada, ka nepiekrit novertetaju viedoklim par atseviskiem aspektiem.

GRECO novertesanas darba grupa izteica ieteikumus par apsiidzibu uzradi$anu ar korupciju
saistitos parkapumos, tostarp par konkrétam publiskaja sektora veiktas kukulosanas iezimém, jo 1pasi
par prieksSrocibas piedavasanu, soliSanu un pienemsSanu, ta noradija, ka “kukula” jédziens biitu
japaplaSina un jaattiecina arl uz citam, nematerialam priekS§rocibam un ka biitu japaplasina ar1
apsiidzamo personu loks. Krievijas parstavji inform&a ES ekspertus par to, ka tiek izstradats
Kriminalkodeksa grozijumu projekts, lai paplasinatu kukuloSanas noteikumu darbibas jomu un
tadgjadi tos skaidri attiecinatu uz jebkadu (nepienacigu) prieksrocibu, tostarp jebkadam nematerialam
prieksrocibam. Izmeklgé$anas komiteja ir sniegusi informaciju par Kriminalkodeksa grozijuma
projektu, ar ko tiek paredzeta juridisku personu kriminalatbildiba. ES ekspertus informgja, ka, lai
paliclinatu partiju finanséjuma parredzamibu, TM ierosinaja vairakus Federala likuma “Par
politiskajam partijam” grozijumu projektus, tacu netika noradits, kad Sos grozijumus pienems.
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GP pazinoja, ka, izpildot dazus iepriek$eéjos GRECO ieteikumus, ir uzlaboti tas darbinieku darba
pienemsanas kriteriji. Tagad tajos ir ieklauti nosacijumi par pretendentu augstako izglitibu un to
atlases procediiru, tostarp par taisnigu konkurenci, parredzamibu un interesu konfliktu novérsanu.

Atbilstigi standarta praksei p&c tresa novert€juma posma zinojuma sagatavosanas 2013. gada oktobrT ir
jaiesniedz atbilstibas zinojums. ES eksperti tika informéti, ka Krievija iesniegs zinojumu laikus.

3.2. Sadarbiba tiestbaizsardzibas joma

e  Veikt nepiecieSamos pasakumus, lai noslégtu un efektivi istenotu operativas sadarbibas
noligumu starp Eurojust un Krieviju

Abas puses pabeidza noliguma projektu péc Cetriem sarunu posmiem (un ekspertu sanaksmém).
Projektu 2013. maija iesniedza Eiropola valdei, kura to nodeva Apvienotajai uzraudzibas iestadei
(AUI), lai sapemtu atzinumu. Kad AUI bis izteikusi savu viedokli, valde lems, vai noligumu var
nosutit Padomei, lai ta atlautu direktoram to parakstit.

e Veikt informacijas apmainu par attiecigam tiesibaizsardzibas iestazu reformam, lai
nodroSinatu, ka tam ir augsts sp&ju Iimenis noziegumu novérSanas, atklasanas,
izskauSanas un atrisinasanas joma, tostarp cipa pret starptautisko organizéto
noziedzibu, ka ari §aja noliika uzlabot pusu sadarbibu un novérst iespéjamas nepilnibas.

Svarigakas Krievijas tiesibaizsardzibas iestades ir IM (policija), FDB, FNKD, Izmeklésanas
komiteja un FCS. So iestazu pienakumi noziegumu apkaro$anas joma ir noteikti kriminalprocesa
likuma, un, lai gan biitiba tie ir rezultativi, tie arT nedaudz parklajas, tapéc dazkart var rasties operativi
sareZgijumi.

Par sadarbibu un pienakumu sadalijumu izmekleéSanas laika janorada, ka pirms
kriminalizmeklé$anas notiek ta déveta operativa izmekléSana, ko veic attiecigas izmekl€Sanas
struktiiras agenti. Uz operativo izmekl&Sanu attiecas konkréti tiesibu akti, un tas mérkis ir savakt
dokumentus un pieradijumus, lai varétu sakt faktisko kriminalizmekleéSanu. Nemot véra savaktos
pieradijumus, kriminalizmekl&tajs kopa ar prokuroru izverte, vai ir pietickams pamatojums sakt
kriminalizmeklé$anu vai ar lieta janodod atpakal operativajiem izmeklgtajiem.

IzmekleSanas iestadi nosaka atbilstigi Kriminalkodeksa 151.pantam. Saja posma visi iestazu
kompetences konflikti ir jaatrisina GP, vienas iestades lietu nododot citai. Ja izmeklgSana iesaistitas
vairakas iestades, prokuroram ta ir jasaskano. Tomér §im noteikumam ir izpeémumi — Izmekl€$anas
komiteja drikst izbeigt pasas saktu kriminallietu.

FNKD nedrikst veikt operativo vai kriminalo izmekle$anu, ta galvena darbibas joma ir administrativa
izmekl€Sana. Ja administrativas izmekl€Sanas rezultati liecina par noziedzigu nodarjjumu, lietu ar
prokurora starpniecibu nodod citai iestadei.

Dazas Krievijas iestades noradija, ka tiesibaizsardzibas iestazu pilnvaru parklasanas raditos
sareZgljumus varétu mazinat planotais jaunais tiesibu akts, ar ko tiks ievérojami paliclinata
IzmekléSanas komitejas atbildiba par kriminalizmeklesanu. Tomér papildu informacija par So tiesibu
akta projektu netika sniegta.

Policijas speku reforma tika sakta 2011. gada 7. februari, pienemot un grozot vairakus tiesibu aktus,
Kriminalkodeksu un Kriminalprocesa kodeksu. Istenojot $o reformu, Krievijas policija tika parveidota
par federalu iestadi, kuras darbibu finansg tikai no federala budzeta Iidzekliem. Lidz 2012. gadam
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policijas darbinieku skaits tika samazinats par 20 %. Tomeér vairuma gadijumu tika atlaisti operativie
policisti, savukart administrativo darbinieku skaits, jo Ipasi regionos, gandriz nemainijas. Daudzi
eksperti Sos pasakumus ir atzinusi par neefektiviem. Tapec reformas tikSot turpinatas.

Policija parvalda visplasakas datu sistemas, no kuram pargjas iestades var pieprasit informaciju.
Skiet, datubaze nav savienota ar citu tiesibaizsardzibas iestazu parvalditajam datubazem.

e  Stiprinat divpuséjo un daudzpus€jo operativo sadarbibu starp ES dalibvalstu un
Krievijas tiesibaizsardzibas iestadem un tiesu iestadeéem, lai apkarotu starptautisko
organizeto noziedzibu.

e  Attiecigos gadijumos Istenot kopigas operacijas un izmantot citus operativos lidzeklus un
metodes, kas pieejamas parrobeZu sadarbiba tiesibaizsardzibas joma starp Krieviju, ES
un tas attiecigam agentiiram un ieinteresétajam dalibvalstim.

Krievijas tiesibaizsardzibas iestades Tsteno starptautisko sadarbibu un informacijas apmainu
galvenokart ar Interpola starpniecibu atbilstigi regionaliem starptautiskajiem noligumiem vai
divpusgji. Saja noliika uz arvalstim tiek norikoti sadarbibas koordinatori. Kad biis noslégts noligums ar
Eiropolu, tiks pilnveidota sadarbiba un informacijas apmaina ar ES, jo 1paSi transnacionalas
organizgtas noziedzibas uzraudzibas un apkarosanas joma.

Krievijas tiesibaizsardzibas iestadem ir sadarbibas pieredze, un tas ir piedalijusas dazadas kopigas
operacijas, tostarp ar ES dalibvalstim. Attiecigas puses S§is sadarbibas rezultatus ir atzinuSas par
apmierinoSiem.

FCS ir liela nozime transnacionalas noziedzibas apkaroSana robezS§k&rsoSanas vietas, un tas arl
iesaistas diezgan pla3a starptautiskaja sadarbiba. Saja joma loti svariga ir sadarbiba Pasaules Muitas
organizacija (PMO). FCS ar1 ir parakstijis divpusgjus noligumus par muitas sadarbibu, tostarp par
noziedzibas apkaroSanu, ar 48 valstim. Krievija sadarbojas ar ES arT Regionalo izltikoSanas sadarbibas
biroju (RILO) satvara.

IzmekleSanas komitejas parstavji inform&ja, ka ir iesaistijuSies pozitiva un efektiva sadarbiba ar
kaiminvalstim un Interpolu. Izmekleé$anas komiteja ir noslégusi divpusgjus sadarbibas noligumus ar
tadam ES dalibvalsttim ka Somija, Francija un Vacija. Ir noslégti arl noligumi ar Amerikas
Savienotajam Valstim, Izra€lu, Norvégiju un Kazahstanu.

Galvena Krievijas struktiira, kas sadarbojas ar Interpolu, ir IM. Ta arT esot parakstijusi saprasanas
memorandus gandriz ar visam kaiminvalsttm un NVS valsttim. RSD (FDB paklautiba) robezu
parvaldibas noliika sadarbojas arT ar treSo valstu iestadem (vairak informacijas skatit sadala par otro
bloku).

Krievijas tiesibaizsardzibas iestades (IM, FNKD, FCS, FDB) piedalas ar1 parrobezu partneribas, kas
izveidotas BJVP ietvaros.

Sanaksmes ar ES ekspertiem Krievijas iestades uzsvera, ka pasreiz€ja sadarbiba tiek uzskatita par
produktivu un pienacigu. Tomér nevar noliegt, ka starptautiska sadarbiba ar Krievijas iestadém loti
bieZi notiek ar galveno mitnu starpniecibu. Regionala Iimeni iesp&jama sazina ir minimala. Tapéc tiek
nevajadzigi kavéta informacijas apmaina.
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3.3. Tiesu iestazu sadarbiba

e Veikt nepiecieSamos pasiakumus, lai noslégtu un efektivi istenotu sadarbibas noligumu
starp Eurojust un Krieviju.

Eurojust un Krievija saka sarunas 2006. gada oktobri. Pagaidam p&dgjais sarunu posms notika
2011. gada marta. Abas puses sazinajas ar1 2012. gada decembri un p&c tam, kad Eurojust tika
inform@ta par to, ka Krievija ir ratificgjusi EP 1981. gada datu aizsardzibas konvenciju. P&c Eurojust
ierosinagjuma 2013. gada septembr1 Krieviju apmekl&ja Eurojust datu aizsardzibas inspektors.
Krievijas Datu aizsardzibas iestade tam sniedza plasu informaciju, lai gan dazi aspekti netika pilnigi
precizéti un apspriesti. Sis apmeklgjums bija viens no sarunu turpina$anas nosacijumiem. Nakamais
sarunu posms notiks, kad biis izpilditi dazi formali pasakumi, par kuriem ir vienojusas abas puses.

e Pievienoties 1980. gada Konvencijai par starptautiskds bérnu nolaupiSanas
civiltiesiskajiem aspektiem un 1996. gada Konvencijai par jurisdikciju, piemérojamiem
tiesibu aktiem, atziSanu, izpildi un sadarbibu attieciba uz vecaku atbildibu un bérnu
aizsardzibas pasakumiem un tas Istenot.

Krievija ir ratificgjusi 1980. gada Hagas Konvenciju par starptautiskas beérnu nolaupiSanas
civiltiesiskajiem aspektiem, kas uz Krieviju attiecas no 2011. gada 1. oktobra. Tacu attieciba uz kadu
no “vecajam” ligumslédzgjam valstim Krievijas pievienoSanas ir speka tikai tad, ja §1 valsts to ir
akcept&jusi. ES Itment Krievijas pievienoSanas akcepté$ana ir saistita ari ar ES un tas dalibvalstu
iek$gjo pilnvaru sadaltjumu, ko Eiropas Savienibas Tiesa v&l nav precizgjusi.

Par centralo iestadi $is konvencijas joma ir iecelta Izglitibas un zinatnes ministrija. Pasreiz notiek
ministrijas attiecigas struktiirvienibas reorganizacija. Skiet, ir iecelts viens pilna laika darbinieks, kas
izskata iesniegtos pieteikumus. Centrala iestadde lidz Sim ir sapémusi 16 lietas, un pagaidam nav
iesniegti tadi atgrieSanas pieteikumi, uz kuriem neparprotami attiektos konvencijas darbibas joma.
Toméer Krievija esot gatava piemérot konvenciju uz administrativa pamata. Ta ka centralajai iestadei ir
jakoording citas iestades un Krievija tas parasti ir sarezgiti, tas darbibu var€tu atvieglot pilnvaru
noteikSana federala tiesibu akta.

Konvencijas istenoSanas joma centralas iestades pienakumi biis izskatit pieteikumus, noteikt
kompetento tiesu un ieteikt pieteikuma iesniedzgjam sakt tiesvedibu. Saja joma (papildus centralajai
iestadei) liela nozime ir arT divam citam iestadém — IM un Federalajam tiesu izpilditaju dienestam.
Abas iestades biis atbildigas par bérna mekl€sanu. Ir sagatavoti un driz biitu japienem attiecigi federala
tiesibu akta grozijumi. Lai gan biitu v€lams preciz&t dazus noteikumus par atgrieSanas procediiru vai
kompetentas tiesas noteikSanu (tas tiek darits, tikai pamatojoties uz Augstakas tiesas 1996. gada
rezoliiciju), nav planots stkak reglamentét pieteikumu iesniegSanas un atgrieSanas procediiru.

Krievija ir ratificgjusi art 1996. gada Hagas Konvenciju par bérnu aizsardzibu. Ta stajas speka
praktiskais darbs pie konvencijas TstenoSanas. Tiek izstradati attiecigi tiesibu aktu grozijumi, kas biitu
japienem 2014. gada.

Ta ka p&c ES un Krievijas bezvizu reZima ievieSanas varétu piecaugt attiecigo lietu skaits, ES eksperti
apspriedas ar1 par divam citam Hagas konvencijam, kas vargtu attiekties uz tiesu iestazu sadarbibu
(lai gan tas nav ieklautas kop&jo pasakumu sarakstd), t.i., Hagas Konvenciju par dokumentu
izsnieg8anu (1965. gads) un Hagas Konvenciju par pieradijumu iegtisanu (1970. gads). Uz ievérojamo
darba slodzi saistiba ar 1965. gada konvenciju jau ir noradits. Ilgos procediiru kav€umus varétu
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samazinat tikai tad, ja Krievija atsauktu iebildumu pret 10. panta a) apakSpunktu un tadejadi atlautu
tieSi piegadat pieprasijumu adresatam pa pastu. Savukart saistiba ar 1970. gada konvenciju Krievijai
tika ieteikts iecelt centralo iestadi (ta ka Krievija pievienojas konvencijai 2001. gada, tas tiek ilgi
gaidits), lai nevajadz&tu informacijas apmainai izmantot diplomatiskos kanalus, kas ievérojami kave
procesu.

e Veikt attiecigas informacijas apmainu par to, ka tiek Istenotas un cik efektivas ir
personu izdoSanas procediiras, savstarpgjas tiesiskas palidzibas pieprasijumi, arvalstu
tiesu nolemumu izpilde, notiesatu personu parvietosana, tostarp par statistikas datiem.

Krievija ne tikai Tsteno divpus€jus un regionalus (pieméram, ar NVS) ligumus un departamentu
sadarbibas programmas, bet arT ir pievienojusies vairakam EP konvencijam par tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas — Konvencijai par izdoSanu (1957. gads); Konvencijai par savstarpgjo palidzibu
kriminallietas (1959. gads) un Konvencijai par notiesato personu nodoSanu soda izcieSanai
(1983. gads).

Lai gan tad, kad Krievija pievienojas Konvencijai par savstarpg€jo palidzibu kriminallietas, ta
iec€la vairakas iestades sazinai ar pargjam ligumslédz&jam pusém, praks€ visas ar juridisko palidzibu
saistitas lietas tiek nosiititas GP, kas tas parbauda un uzrauga. Pieprasitajvalsts tiesu iestades drikst
tiesi versties ar pieprasijjumu Krievijas tiesu iestad€s tikai steidzamos gadijumos. Tapéc lietas tiek
izskatitas novéloti un pieaug neiztiesato lietu skaits.

Kopuma tiesu iestazu sadarbibas lietas centrala iestade visbiezak ir GP. Visi ar izdoSanas lietam un
savstarp&ju juridisko palidzibu pirmstiesas posma saistitie pieprasijumi tiek nosiititi un sanemti ar GP
starpniecibu. Tacu centrala iestade attieciba uz notiesato personu nodoS$anu soda izcieSanai ir TM.
Centralizetas pieprasijumu apstrades un to izpildes sist€mas darbojas diezgan leni.

Saskana ar GP sniegto statistiku katru gadu tiek sanemti aptuveni 3000 tiesiskas palidzibas
pieprastjumu. Aptuveni 1000 no tiem iesniedz ES dalibvalstis. Atkariba no pieprasijuma veida un
apmera ta izpilde vidgji ilgst no diviem vai trim lidz seSiem méneSiem. TM informéja, ka ta gada
sanem aptuveni 30 000 juridiskas palidzibas pieprasijumu, tacu diezgan maz pieprasijumu saistiba ar
kriminallietam. Ministrija cenSas izpildit pieprasijjumus cetru méneSu laika. Tomér dazam ES
dalibvalstim tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas ar Krieviju regulari ir apgrutinata — to pieprasijumi
tiek izpilditi velak neka pec seSiem ménesiem vai netiek izpilditi vispar.

Sa procesa atrumu un efektivitati varétu palielinat decentralizéta sadarbiba tie$i ar vietgjam vai
regionalajam iestadém. Krievija ari tiek aicinata parakstit un ratificét Eiropas Konvencijas par
savstarp&jo palidzibu kriminallietas Otro papildprotokolu (2001. gads).

Vel viena ar tiesu sadarbibu kriminallietas saistiba probléma ir Krievijas atteikSanas atlaut tas pilsonu
nopratinasanu aizdomas turamo statusa, ja tie ir atgriezuSies Krievija p&c tam, kad izdarfjusi
noziegumu arvalstis. Krievijas iestades ierosina, lai pieprasitajvalsts nodod lietu Krievijai, kas biezi
nav iesp&jams praktisku iemeslu d&l. ST pieeja kavé un ierobezo atsevidku lietu izskatiSanu.

GP Akadémija nodro$ina macibas par visiem saukSanas pie atbildibas posmiem. 2012. gada tika
publicéta tiesiskas palidzibas rokasgramata. TiesneSu akadeémija piedava vispusigas macibu
programmas tiesneSiem. Programmas ir ieklauti arT starptautiskie aspekti, tacu tie netiek Tpasi uzsverti.
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3.4. Personas dati

e Pievienoties 1981. gada Eiropas Padomes Konvencijai par personu aizsardzibu attieciba
uz personas datu automatisko apstradi un tas 2001. gada Papildprotokolam, kas attiecas
uz uzraudzibas iestadem un datu parrobezu plasmu.

Krievija ratificgja EP 1981. gada personas datu konvenciju 2013. gada 15. maija. Konvencija stajas
speka Krievija 2013. gada 1. septembr, un ta ir ieviesta ar vairakiem federalajiem tiesibu aktiem un
citiem TstenoSanas aktiem.

Joprojam nav atrisinati dazi jautajumi, konkrétak, par datu aizsardzibas iestades neatkaribu un par datu
aizsardzibas tiesibu piemérosanu “datiem, kas ir valsts nosl€pums”. Viens no galvenajiem jautajumiem
ir par to, ciktal federalais datu aizsardzibas likums attiecas uz datiem, kas ir valsts noslépums
(ratificgjot Konvenciju, tika paredzeta attieciga atkape). Skiet, uz lielako dalu tiesibaizsardzibas un
valsts dro§ibas datu un datubazu attiecas izn€mums, kas nav pietieckami samerigs un pamatots. Tomer
robezparbauzu laika apstradatajiem datiem tiekot piemeroti standarta datu aizsardzibas noteikumi.

Lai gan netika sniegtas skaidras norades par Krievijas nodomiem pievienoties Konvencijas
Papildprotokolam, Krievijas iestades skaidrojumos uzstaja, ka pasreizgjie tiesibu akti un Krievijas
Uzraudzibas iestades statuss pilnigi atbilst $im Protokolam.

Uzraudzibas iestade (Protokola izpratng€), kas kontroleé un uzrauga personas datu apstrades atbilstibu
Krievijas tiesibu aktu prasibam, ir Roskomnadzor — iestade, par kuru ir atbildiga Sakaru un
plassazinas lidzeklu ministrija. lestades statuss, sastavs un tas vaditaja un vaditaja vietnieku iecelSanas
noteikumi ir izklasttti valdibas 2009. gada Rikojuma Nr. 228. Par Roskomnadzor neatkaribas trikumu
liecina jau tas vien, ka tas darbibu parrauga ministrija, ka ministrs iece] un atlaiz tas vaditaju un
vaditaja vietniekus, ka arT $o amatpersonu statuss. Turklat Roskomnadzor uzraudzibas iestades statuss
nav apstiprinats federalaja tiesibu akta — taja $ada iestade ir piemin&ta tikai visparigi. Krievija
pazinoja, ka $adu risinagjumu valsti izmanto ari citam iestadém un ka Roskomnadzor pilnvaras ir
iesp&jams mainit tikai Valsts domes uzraudziba.

Krievija sniegto informaciju par Roskomnadzor finanSu resursiem, cilvékresursiem un administrativo
struktiiru uzskatija par pietickamu.

Roskomnadzor galvenokart ir pilnvarota uzraudzit galvenos personas datu apstrades elementus,
tostarp stidzibas, datu parzinu registru, izmekléSanas u. c. Atskiriba no citiem federalajiem dienestiem
ta drikst arT izstradat politiku un sagatavot tiesibu akta prieksSlikumus par datu aizsardzibu. Tomeér
Roskomnadzor nav tiesibu kontrol&t ar personas datu apstradi saistitos informacijas drosibas aspektus.
Valsts sektora So kontroli veic FDB (galvenokart SifréSanas sist€mas) un Federalais eksporta tehniskas
kontroles dienests (Aizsardzibas ministrijai paklauta iestade, kurai Saja joma ir plasakas pilnvaras, tacu
Krievija neprecizgja to apjomu). Skiet, privato datu parzinu informacijas drosiba netiek kontrol&ta.

Roskomnadzor darbiniekiem tika organizétas attiecigas macibas un ipasi seminari. Agentiira ari
sarikoja vairakas izpratnes veidoSanas kampanas.

Tresa bloka problémjautajumi un ieteicamas turpmakas darbibas
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Nemot veéra izklastitos konstatéjumus, Komisija noteica $adus problemjautajumus, kurus
jaturpina apspriest ar Krievijas iestadem.

Skiet, nav izstradata un paredzéta vispusiga analize par to, ka muitas savienibas izveide un
iesp&jamais Krievijas un ES bezvizu reZzims ietekm&s organiz&tas noziedzibas, cilvéku
tirdzniecibas, nelikumigu predu kontrabandas un citu nelikumigu darbibu apkarosanu. Sada
analize var€tu palidz&t tiesibaizsardzibas iestadém labak parvarét sarezgijumus, ko radis gan ar
muitas savienibu, gan iesp&jamo ES un Krievijas bezvizu rezZimu saistitais personu un precu
plismas picaugums.

Skiet, attiecigas jomas parklajas dazadu tiesibaizsardzibas iestazu pilnvaras. Tas var izraisit
izmekl€Sanas nepilnibas un veicina So iestazu sadarbibas sist€mas neskaidribu (tostarp kopigu
datubazu trikumu u. c.).

Krievija ir 1stenojusi policijas reformas, tacu to rezultati ir neskaidri un daudzi informacijas
avoti norada, ka nakotn€ tas butu japarskata. Policijas pilnvaram un efektivitatei ir loti liela
nozime daudzas vizu dialoga jomas.

Pasreizgja Krievijas un ES dalibvalstu tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu praktiska sadarbiba
joprojam ir loti centraliz&ta un notiek, tikai sazinoties ar attiecigo iestazu galvenajam mitném.
Tapec iestazu reakcija ir novélota.

Korupcijas apkarosanas politikai ir 1pasi liela horizontala nozime ne tikai attieciba uz treso
bloku, bet arT uz parjiem vizu dialoga blokiem. Viens no svarigakajiem elementiem ir
Krievijas tiesu iestazu neatkariba, un $is aspekts joprojam rada bazas. Saistiba ar to janorada,
ka ne visi tiesu spriedumi tiek publicéti. Turklat skiet, ka pilsoniskas sabiedribas iespgjas
sadarboties un piedalities korupcijas apkaroSanas politikas izstradé un TstenoSana ir ]oti
ierobezotas. Tas, ka arT vispargja pilsoniskas sabiedribas darbibai nelabvéliga vide var veicinat
tadu korupcijas apkaroSanas politiku, ar ko netiek noversti korupcijas pamatcéloni. Neskaidra
ir arT publiska iepirkuma procesa parredzamiba (tostarp pé&ckonkursa posma), un tas varétu
veicinat parkapumus.

Bazas rada neatkarigas datu aizsardzibas iestades neesiba, un §T probléma biitu jaatrisina. Ir
japrecize jauna datu aizsardzibas likuma piemerojamiba tiesibaizsardzibas un valsts drosibas
joma.

Lai uzlabotu attiecigo kopéjo pasakumu istenoSanu, tiek ieteiktas Sadas darbibas.

Paredzet Krievijas AML/CMF tiesibu aktos un korupcijas apkaroSanas sist€émas juridisko
personu kriminalatbildibu, lai nostiprinatu istenoto pasakumu efektivitati ne tikai attieciba uz
fiziskam, bet arT uz juridiskam personam.

Noverst FATF 2012. gada parskata paustas bazas, pienemot atbilstigu tiesibu akta projektu, lai
tuvinatu ieksgjos tiesibu aktus starptautiskajiem standartiem.

Gan Krievija, gan ES ir uzné€musas saistibas cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma. Tomér
tas nav iesp&jams rezultativi izpildit, ja nav vispusigu noteikumu par visiem §is paradibas
aspektiem. Tapec, lai varétu vispusigi apkarot cilvéku tirdzniecibu, ir ieteicams pienemt
visaptverosu tiesisko un politisko regul§jumu, tostarp par cilvéku tirdzniecibas upuru
aizsardzibu.

Istenot GRECO, ESAO un UNCAC veiktajos novértéjuma procesos sniegtos ieteikumus
(tostarp, izstradat ieklaujosaku kukulosanas definiciju, ieklaut tiesibu aktos kukulu
piedavasanu un soliSanu, ka arT nefinansialus labumus), lai tuvinatu ieks€jo politiku un tiesibu
aktus starptautiskajiem korupcijas apkaroSanas standartiem.

Lai p&c 1980. gada Hagas Konvencijas par bérnu nolaupisanu un 1996. gada Hagas
Konvencijas par bérnu aizsardzibu ratifikacijas nodroSinatu to pienacigu izpildi, ir Joti
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svarigi pienemt vajadzigos TstenoSanas tiesibu aktus (tostarp preciz&t bérna atgrieSanas
procediru un attiecigo centralo iestazu pilnvaras).

e Lai var€tu reagét uz iesp&jama bezvizu reZima radito personu plismas picaugumu un
visam paréjam sekam, loti svariga ir efektiva un atra ES un Krievijas iestazu
savstarpgja tiesiska palidziba. Tapéc ir jauzlabo sadarbiba ar ES dalibvalstim, laikus
atbildot uz to tiesiskas palidzibas pieprasijumiem, tostarp attieciba uz Krievijas
pilsonu nopratinasanu aizdomas turamo personu statusa par ES dalibvalstis izdaritiem
noziedzigiem nodarfjumiem, un vajadzibas gadijuma piepemot atbilstigus attiecigo
tiesibu aktu grozijumus. Saistiba ar to biitu vélams apsvert ar1 Eiropas Konvencijas par
savstarp€jo palidzibu kriminallietas (1959. gads) Otra papildprotokola ratificéSanu.

e Nemot véra datu aizsardzibas noteikumu ievéro$anas horizontalo nozimi, ir ieteicams ratificét
EP 1980. gada personas datu konvencijas papildprotokolu un nodroSinat datu aizsardzibas
iestades neatkaribu. Ja biis noverstas ar datu aizsardzibu saistitas bazas, $is darbibas cita starpa
varétu veicinat atru sadarbibas noliguma noslégsanu ar Eurojust.

Ta ka Komisijai nebija pietickamas informacijas, ta nevaréja pilnigi novértet §adas tresa bloka
jomas panakto progresu:

e TpaSuma deklaraciju parbauzu praktiska metodika, attiecigo iestazu izstradatais korupcijas
apkaroSanas riska novertgjums, svarigako tiesibaizsardzibas iestazu (FDB, FCS, policijas,
Izmeklesanas komitejas) korupcijas apkarosanas &tikas kodeksu saturs, macibu par korupcijas
apkaro§anu saturs un to metodes attiecigajas iestades;

o ciktal datu aizsardzibas tiesibu akti ir piemérojami personas datiem, ko apstrada
tiesibaizsardzibas joma, jo Tpasi klasificgtai informacijai.

Ceturtais bloks — aréjas attiecibas

Visparigs noveértéjums

Krievija ir izstradajusi plasu tiesisko reguléjumu par Krievijas valstspiederigo un arvalstu pilsonu
parvietoSanas brivibu. Tiek nopietni stradats pie ta, lai nodrosinatu juridisko pamatu un likumigumu
tiesibaizsardzibas iestazu darbibam saistiba ar personu tiesibam iecelot un brivi parvietoties Krievijas
teritorija, ka art izcelot no tas. Ar So noteikumu praktisko IstenoSanu saistito griitibu dg] tiesibu akti
dazkart var tikt pieme@roti atsSkirigi, jo 1pasi tapéc, ka nosacijumi dazadas Krievijas dalas ievérojami
atskiras.

Pastav vairaki parvietoSanas brivibas ierobeZojumi. Tie ir reglament&ti Ipasos tiesibu aktos, kuru
mérkis ir kontrolét piekluvi Ipasam zonam, kuru pieejamiba ar valsts un sabiedribas drosibu saistitu
apsverumu dgel ir ierobezota gan Krievijas valstspiederigajiem, gan arvalstniekiem. Identitates un
celosanas dokumentu pieejamiba, tostarp konkrétam grupam, pieméram, iekSzemé& parvietotam
personam, bégliem, nepilsoniem, bezvalstniekiem un minoritatém, tiek kontroléta pietickami, lai gan
atseviSkam grupam joprojam ir problematiski sanemt konkrétus dokumentus un registrét dzivesvietu.
Ir Tstenoti vairaki atzinigi vert€jami pasakumi, lai atbilstigi attiecigo starptautisko iestazu ieteikumiem
atvieglotu pilsonibas — un tadgjadi ari pienacigu dokumentu — pieejamibu personam, kam ir
nestandarta situacija (bijusajiem PSRS pilsoniem). Tiek Tstenota speciala politika, lai palielinatu ar
identitates un celoSanas dokumentu izsniegSanu saistito publisko pakalpojumu parredzamibu un
pieejamibu, ka art tiesibaizsardzibas iestazu, tostarp parvietoSanas brivibas reguléSana un uzraudziba
iesaistito iestazu, parskatatbildibu. Tomér v€l nav zinams, cik efektivi izdodas samazinat iesp&jamu
diskrimingjosu attieksmi, tostarp pret personam, kuras pieder pie minoritatém vai kadai noteiktai
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etniskas izcelsmes grupai. Dazos informacijas avotos, pieméram, Eiropas Komisijas pret rasismu un
neiecietibu (ECRI) 2013. gada zinojuma, joprojam tiek uzsverts, ka dazam grupam pastavigi rodas ar
dzivesvietas registracijas procediiru saistiti sareZgTjumi.

Krievijas iestades, komentéjot tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku, prokuroru, tiesneSu un citu
ceturta bloka jomu darbinieku macibu programmas, noradija, ka valsts parvaldes sistema darbojas
specigs profesionalas kvalifikacijas kontroles mehanisms un ka ir izveidotas ar1 obligatas profesionalo
prasmju uzlabosanas macibas. Sajas macibu programmas ir ieklauti cilvéktiesibu aspekti, tomér nebija
iesp&jams noskaidrot, cik liela dala no Tpasam un mérkvirzitam macibam par cilvéktiesibam ir veltitas
ar parvietoSanas brivibu saistitam cilvektiesibam. Krievijas iestades ir labi informetas par ANO
struktiiru, EDSO un EP attiecigajiem ieteikumiem saistiba ar parvietoSanas brivibu un cilvéku
savstarpgjas saskarsmes atviegloSanu, un tas ir gatavas apspriest $ajas jomas vajadzigo papildu
sadarbibu. lestades apgalvo, ka, 1stenojot diskriminacijas apkaroSanas politiku, nodrosinot
minoritasu aizsardzibu un apkarojot naida noziegumus, tas piever§ lielu uzmanibu konkrétiem
ANO struktiru, EDSO, EP un starptautisko cilvéktiesibu organizaciju ieteikumiem, jo daudzas no $Tm
jomam ir jutigas un to sarezgitiba rada nopietnas problémas.

Saistiba ar diskriminacijas un naida noziegumu apkarosanu attiecigas Krievijas iestades / nozaru
ministrijas apzinas ar etnisko un religisko neiecietibu saistito aspektu sarezgitibu un censas izveidot
iestazu darba koordin€$anu un savstarp&jas konsultacijas. Tomér diskriminacija seksualas orientacijas
de] netiek atzita par aktualu problemu. Ekspertu ltmeni ir v€rojama reala v€lme apkarot negativas
paradibas un rast risinajumus, lai nodrosinatu realu tiesibaizsardzibu. Tacu praks€ nepilniga var biit
gan attiecigo noteikumu un tiesibu aktu TstenoSana, gan iestazu savstarp&ja sadarbiba un sadarbiba ar
NVO, kuru darbu nesen 1pasi apgritindja ekstrémisma apkaro$anas likums un arvalstu agentu likums.
Kopuma Krievijas iestades uzskata, ka pasreiz€jie centieni nodroSinat tiesibaizsardzibas iestazu
parredzamibu, ir pietiekams diskriminacijas apkaroSanas pasakums. Tiek veikti pasakumi, lai panaktu,
ka starptautiskajiem standartiem atbilst nelikumigo imigrantu vai tadu personu aizturé€Sana un
deporté$ana, kuras parkapusas noteikumus par iece]oSanu un uzturéSanos Krievija. Lai gan jaunakie
notikumi likumdoSana un FMD vispargja pieeja liecina par virzibu uz stingrakam parbaudém, lielaku
atbilstibu starptautiskajiem standartiem un lielaku efektivitati, praks€ ir zinots par masveidigiem un
mérktiecigiem tadu personu aizturéSanas gadijumiem, kam ir konkréta etniska izcelsme, un par
aizturéSanas apstakliem, kas neatbilst attiecigajos tiesibu aktos prasitajiem standartiem.

Galvenas iestades, kas risina cilvéktiesibu jautajumus un nodroSina tiesibaizsardzibu — Ombuda
birojs un Prezidenta padome pilsoniskas sabiedribas attistibas un cilvéktiesibu jautajumos —, isteno
dinamisku un aktivu pieeju, tacu Skiet, ka tam ir ierobezoti darbibas resursi un tas cenSas panakt
ieve€rojamus vai redzamus rezultatus, tomér ombuda vai minétas Prezidenta padomes prickssédétaja
personigas iejaukSanas dg] tas biezi notiek neregulari. Tom&r arT §aja Iiment iestades reti atzist to, ka
varétu pastavét diskrimingjosa vai ksenofobiska riciba. Visbiezak tiek uzskatits, ka ar diskriminaciju
vai ksenofobiju saistitu gadijumu iemesli ir sociali, ekonomiski vai kriminali (piem@ram, incidenti
PugaCovas pilséta 2013. gada vasara un Birjulova 2013. gada oktobri tika skaidroti ar iesp&amu
policijas korupciju un tas neefektivitati). Tomer attiecigas Krievijas iestades loti labi apzinas, ka liela
migrantu (gan legalo, gan nelikumigo) koncentrétiba pilsétas, jo Ipasi Maskava, rada seviski nestabilu
situaciju, un atzist, ka &1 probléma ir ripigi jauzrauga. Sa jautajuma politiska nozime (Maskavas
migrantu parvaldiba bija viens no galvenajiem tematiem pasSvaldibu véléSanas un joprojam ir
politiskas darba kartibas prioritate) un incidenti, kas ik pa laikam tiek versti pret Kaukaza vai
Centralazijas izcelsmes personam, liecina, ka ir vajadzigi papildu centieni, pamatojoties uz vispusigu
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pieeju, kas attiecas ne tikai uz migracijas tehnisko parvaldibu. Satraukumu rada ar7 tas, ka iestades
neuzrauga naidigus politiku izteikumus un publiskas diskusijas.

Lai noverstu tiesibaizsardzibas iestaZzu darbinieku nezéligu izturéSanos, ir izveidoti ieksgji
mehanismi $adu gadijumu apkaroSanai un tiek uzraudzitas vairakas augsta profila lietas (piem&ram,
plasi atspogulota policistu launpratiga izturéSanas pret aizturetajiem 2012. gada Kazana). Krievijas
iestades m&dz noliegt ar tiesibaizsardzibu vai parvietoSanas brivibu saistitas problémas vai nepilnibas
Ziemelkaukaza regiona, pat ja tas ir pretruna citu avotu sniegtajai informacijai (pieméram,
Spidzinasanas novér§anas komitejas (SNK) 2011. gada zinojumam par regiona apmekl&jumu) un
realajai situacijai uz vietas (piem&ram, ombuda 2012. gada zinojuma ir min&tas griitibas izmekIet lietas
par Ziemelkaukaza tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku neZz€ligu iztur€Sanos un to veiktu
spidzinasanu; savukart ES eksperti Cedenijas apmeklgjuma redz&ja, ka celus bloké parbaudes punkti).
Krievijas iestades pauz apnemsanos izpildit Eiropas Cilvektiesibu tiesas (ECT) spriedumus ceturta
bloka jomas, tomér vairakos konkrétos, ar parvietoSanas brivibu saistitos gadijumos tas reaggja, tikai
pievérsoties konkrétajai lietai vai uzdodot uzlabot tiesu procesualo vai visparéjo praksi, tacu
neatrisinot jautajumu sistemiski.

Sikakas piezimes

e Nodrosinat, ka visi Krievijas un ES pilsoni, ka arl nepilsoni, kuri likumigi uzturas to
teritorija (neatkarigi no vinu atlautas uztureSanas ilguma), var celot to attiecigaja
teritorija ar tadam pasam tiesibam ka puSu pilsoni, ievérojot to iek§€jos normativos un
administrativos aktus par valsts drosibu.

Saskana ar Krievijas Konstitiiciju katram pilsonim ir tiesibas brivi parvietoties, ka ar1 izvéleties
uzturéSanas vietu un dzivesvietu Krievijas teritorija. Federalajos tiesibu aktos var ierobezot fizisko
personu un pilsonu tiesibas un brivibas tikai tiktal, cik vajadzigs, lai aizsargatu konstitucionalas
sisttmas pamatus, tikumibu, labklajibu, citu fizisku personu tiesibas un likumigas intereses, valsts
aizsardzibu un valsts drosibu. IpaSos federalajos tiesibu aktos un noteikumos ir ari paredzéts, ka
Krievijas pilsonis neregistréjoties drikst uzturéties vieta, kas nav ta registréta dzivesvieta, ne ilgak ka
90 dienas.

Arvalstnieku juridiskais statuss ir reglamentéts 2002. gada 25. jiilija Federalaja likuma Nr. 115-FZ
un citos federalajos tiesibu aktos. Arvalstniekiem, iznemot federalajos tiesibu aktos paredzétos IpaSos
gadijumos, ir tadas pasas tiesibas un pienakumi ka Krievijas pilsoniem.

Ir izveidoti sidzibu mehanismi — pieteikuma iesniedz€js var versties pie amatpersonas, kas atbildiga
par attiecigd dokumenta izsniegSanu, uzrauga vai pie (vietgjas) iestades vaditaja. lestadei jaatbild uz
stidzibu desmit dienu laika. Siidzibu var nosiitit art FMD Federalajam birojam, kam jasniedz atbilde
ménesa laika. Sadas siidzibas izskata Tpa$s departaments. Par siidzibas iesnieg§anu nav jamaksa.
Neadministrativa veida ir iesp&jams versties ari tiesa, prokuratiira vai ombuda biroja.

Federalaja likuma Nr. 5242-1 ir noteikti iespgjamu parvieto§anas brivibas ierobeZojumu, ka ari
uzturéSanas vai dzivesvietas Krievijas teritorija ierobezojumu pamatojumi, un §is saraksts ir izsmeloss.
lerobezojumi attiecas uz pierobezas apgabaliem, slegtam militarajam bazém, slégtiem administrativi
teritorialiem veidojumiem (ZAT0), ka ar1 1pasSa rezZima zonam, kas par tadam atzitas dazadu arkartas
apstaklu dgl. Pasreizgjos tiesibu aktos nav paredzgti citi pilsonu parvietosanas brivibas ierobezojumu
iemesli (neskaitot registracijas procediiru).
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Piekluve ierobezotas pieejamibas zonam ir reglamenteta valdibas dekréta, un taja ir uzskatiti
11 slegtu zonu veidi. Pargjo tadu Krievijas teritoriju uzskaitijums, kuras ir aizliegts apmeklet
(tikai)arvalstu pilsoniem, ir public€ts un pieejams publiska timekla vietné visalink-russia.com.

Tiesibu aktos nav noteikts, ka ierobeZotas pieejamibas zonam butu japieskir oficials geografiskais
nosaukums un ka tas biitu pienacigi jaatzimé kartes. Arvalstniekiem ir vajadziga Tpasa atlauja konkrétu
teritoriju apmekl€Sanai. Par So atlauju izsniegSanu ir atbildigs Federalais droSibas birojs. Noteikumi
par piekluvi ZATO atskiras atkariba no ZATO kategorijas un biitiba vienadi attiecas gan uz Krievijas
pilsoniem, gan arvalstniekiem, tacu arvalstnieki nevar kliit par ZATO iedzivotajiem.

Komentgjot ar konkrétam personu grupam (pieméram, arvalstniekiem, kas likumigi dzivo Krievija,
bégliem, bezvalstniekiem) saistitus gadijumus/sareZgijumus, Krievijas iestades gan rakstiskaja
zinojuma, gan ES ekspertiem apmeklgjuma laika noradija, ka ar $§adu personu parvietoSanas brivibu
saistitu sarezgljumu vai problému gandriz nav. Tas attiecas arl uz tadu personu diskriminacijas
gadijjumiem, kuram ir konkréta etniska izcelsme, tostarp romiem. Tika piebilsts, ka romi to
tradicionala dzivesveida d&l nemaz nevéloties registréties. Lai uzlabotu romu integraciju Krievija,
2013. gada janvarf tika izstradats Ricibas plans attieciba uz romiem. Sis plans ir salidzinosi jauns un ta
istenoSana ir paredzéta 2013.-2014. gada, un v&l nav piecjama informacija par ta izpildes gaitu.
Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu (ECR/) 2013. gada 20. jinija zinojuma iestadém ir
ieteikts izveidot romiem paredzEtas, vienkarSotas un pieejamas procediras to juridiska statusa
legaliz€Sanai.

e Nodrosinat pilna apjoma un efektivu, arl attieciba uz cenu un procediiras terminiem,
personas un celojuma dokumentu izdoSanu visiem pilsoniem, iek§zemé parvietotam
personam, bégliem, nepilsoniem un bezvalstniekiem, tostarp minoritatém piederoSam
personam.

Pasreiz piespiedu karta parvietotas personas Krievija iedala divas kategorijas — iekSzeme parvietotas
personas un piespiedu migranti. Terminu “iek§zem€ parvietotas personas” attiecina tikai uz tadiem
Krievijas pilsoniem, kuri Tslaicigi (kamér norit kiize) pametusi savu pastavigo dzivesvietu Cedenijas
Republika, ir izvietoti pagaidu dzivesvieta Krievijas teritorija un plano (visparigi) atgriezties
ieprieks€ja dzivesvieta. Saskana ar FMD sniegto informaciju no 2009. gada 1. aprila visi pilsoni,
kuriem nacas pamest to pastavigo dzivesvietu Cedenijas Republika un kuri ar attiecigo procediiru tika
registréti FMD teritorialajas struktiiras, tika izsl€gti no registra, nemot véra to izteikto vélmi atgriezties
ieprieks$¢ja pastavigaja dzivesvieta. Tapéc no 2009. gada 1. aprila Krievija vairs nav pilsonu, kas ir
registrétas 7894 personas (Krievijas pilsoni). FMD informé, ka piespiedu migrantu statuss ir registréts
tikai Joti nedaudziem arvalstniekiem.

Administrativo izraidiSanu vai deportaciju var veikt tad, ja arvalstu pilsonis vai bezvalstnieks uzturas
Krievija nelikumigi. Komentgjot deportacijas un parsiidzibas mehanismus, ombuds (Maskava)
pazinoja, ka papildu tiesibu akti nav vajadzigi, tacu ir jauzlabo stenoSanas prakse. Ar1 FMD atzina, ka
dazkart (jo 1pasi attieciba uz personam no Centralazijas) deportacijas lietas tick izskatitas ilgak, neka
noteikts tiesibu aktos, jo ir griiti parbaudit attiecigas personas pilsonibu tapec, ka tam nav personu
apliecinoSa dokumenta vai tapéc ka valsts, uz kuru §T persona jadeporté, nereagé / laikus nesniedz
apstiprinajumu. Atseviskos gadijumos praktisku iemeslu vai resursu trikuma dg]| tiesibu akti netiek
izpilditi, lai gan iestades ir inform&tas par juridiskajam prasibam un nav apmierinatas ar attiecigo
situaciju. Kad ES eksperti apmeklgja Kazanu, vietgjais Ombuda birojs un Iekslietu ministrija (IM)
atzina, ka, ta ka trukst resursu, personas, kam piem&ro deportacijas procediiru, tika turtas nevis
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specialos aizturéSanas centros, bet gan IM telpas kopa ar personam, kas aizturétas par administrativiem
parkapumiem, un tadgjadi tika parkapti attiecigie tiesibu akti. Tika noradits, ka $T situacija tiek risinata,
celot jaunu aizturéSanas centru.

ES ekspertu apmeklgjuma laika NVO pauda bazas par to, ka to iespgjas palidz&t pilsoniem —
konkretak, neaizsargatam grupam —, saistiba ar dokumentu un pasu pieejamibu, aizturéSanas centru
uzraudzibu vai juridiskas palidzibas sniegSanu, varétu ierobezot jaunais likums par NVO, t.i., ta
deévetais “arvalstu agentu likums”, jo daudzas NVO sanem finans€jumu no arvalstim.

Komentgjot attiecigu starptautisko instrumentu par bezvalstniekiem ratificéSanu (piem&ram,
ANO Konvenciju par bezvalstnieka statusu, ANO Konvenciju par apatridisma samazinasanu),
Krievijas iestades norada, ka ar bezvalstniecibu saistitas problémas tiek rezultativi risinatas pasreizgjo
tiesibu aktu ietvaros. Tapec Krievija neplano ratificét min&tos starptautiskos instrumentus par
bezvalstniecibu. Lai gan netiek veltitas piiles So konvenciju ratificéSanai, tiek Tstenotas citas
bezvalstniecibas gadijumu samazinaSanas programmas, pieméram, 2012. gada 12.novembr1 tika
pienemts Federalais likums Nr. 182-FZ par grozijumiem Federalaja likuma par pilsonibu. Likuma
grozijumos bezvalstniekiem tika pieskirtas tiesibas iegiit pilsonibu, TIstenojot vienkarSotu procediru,
vai sanemt uzturéSanas atlauju. Paredzams, ka Sis tiesibu akts ievérojami palidz€s noverst problémas
vairakiem simtiem tikstosu bijuSo PSRS pilsonu, kuri Krievija dzivojusi nelikumigi.

e Istenot apmacibu programmas tiesibaizsardzibas iestiZzu amatpersonam, prokuroriem,
tiesneSiem un citiem Se minétaja joma nodarbinatajiem un novérst iespéjamas nepilnibas
Krievija ir izveidota izmekl&taju un nopratinataju, tiesnesu, prokuroru un tiesibaizsardzibas iestazu
darbinieku regularu profesionalo macibu sistéma. Obligato pamatmacibu programmas pamata ir
starptautiskas tiesibas, tostarp cilvektiesibas, un tajas ir ietverti noteikumi par vienlidzibu un
diskriminacijas aizliegumu.

FMD ir viena no galvenajam iestadém parvietoSanas brivibas joma un atbildiga par imigracijas
procediram. FMD struktiira nav ipasas iestades, kas biitu atbildiga par macibam, tacu, lai nodrosinatu
savu darbinieku macibas, ta regulari sadarbojas ar universitattm un starptautiskajam organizacijam,
piem&ram, UNHCR, IOM, ILO un Sarkano Krustu. Turklat ir izveidotas obligatas macibu programmas
FMD strukttiru ierédniem, kuras r1ko reizi trijos gados. Tiek rikoti arT dazadi speciali Tstermina macibu
kursi, pieméram, 72 stundas ilgi kursi par patvéruma pieskirSanu, kas obligati jaapmeklé tiem
darbiniekiem, kuri atbildigi par dokumentu pieskirSanu b&gliem.

Policistu macibu programmas, tostarp par cilvéktiesibu aspektiem, galvenokart tiek Tstenotas,
sadarbojoties ar Maskavas Universitati un citam valsts un starptautiskam iestadem. Augstakas
izglitibas programma (kas ilgst piecus macibu gadus) ir ieklauts gadu ilgs administrativo tiesibu kurss,
kura tiek aplukoti migracijas procediiru aspekti un sodiSana par migracijas noteikumu parkapumiem.
Cilvektiesibu jautajumi ir icklauti vispargjo studiju un macibu kursu programmas. Netiek nodrosinatas
Ipasas macibas par nediskriminacijas pasakumiem, nacionalo minoritasu aizsardzibu un naida
noziegumu noversanu.

Par tiesneSu un prokuroru macibam ir atbildigas vairakas iestades, un tas riko Tpasas macibas par ECT
judikatiiru, tostarp attiecigo judikatiiru par Krievijas tiesibaizsardzibas iestazu Tstenoto praksi. Dazadai
mérkauditorijai izstradata macibu programma ir ieklauti macibu kursi, kuros izskata konkrétus ECT
spriedumus, tostarp par lietam, kas saistitas ar apstidzibu spidzinasana un citos nezeligas izturéSanas
veidos.
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Dazadus seminarus riko ar1 Tieslietu akadémija, sadarbojoties ar UNCHR biroju Krievija, piem&ram,
peédgjos tris gadus divreiz gada tika organizéti tris dienu seminari tiesne$iem un juristiem. IpaSas
macibas un darbinieku kvalifikacijas celSana par tadu ar parvietoSanas brivibu saistitu jomu ka
diskriminacijas apkarosana, ka arT par konkrétu grupu problémam, minoritasu aizsardzibu vai naida
noziegumu apkaroSanu netiek izcelta atsevisSki un parasti ir ieklauta vispargja macibu kursa par
cilvektiesibam.

Izmeklésanas komitejas darbinieku profesionalas izaugsmes macibas nodroSina Padzilinato macibu
institiits (/nstitute of Advanced Training), kam Krievija ir seSas filiales. Atbilstigi sniegtajai
informacijai visos macibu kursos ir ieklauti cilvektiesibu aspekti un ar tam saistiti gadijumi, savukart
pamatmoduli ir veltiti Ipasiem tematiem, pieméram, diskriminacijas vai naida noziegumu un
ekstrémisma apkarosanai. Izmekletaji specializgjas konkr&tu noziedzibas veidu izmekleéSana un ir
mactti tos apkarot, ka arT sadarbojas ar citam iestadém $aja joma. Sistema ir ieklauta arT macibu raditas
ietekmes uzraudziba, tostarp noveértgjums macibu beigas, ka arT periodisks macito darbinieku
noverte€jums, lai parbauditu, vai tie uzzinato ieveéro praks€. Tas ir saistits arT ar snieguma parskatiSanu
un prémijam. Arm1 FMD rikotajas civilo un apstiprinato darbinieku macibas tiek pieveérsta uzmaniba
diskriminacijas apkaroSanai, naida noziegumiem un attiecigiem ECT spriedumiem.

e  Apspriest attiecigus ANO struktiru, EDSO, Eiropas Padomes un starptautisko
cilvektiesibu organizaciju ieteikumus cilvéku parvietoSanas brivibas un savstarpgjo
sakaru veicinaSanas joma un $aja sakariba sadarboties.

Pilsonibas iegiisanas procediiru vienkarsosana. ANO Rasu diskriminacijas izskauSanas komiteja
(CERD) 2013. gada pauda gandarfjumu par 2012. gada 12.novembri pienemto Federalo likumu
Nr. 182-FZ, ar kuru grozits 2002. gada Federalais likums par pilsonibu un kura mérkis ir vienkarSot
Krievijas pilsonibas iegiiSanas procesu bijusajiem PSRS pilsoniem. Turklat Krievijas iestades
rakstiskajas atbildes informgja, ka dazadas Valsts domes komitejas tiek izstradats likumprojektu
kopums, kura galvenais mérkis ir ievérojami vienkarsot Krievijas pilsonibas iegiiSanas procediiru. No
2013. gada marta ir sanemti 4500 pieteikumu. Uzraudzibas struktiiras jau ieprieks bija noteikusas
konkrétas kopienas, kuram varétu biit grati ieght pilsonibu sareZgito naturalizacijas tiesibu aktu un
stingro dzivesvietas registracijas prasibu dél. Tiek zinots, ka no 2013. gada februara par pilsoniem ir
kluvis 71 500 Meshetijas turku (no 72 500) Ziemelkaukaza regiona un federalajos dienvidu rajonos.
Lai gan §1s parmaipas ir vert§jamas atzinigi, ir jaturpina uzraudzit min€to grupu stavokli, lai
nodrosinatu jauna tiesiskas aizsardzibas Iidzekla produktivu un péc iesp€jas plasaku izmantoSanu.

Registracijas noteikumu parkapumi. CERD 2013. gada ieteica Krievijai nodro§inat “parredzamu,
objektivu un registracijas pieteikumu iesniedz&ju tiesibam atbilstigu” dzivesvietas registracijas
sistémas Istenosanu.

Krievijas iestades apgalvo, ka registracija ir deklarativa un pieejama ikvienam. Saskapa ar
pasreiz&jiem noteikumiem par registracijas procediras izpildi ir atbildigs personas uzturé$anas vietas
ipasnicks. Saistiba ar to NVO ir zinojuSas, ka tiek izdarits spiediens uz cilvékiem, kuri registré
Kaukaza regiona izcelsmes personas, tapéc tam ir griiti atrast apmeSanas vietu. Janorada, ka
2013. gada janvart tika ierosinats jauns tiesibu akts, kura cilvékiem, kas negrasas dzivot konkréta
Tpasuma, aizliegts taja registréties un kura nav atlauts registrét ipaSuma vairak iedzivotaju, ka
paredzéts noteikumos par majokli. Ar Siem grozijumiem tiktu novérsta iesp€ja viena adresé registrét
vairakus simtus personu (biezi migrantus), kas tur nemaz nedzivo. Saskana ar So tiesibu aktu
parkapumu izdaritajiem var€tu piespriest piecus gadus ilgu cietumsodu vai sodanaudu Iidz
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500 000 rublu apmera. Pastav bazas, ka, atzistot procediiru neievéroSanu par sodamu, atri atjaunotos
“pieraksta” sist€ma, kas pastaveja padomju laikos. Savukart vairaki pilsoniskas sabiedribas parstavji ir
paudusi satraukumu par to, ka jaunie tiesibu akti palielinas tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku
ietekmi, tostarp, iesp&jams, veicinas korupcijas picaugumu un tiks izmantoti par instrumentu, ar ko
versties pret migrantiem un citam neaizsargatam grupam, kuras parkapusas registracijas procediiras
(lai gan to izpilde ir paSuma Tpasnieka pienakums).

Migrejosu darba neméju un vinu gimenes loceku tiesibas uz aizsardzibu un palidzibu. Krievija
2008. gada novembri parakstija NVS Konvenciju par migréjoSo darba néméju un vinu gimenes
loceklu juridisko statusu, kura paredzeta sadarbiba darbaspeka migracijas un migréjoso darba néméju
tiesibu aizsardzibas joma. Krievija nav ratificgjusi ANO Konvenciju par visu migréjosSu darba néméju
un vinu gimenes loceklu tiesibu aizsardzibu.

Migrgjoso darba némgju tiesibas ir aizsargatas tiesibu aktos, tatu ekspluatgjosi darba dev&ji tas dazkart
parkapj. Migrantiem arT var but gruti sanemt konkrétus pakalpojumus. Saistiba ar to ANO
Ekonomisko, socialo un kulttiras tiesibu komiteja (CESCR) ir ieteikusi Krievijai uzlabot valsts socialo
pabalstu sist€mas pieejamibu migréjosajiem darba néméjiem. Ombuds zinoja par Tatarstanas tiesibu
aktu grozijumiem migrantu situacijas uzlaboSanai. Pieméram, agrak daziem migrantiem bija griitibas
saistiba ar veselibas apripes, majokla un izglitibas pieejamibu, tacu tagad, Skiet, ir garantétas vinu
tiesibas sttt be&rnus skola. NVO zino, ka Kazana visa pakalpojumu pieejamibas sist€ma ir nepilniga,
tacu §1 probléma attiecas ne tikai uz migrantiem vai arvalstniekiem. NVO ar1 zinoja par problémam, ar
ko saskaras HIV pozitivi migranti, kuri parcélusies uz Krieviju un kuriem ir gimene Krievija, bet kuri
nevar sanemt pilsonibu veselibas stavokla d€]. Tacu bez pilsonibas ir pieejama ierobezota mediciniska
apripe.

ANO CESCR 2013. gada joprojam uztrauca nelikumigi migréjosa darbaspéka izplatiba, kas nozimgja,
ka lielam skaitam darba némé&ju nav pieejama juridiska un sociala aizsardziba. Komiteja mudingja
Krieviju turpinat centienus aizsargat tiesibu aktos paredzetas neoficiala darbaspéka tiesibas, legaliz&t
nelikumigo imigrantu stavokli un samazinat &nu ekonomika stradajoso cilvéku skaitu, lai palielinatu
tiem pieejamo aizsardzibu.

Nelikumigo imigrantu tiestbu aizsardziba. ES ekspertu apmekl&juma laika vairaki sarunbiedri, tostarp
Ombuda birojs, atzina, ka nelikumigie imigranti un citas cilvéku grupas, kam nav personu apliecinosSu
dokumentu, piem&ram, romi, sava statusa del parasti nev€las piesaistit sev uzmanibu. Tapéc tie biezi
negrib versties iestad€s ar siidzibam par valsts amatpersonu vai privatpersonu launpratigu izturé€Sanos.
Krievijas iestades atzina, ka nelikumigajiem imigrantiem un vigu gimenes locekliem dazkart var bt
griti sanemt pakalpojumus. Pieme@ram, Kazana Ombuda birojs ir palidzgjis nelikumigajiem
imigrantiem piekliit pakalpojumiem un vienlaikus Tstenot dokumentu iegtiSanas proceduru.

Varas [aunpratigas izmantoSanas noversana un sankciju piemérosSana. Krievijas tiesibu aktu
noteikumos ir skaidri aizliegta spidzinasana, vardarbiba un citi nezeligas vai pazemojosas izturéSanas
veidi, tostarp brivibas atnemsanas laika, un to mérkis ir paredzet tiesiskas garantijas, lai konsolidétu
policijas darbibu likumibu. Krievijas iestades arl ir TstenojuSas visparigu pasakumu kopumu, lai
mainitu paSreiz&jo situaciju un novérstu jaunus konvenciju parkapumus, ko ECT konstatgja
spriedumos par Mihejeva (Mikheyev) lietu kopumu. Tika izdariti vairaki Kriminalkodeksa un
Kriminalprocesa kodeksa grozijumi. Generalprokuratiira, IzmekleéSanas komiteja, IM un Federala
brivibas atnemsanas iestade (FSIN) ir izdevuSas jaunus vai atjauninajusas pasreiz€jos noradijumus
departamentiem, rikojumus un pamatnostadnes, ar ko reglament€ tadu personu brivibas ierobezosanas
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vai atnem$anas procediras, kuras izdarfjusas administrativus parkapumus vai nodarijumus. Sajos
dokumentos ir paredzetas konkrétas garantijas un atbilstibas uzraudziba. Attieciba uz iestazu
kompetenci IM Valsts droSibas departaments uzrauga tiesibu aktu piemérosanu policija, un pasreiz
Tpasa uzmaniba tiek pievérsta privatpersonu siidzibam, kuras izskata viena—divu ménesu laika. Sadus
noziegumus izmekI€ 1pasa IzmekleSanas komitejas struktiirvieniba, savukart prokuratiira parrauga
tiesibaizsardzibas iestazu darbibas likumibu. Divreiz gada notiek ministriju un ANO CAT sadarbiba,
tostarp saistiba ar Konvencijas pret spidzinaSanu un citu nez€ligu, necilvécigu vai pazemojosu ricibu
vai sodiSanu fakultativa protokola ratifikaciju.

Publiskajam uzraudzibas komisijam (PUK) ir gruiti publiski kontrolgt, ka tiek ieverotas cilvektiesibas
brivibas atnemsanas iestades. “Krievijas ieksSlietu struktiiras ir riipigi izskatijusas un pasreiz nem vera
praktiskaja darbiba” ieteikumus PUK tiesiska regulgéjuma, efektivitates un rezultatu uzlaboSanai, kas
tika izstradati péc Ipasas tikSanas ar Prezidenta cilvektiesibu padomi (2012. gada 13. februari). Tiek art
zinots, ka IM teritorialas strukturas labvéligak attiecas pret iesp&ju paplaSinat sadarbibu ar PUK
cilvéktiesibu ievéroSanas uzraudzibas joma. Kopa ar regionalo PUK locekliem tiek rikotas kolégijas
sanaksmes, kopigas konferences un darbseminari, lai izstradatu pasakumus, ar ko nostiprinat iekslietu
struktiiru brivibas atnemsanas iestades turéto pilsonu tiesibu ieveéroSanas kontroli. Tomér Prezidenta
cilvektiesibu padomes priek$sédetajs ir secinajis, ka Tstenosanas Iimenis brivibas atnemsanas sist€éma ir
atskirigs un ka PUK ir vajadzigs atbalsts, lai tas varétu darboties ta, ka paredzets. Prezidenta
cilvektiesibu padome izstrada tiesibu akta projektu par publiskas uzraudzibas iestadi, un tas — ja tiks
pienemts — nodroSinas pavisam citadaku pilsoniskas sabiedribas darbibas vidi, nostiprinot tas
funkcijas ieprieks mingtajas jomas (konkrétak publisku kontroli attieciba uz cilvektiesibu ievéroSanu
brivibas atpemsanas iestades).

Attieciba uz Ziemelkaukaza regionu CAT 2012. gada pauda satraukumu par “vairakkartigi, pasreiz un
pastavigi tiek zinots par nopietniem cilvektiesibu parkapumiem, tostarp spidzinaSanu, neZzgligu
izturéSanos, nolaupisanu, personu piespiedu pazuSanu un sodiSanu ar navi bez tiesas sprieduma, ko
izdarfjuSas, uz ko mudinajusas, kam piekritusas vai ko pielavusas valsts amatpersonas vai citas
personas, kas pilda oficidlus pienakumus Ziemelkaukaza regiona, tostarp Ceéenijas Republika”.
Komiteja arf pauda baZas par to, ka, lai gan darbam ar Tpasi svarigam lietam tika izveidota CeGenijas
Republikas izmekléSanas departamenta agentira Nr.2, valsts nav izmekl&usi un sodijusi $o
parkapumu izdaritajus. Krievijas iestades ir iesniegusas plasu rakstisko informaciju par pasakumiem
parkapumu izskauSanai un turpmakai noveérsanai, kas izstradati, nemot véra ECT spriedumus HaSijeva
(Khashiyev) lietas par Ziemelkaukaza regiona izdaritu cilvéktiesibu parkapumu izmekléSanu un
attiecigu sankciju piemérosanu. Tomer tiek zinots, ka rezultativas izmekléSanas centieni turpinas
neatkarigi no atzitajiem SkérSliem, tostarp ierobezotu piekluvi arhivam ar dokumentiem par lidzigu
notikumu izmekl&Sanu. Tacu Izmekl€Sanas komiteja un IM informé&ja ES ekspertus par to, ka Groznija
pasreiz netiek izmekl@ts neviens tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku veiktas spidzinaSanas vai cita
varas launpratigas izmanto$anas veida gadijums. ST informacija ir pretruna dazadam no regiona
sanemtajam zinam (pieméram, no Apvienotas mobilas grupas, kura darbojas dazadas Krievijas
cilvektiesibu NVO, kas strada Ce&enija). Ari ombuda 2012. gada zinojuma ir mingtas griitibas sapemt
informaciju vai attiecigo vietgjo iestazu nesadarboSanas lietas, kas saistitas ar gadijumiem, kad
personas, kuras pilda oficialus pienakumus Ziemelkaukaza regiona, iesp&jams, ir nez€ligi iztur&jusas
vai nogalinajusas.

e Apspriest konkretus ANO struktiru, EDSO, Eiropas Padomes un starptautisko
cilvéktiesibu organizaciju ieteikumus attieciba uz diskriminacijas novérSanas politikas
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istenoSanu, minoritatém piederoSu personu aizsardzibu un naida izraisitu noziegumu
apkaroSanu un $aja sakariba sadarboties.

Krievijas tiesibu aktos ir aizliegti jebkadi pilsonu tiesibu ierobezojumi socialas, rases, seksualas
orientacijas, etniskas, valodas, religijas vai jebkadas citas piederibas d€l. Krievijas iestades apgalvo, ka
“tap€c nav iespgjams pienemt uz konkrétam pilsonu grupam verstu diskriminacijas politiku. Par
diskriminaciju ir paredzeti administrativi sodi un kriminalsodi”. Tacu $kiet, ka valstT nav vispariga
diskriminacijas apkaroSanas tiesibu akta un lielaka dala garantiju ir noteiktas Konstitiicija.

Tomeér CERD 2013. gada pauda bazas par to, ka vienlidzibas garantijas, kas paredzetas vairakos
federalajos un regionalajos tiesibu aktos, attiecas tikai uz ierobezotam dzives jomam un vienigi uz
pilsoniem. CERD un citas Iiguma iestades, ka arTt NVO ir ieteikuSas nostiprinat diskriminacijas
aizlieguma tiesisko regul&jumu un pieveérst Ipasu uzmanibu dzimumam, etniskajam minoritat€ém,
pamatiedzivotajiem un migrantiem, jo Ipasi pienemot vispusigu diskriminacijas apkaroSanas tiesibu
aktu, kas attiektos uz visam dzives jomam, ka ari skaidru un vispusigu tieSas un netieSas rasu
diskriminacijas definiciju, tostarp dazadu diskriminacijas veidu definiciju, kas attiektos uz visam
tiestbu aktu jomam un gan privato, gan publisko dzivi. Uzraudzibas struktiiras un NVO arT iesaka
izveidot neatkarigu un specialu iestadi, kas risinatu tikai ar diskriminaciju saistitus jautajumus,
uzraudzitu situaciju diskriminacijas joma, ka arT palielinatu sabiedribas informétibu par problémam,
kas saistitas ar diskriminaciju. Krievijas iestades uzskata, un ombuds tam piekrit, ka $ada jauna iestade
nav vajadziga, jo attiecigas funkcijas un pilnvaras jau pilda citas iestades.

Dazi sarunbiedri (tostarp ombuds) ES ekspertu apmeklgjuma laika noradija, ka, lai gan Konstitiicija un
tiesibu aktos ir paredzeti attiecigi principi un noteikumi, tie ne vienmer tiek ievéroti praks€. To
istenoSana varétu bit produktivaka tajos regionos, kuros diskriminacijas apkaroSana ir mazak
politizéta. ST plaisa ir vérojama vairakas $aja zinojuma apliikotajas jomas, pieméram, saistiba ar
registracijas kavé$anos vai novérsanu (aprakstita turpmak).

FMD apgalvo, ka Krievija ir pienemti diskriminacijas apkaroSanas tiesibu akti un ka registracijas
procediiras nenotiek diskriminacija. FMD ir izveidojis funkcionalu sidzibu mehanismu. Ja oficiala
parbaudg tiek konstatéts, ka ir notikusi kriminali sodama darbiba, tiek sakta kriminallieta. Stidzibas par
diskriminaciju nav sapemtas. Tomer, ta ka stidzibas netick klasificétas peéc iesniedzgja etniskas
izcelsmes, nav iesp&jams noteikt, vai kadas konkrétas grupas parstavji neiesniedz lielaku siidzibu
skaitu neka citas grupas. Tika izteikts pienémums, ka personam, kam nav dokumentu (tostarp
minoritattm un migrantiem), parbaudes un sodi, visticamak, pieméroti korupcijas, nevis
diskriminacijas dél. Pieméram, Kazapa, dazkart esot raduSies sarezgijumi, jo FMD darbinieki
pieprasijusi kukulus, tacu tas nav darits rases del.

Visas attiecigas iestades informgja par juridisko pamatu, mehanismiem un procediiram attieciba uz
piemérotajam sankcijam, tostarp attieciba uz tadu darbinieku talitgju atlaiSanu un saukSanu pie
atbildibas, kuri parkapuSi pamattiestbu un brivibu aizsardzibas principus. Netika atzits, ka
tiesibaizsardzibas iestazu darbinieki veiktu etnisko/rasu profileSanu. lestades zinoja, ka redzami
minoritaSu parstavji, kas v€las registréties, nav tikuSi aizturéti. Tomér starptautiskas uzraudzibas
struktiras (CERD, EP, AC-FC) ir paudusas bazas par $o aspektu.

Attieciba uz nomadu grupam, kas saskaras ar iIpaSiem registréSanas sarezgljumiem, federalajos
tiesibu aktos ir paredzSta registracijas procedira dzivesvieta tiem Krievijas pilsonu, kuri pieder pie
pirmiedzivotajiem, kam ir nomadisks vai dal&ji nomadisks dzivesveids un kam nav pastavigas vai
galvenas dzivesvietas. Rakstiskajas atbildes uz ES papildjautajumiem noradits, ka Sis tiesibu akts
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“attiecas tikai uz nelielam pirmiedzivotaju grupam Talajos Ziemelos un ka $aja kategorija neietilpst
¢igani”. Toméer, ka 2010. gada zinojuma noradijis ANO T1paSais zinotajs par pirmiedzivotaju tautu
tiesibu jautajumiem, biitu jaaizsarga arl tadu etniski atSkirigu pirmiedzivotaju grupu tiesibas, kas
neatbilst tiesibu aktos noteiktajiem “mazu pirmiedzivotaju tautu” krit€rijiem, tacu lidzinas tautam, uz
kuram $1 kategorija attiecas. Regionalas attistibas ministrija informé&ja, ka citam pirmiedzivotaju
grupam, kuras nav atzitas par “mazam pirmiedzivotaju grupam”, tacu kuram ir lidzigs (dalgji)
nomadisks dzivesveids un nav pastavigas vai galvenas dzivesvietas, netiek liegta registréSanas.

EP Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu padomdevéja komiteja (AC-FC)
2012. gada pauda gandarijumu par federalajiem un regionalajiem pasakumiem rasistisku noziegumu
noveérSanai, jo Tpasi jauniesu vidd, ka art par stingrakiem pasakumiem, lai nodroSinatu gal&ji lab&u un
neonacistu grupgjumu izdaritu noziegumu izmekl€Sanu un vainigo saukSanu pie atbildibas. Tomer
Komiteja pauda satraukumu par to, ka joprojam ir loti liels rasistisku iemeslu d€| izdaritu noziegumu
skaits un ka joprojam tiek biezi zinots par pastavigam naidiguma izpausmém pret cilvekiem, kas
pieder pie konkrétam grupam (jo pasi Centralazijas, Kaukaza regiona, Afrikas vai Azijas izcelsmes
cilvékiem, ka arT romiem). Lai gan par rasistiskiem noziegumiem vainigie tiek saukti pie atbildibas
biezak, komiteja tika informéta, ka tiesas par rasistiskiem noziegumiem biezi piespriez nosacitus
sodus, tapec sabiedriba var rasties nesodamibas sajiita. Janorada, ka, apspriezot naida noziegumus un
ekstrémismu ar Krievijas iestadém, abi jautajumi parasti tiek skatiti kopa, jo uz abiem (dalgji) attiecas
2002. gada Federala likuma Nr. 114-FZ par reagéSanu uz ekstrémistu darbibam plasa darbibas joma.
Saskana ar So tiesibu aktu ekstrémisms cita starpa ir kiidiSana uz rasu naidu ar vardarbibu vai
aicinajumiem uz vardarbibu, masu nemieru vai vandalisma izraisi$ana pret kadu socialu grupu versta
naida vai naidiguma dgl, ka ar1 parliecibas par rasu parakumu izplatiSana. IM ir stingri pieversusies
naida noziegumu un ekstrémisma apkaroSanai un ir sadarbojusies ar Krievijas Federacijas Pilsonu
palatu un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, pieméram, Memorial. Lai méginatu noteikt un
neitraliz8t iesp&jamos karstos punktus, regionos notiek regularas sanaksmes ar kopienu vaditajiem.
Sadi noziegumi ir arf Izmekl&$anas komitejas uzmanibas loka. Ta ir izveidojusi Tpasu kontroles un
analitisko darba grupu, ka arT pastavigas izmekleéSanas operativas vienibas, kas nodarbojas ar sadiem
gadfjumiem gan federala, gan regionala Iimeni. Ka noradits ieprieks, naida noziegumu apkaro$ana ir
ieklauta arT komitejas darbinieku Tpasa macibu programma.

IzmekleSanas komitejas sagatavotie gada darbibas parskati liecina par naida un ekstrémisma
noziegumu izplatibas pieauguma tendenci, kas ir saistita ar rasistisku/ekstr€émisma materialu
sagatavoSanu un izplatiSanu interneta. Komiteja seko Iidzi visam kriminallietam, tapéc ta var
sadarboties ar vietejam iestadém, izstradajot zinojumus un ieteikumus, lai palidzetu tam uzlabot vidi,
kura notiek $adi noziegumi. Zinojumus nosiita attiecigajai vietEjai iestadei, kura atbildiga par
uzraudzibu un kurai ir jaiesniedz zinojums viena ménesa laika. Tas jadara obligati. Ekspertiem, kurus
pieaicina noteikt, vai ir notikusi tieSa kiidiSana uz rasu naidu (kas ir aizliegta ekstrémisma apkaroSanas
tiesibu aktos), jabiit neatkarigiem.

Kops 2010. gada aktivak darbojas ar1 tiesibaizsardzibas iestades. Jau min&tajas operativajas vienibas
darbojas arT policija. Tomer vairakas NVO norada, ka policija ne vienmér aizsarga cilvekus, pret
kuriem versta rasistiska vardarbiba, un ne vienmer ir pilnigi objektiva attieciba uz migrantiem.

Galvenas par ekstrémistu darbibu novérSanu un apkaroSanu atbildigas iestades ir Valsts terorisma
apkaro§anas komiteja, IM, FDB, Generalprokuratiira un Izmekl€$anas komiteja. Viens no ekstrémisma
apkaroSanas institucionala satvara peéd§jiem jaunumiem ir starpagentiru komisijas izveide
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ekstrémisma apkaro$anai, kurda darbojas 16 Krievijas agentiiru parstavji. Papildus tiesibaizsardzibas
iestadém (IM, IzmeklgSanas komitejai un FDB) taja darbojas ar1 kultiiras, izglitibas, tiirisma un sakaru
ministri, ka arT federalo izliikoSanas, muitas un nodok]u dienestu vaditaji. Komisiju vada IM, un tas
uzdevums ir ierosinat ekstrémisma apkarosanas politiku, izstradat attiecigas koncepcijas un stratégijas,
novertet pasreizéjas darbibas, parskatit istenotos pasakumus un pienemtos tiesibu aktus, ka ari
sagatavot gada parskatus prezidentam. Komisija ir Ipasa ar to, ka var izstradat direktivas citam
ministrijam un izteikt tieSus priekSlikumus valsts prezidentam. Krievijas regionos darbojas ari
pastavigas starpdepartamentu ekstrémisma apkaroSanas koordinacijas un analizes struktiirvienibas.
Noziedzibas apkarosanas struktiirvienibas ir izstradajusas ekstrémisma un ksenofobijas noversanas
planus un censas likvidét ekstrémisma finans&juma avotus. Vispargju ekstrémisma draudu apkaroSanas
joma notiek sadarbiba art ar ES.

Attieciba uz aizsardzibas pasakumiem saistiba ar ekstrémisma apkaroSanas pasakumiem ANO
liguma iestades ir paudusas bazas par to, ka Likuma par ekstrémistu darbibu apkarosanu sniegta
ekstrémistu darbibas definicija ir neskaidra, tap&c ir iesp&jama tas patvaliga piemérosana un ka p&c
likuma grozijumu ievieSanas par ekstr€mismu ir atzistami atseviski valsts amatpersonu goda
aizskarSanas veidi. Pilsoniskas sabiedribas iestades, kas darbojas $aja joma, ir ilgstosi noradijusas uz
$a likuma nepareizu izmantoSanu. CERD 2013. gada ieteica Krievijai grozit likuma noteikto
ekstrémisma definiciju, lai nodroSinatu tas skaidribu un precizitati, attiecinot to tikai uz vardarbibas
izpausmém, kiidisanu uz vardarbibu, ka ari dalibu organizacijas, kas veicina un kiida uz rasu
diskriminaciju. Ar1 Eiropas Komisija par demokratiju caur likuma spéku (Venécijas Komisija) ir
ieteikusi grozit ekstrémistu darbibu uzskaitjumu un no ta izslegt tadas darbibas, kas neietver
vardarbibas izpausmes vai kudiSanu uz to. Komisija arl pazinoja, ka miermiligu protestu
organizatoriem nevajadzetu biit atbildigiem par atsevisku dalibnieku veiktam ekstrémisma darbibam.
NVO ari ir paudu$as satraukumu par to, ka $o likumu arvien biezak izmanto, lai cenzétu religiskos
rakstus un, aizbildinoties ar “religiska ekstrémisma” apkaroSanu, vérstos pret konkrétam minoritasu
tictbam. Piem&ram, otrajam Cilvektiesibu padomes vispargjam periodiskajam parskatam (UPR)
iesniegta dokumenta ir noradits, ka, ja religiski materiali ir ieklauti Federalaja ekstrémistu materialu
saraksta, valdiba sak izmekl&Sanu, veic kratiS$anu majas un baznicas, konfiscg attiecigos darbus, ka ar1
izvirza privatpersonam apstidzibu un tas notiesa. Krievijas iestades uzskata, ka pasreizgjais federalais
tiesibu akts par terorismu un ekstrémismu atbilst Krievijas Konstitlicijai un starptautiskajiem
pienakumiem un nav biitiski japarskata. Organizaciju un materialu saraksta uzturéSana ir plasi atzita
starptautiska prakse, un $os uzskaitijumus veido, istenojot sarezgitu iestazu procediru (kura iesaistitas
IM, FDB, Tieslietu ministrija u. c.) un nemot véra tiesu spriedumus. Ekstrémistu organizaciju saraksts
ir publicéts Augstakas tiesas timekla vietng.

Lai gan integracijas joma Istenotie pasakumi (pieméram, 2012.—2013. gada tika izveidota Prezidenta
starpetnisko attiecibu padome, izstradats Valsts etniskas politikas stratégijas projekts, izveidota
departamentu darba grupa starpetnisko attiecibu jautajumos, pienemts vispusigs plans ¢iganu
socialekonomiskas un etniskas kultiiras attistibai) ir vert€§jami atzinigi, NVO noradija, ka augsta
ITmena amatpersonas dazkart maldinosi izsakas par integraciju, ko izmanto ka politisku instrumentu, ar
kuru giit sabiedribas atbalstu. Sis novérojums atbilst EP, AC-FC un CERD paustajam nopietnajam
bazam par to, ka politiki arvien biezak izmanto ksenofobiskus un rasistiskus izteicienus un ka mediji
veicina aizspriedumu par atseviskdm minoritaSu grupam izplatibu, tad€jadi veicinot pret tam veérstu
neiecietibu. Piem&ram, Tpasu kait&jumu nodara konkr&tu grupu, tostarp romu un ¢ecenu, asociéSana ar
noziedzibu.
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Janorada, ka, lai gan iestades cenSas istenot vispusigu pieeju, tas neatzist to, ka sabiedriba pastav
neiecietiga un ksenofobiska nostaja. Krievijas iestades interpreteé ka tautas dusmas par “policijas
korumpétibu un pasivitati”’ tadus notikumus ka pret visiem CeCenu tautibas iedzivotdjiem verstie
tam, kad CeCenu pusaudzis nodiira kadu vietéjo iedzivotaju, vai nekartibas, kas 2013. gada 12.un
13. oktobrT notika Birjulova pie Maskavas, reag€jot uz 25 gadus veca virieSa navi péc tam, kad vinu
bija sadiiris kads kaukazieSu izcelsmes cilvéks. Tacu neparprotami ksenofobiskie un nacionalistiskie
saukli, ka arT pret konkrétam etniskam grupam verstas atriebibas darbibas, kas dazkart papildina $adus
incidentus, liecina, ka ir vajadziga ar1 vispusiga $adu incidentu analize un ka reakcijai nevajadzetu
aprobezoties ar migracijas ierobezoSanu. Tiesibaizsardzibas iestazu veiktie reagé$anas pasakumi, jo
1pasi FMD izmantoSana, lai veérstos pret Kaukaza vai Centralazijas izcelsmes personam (pieméram,
reidi pret nelikumigiem imigrantiem tirdzniecibas vietas pec incidentiem), neveicina ksenofobiskas
retorikas mazinasanu.

Neskaidriba par to, ka 1stenojami atseviski tiesibu akti par politiski un sociali jutigiem aspektiem, un
atSkiriga tiesibu normu pieméroSana tiesas var veicinat neiecietibas pieaugumu sabiedriba, jo var
rasties priekSstats, ka, vérSoties pret konkrétam iedzivotaju grupam, netiek parkapti tiesibu akti. Tas
attiecas uz verSanos ne tikai pret etniskam grupam, bet arm pret citam minoritateém, piemeram,
lesbietem, gejiem, biseksualiem un transpersonam (LGBT). 2013. gada julija péd&a ned€la no
Krievijas tika izraiditi pieci Niderlandes pilsoni, jo tie piedalijas darbseminara par cilvektiesibam,
tostarp LGBT tiesibam, kas notika Murmanska. Sis gadijums ilustré to, ka nesen piepemtais likums
pret netradicionalu seksualo attiecibu popularizéSanu ir ietekmgjis arvalstu pilsonu parvietoSanas
brivibu, ka ari LGBT un to cilvéku diskriminaciju, kuri aizstav LGBT tiesibas. Biitu noderigi
nodro$inat skaidru izpratni par to, ka $is likums tiek un tiks pieme@rots, lai personas, kas uzskata sevi
par LGBT vai kas aizstav to tiesibas, varétu iecelot Krievija un parvietoties taja, nesaskaroties ar savu
tiesibu parkapumiem.

e  Apspriest piemérojamas Eiropas Padomes konvencijas, tostarp 1950. gada Cilvektiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju saistiba ar jomam, uz kuram attiecas kopigie
pasakumi, un $aja sakariba sadarboties.

Attiecigas Krievijas iestades uzsveéra Krievijas appémibu istenot FECHR. IM siki izklastija, kadi
pasakumi ir istenoti, lai izplatitu attiecigo judikattru, uzlabotu tiesnesu izpratni par ECT spriedumiem,
uzlabotu tiesu efektivitati un izpilditu min&tos spriedumus. Krievija uzskata, ka ta velta ievérojamus
resursus un piever§ lielu uzmanibu ECT spriedumu izpildei, par ko ta regulari zino EP Ministru
padomei.

Attieciba uz konkr&tam, ar parvietoSanas brivibu saistitam lietam tika noradits, ka, lai istenotu
visparigos pasakumus, kas noteikti ECT sprieduma lieta Karpatchev un Karpatcheva/Krievija, kura
tika konstatéts, ka Krievijas iestades ir parkapusas ECHR, tika izveidota departamentu darba grupa
valsts noslépumu aizsardzibas noteikumu grozijumu izstradei. Tomer papildu informacija par tas
darbu un darba rezultatiem netika sniegta. Sprieduma lieta Kiyutin/Krievija ECT konstatgja, ka
Krievijas iestades, noraidot prasitaja pieteikumu uzturéSanas atlaujai Krievijas teritorija vina veselibas
stavokla del (inficets ar HIV), ir parkapusas konvencijas 8. un 14. pantu. Lai gan tika pienemts sads
lemums, Krievija apgalvoja, ka Federalaja likuma Nr. 115 netiek izsleégts, ka ar HIV inficétiem
arvalstniekiem var atlaut iecelot un uzturéties Krievijas teritorija to gimenes statusa, slimibas kliniskas
stadijas vai citu iznp@muma apstak]u del. Kad Konstitucionala tiesa apstiprinaja minéto federala likuma
interpretaciju (2006. gada 12. maijs), kompetentas valdibas struktiiras secinaja, ka, lai izpilditu min&to
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spriedumu, pasreizgjais tiesibu akts nav jaatjaunina. Krievija uzskatija, ka $aja gadijuma atbilstigak
biitu izveidot izpildiestazu un tiesu pastiprinatas kontroles procediiras.

ECT uzsveéra, ka Krievija paSreiz ir vienigd konvencijas dalibvalsts, kura joprojam piem&ro
ierobezojumus privatpersonam, kam bijusi piekluve par valsts noslépumu uzskatamiem datiem un kas
tagad velas celot uz arvalstim privatu iemeslu d€] (Soltysiak/Krievija). ECT atkartoja, ka, lai Sie tiesibu
ierobezojumi butu atbilstigi ECHR, tie butu japaredz tiesibu akta un japieméro viena vai vairaku
ECHR 4. protokola noteikto mérku Tstenosanas noltuika. Tiesa arT norada, ka atzinuma Nr. 193 (1996)
par Krievijas pieteikumu dalibai EP, ko 1996. gada 25. janvart pienéma Parlamentara asambleja, tika
ieverojami nemts vera tas, ka Krievija grasijas — nekavgjoties — atcelt ierobezojumus attieciba uz
tadu privatpersonu celosanu uz arvalstim, kuras ir informé&tas par datiem, kas uzskatami par valsts
noslépumu, izgpemot tadus ierobezojumus, kas ir visparpienemti EP dalibvalstis. Visparigie ECT
sprieduma Soltysiak lieta noteiktie pasakumi nav istenoti.

Ceturta bloka problémjautajumi un ieteicamas turpmakas darbibas

Nemot véra izklastitos konstatéjumus, Komisija noteica $adus problémjautajumus, kurus
jaturpina apspriest ar Krievijas iestadem.

e Skiet, ne tiesibaizsardzibas iestazu un citu attiecigo iestazu darbinieku sakotngjas macibas,
nedz ar1 to kvalifikacijas celSanas programmas netiek vispusigi aplikoti jautajumi par
minoritatéem un starpetniskas attiecibas (tostarp diskriminacijas apkaroSana un naida
noziegumu novérsana), tapéc darbinieki varétu nepienacigi reagét uz dazadam sabiedribas
grupam, tostarp minoritatém un migrantiem, jutigiem aspektiem.

e Diskriminacija, neiecietiba un ksenofobija (tostarp naidigas runas un kudiSana uz rasu
un etnisko naidu) var ievérojami ietekmet iesp€jama bezvizu rezima praktisko TstenoSanu.
Tacu skiet, ka iestades uz $o problému nereagé aktivi un vispusigi. Loti reti tiek atzits, ka
pastav diskriminacijas apkaroSanas tiesibu aktu istenoSanas $kerSli un ka tie butu janovers
(pieméram, “neiecietibas politika™). Turklat nav skaidri noteikta neatkariga iestade, kas
darbotos rasisma un diskriminacijas joma un censtos palielinat diskriminacijas apkaroSanas
politikas efektivitati. PaSreizgja starptautiska sadarbiba, pieverSoties konkrétam problémam,
piemé&ram, produktivu mehanismu izveide, lai noveérstu naidigu runu izplatiSanu interneta, ir
vertgéjama atzinigi, un tas turpinasana noteikti veicinas uzlabojumus $aja joma.

e Vispusiga nelikumigas imigracijas politika nodroSina tiesu iestaZzu pieejamibu wun
nelikumigo imigrantu realu tiesisko aizsardzibu gadijumos, kad tiek parkaptas vinu
tiesibas. Saja joma biitu noderigi turpmaki pasakumi, ar ko veicinat nelikumigo imigrantu
pieteikSanos un palidzet tiem iesniegt prasibas tiesas.

e Svarigs pienacigas uzraudzibas un rezultativas diskriminacijas apkaroSanas politikas elements
ir netrauceta pilsoniskas sabiedribas un NVO darbiba. Vairakas pilsoniskas sabiedribas
grupas un NVO sniedz juridisko palidzibu (ar1 uzlabo tiesu iestazu un realas tiesiskas
aizsardzibas pieejamibu) neaizsargatam/konkrétam grupam, tostarp migrantiem un patvéruma
mekletajiem. Pasreizgjais tiesiskais regul&jums par So organizaciju darbibu un finans€jumu var
radit iesp&ju maksligi ierobezot to darbibas.

e Ka liecina dazi neseni un konkréti piemeri, tas, ka nav tiesiska regulg§juma par aizsardzibu pret
diskriminaciju seksualas orientacijas del, ka arT pienemtais tiesibu akts, kura aizliegts
popularizét netradicionalas seksualas attiecibas, var LGBT vai tadam personam, kas aizstav
LGBT tiesibas, radit konkr€tus parvietosanas brivibas ierobezojumus celo$anai uz Krieviju un
parvietojoties taja.
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Lai uzlabotu attiecigo kopéjo pasakumu istenoSanu, tiek ieteiktas §adas darbibas.

Nodrosinat, ka tiek efektivi pieméroti noteikumi par personu apliecinoso dokumentu un
celosanas dokumentu izsniegSanu, Ipasu uzmanibu pieveérSot So dokumentu pieejamibas
atviegloSanai konkrétam grupam (piem€ram, migrantiem, bezvalstniekiem, minoritatem).
Saistiba ar to piemérot par registraciju un personu apliecinoSo dokumentu un celoSanas
dokumentu izsniegSanu atbildigajam iestadém konkretus korupcijas apkaro$anas pasakumus
un uzraudzit tas. NodroSinat, ka paSreiz&jie noteikumi par stingrakam registracijas
procediram un S$o noteikumu iesp&jamie grozijumi tiek vienlidzigi pieméroti visam
personam, uz ko attiecas Krievijas jurisdikcija, nepielaut to nelabvéligu piemé&rosanu
konkrétam grupam (piem€ram, migrantiem, bezvalstniekiem, minoritattm) un nodro$inat
efektivus aizsardzibas pasakumus pret iestazu patvaligam darbibam.

Nodrosinat, lai tiktu ripigi izmeklgtas siidzibas par tiesibaizsardzibas iestaZzu darbinieku
launpratigu ricibu un neZéligu izturésSanos pret neaizsargatu grupu parstavjiem un vainigie
tiktu saukti pie atbildibas. Turpinat sadarbibu ar ANO CAT un citam uzraudzibas strukttram,
ka ar1 starptautiskajam cilvéktiesibu organizacijam, lai izmekl€tu pazinotos parkapumu,
nezeligas iztur€Sanas un spidzinasanas gadijumus, kuros vainojami tiesibaizsardzibas iestazu
darbinieki, jo Tpasi Ziemelkaukaza regiona, un noveérstu turpmakus parkapumus. Turpinat
publicet EP SNK apmekl&jumu zinojumus un istenot turpmakus pasakumus.

Precizet tiesibu aktos noteikto diskriminacijas definiciju, lai nodro§inatu pamatu
iespgjamam turpmakam, vispusigam tiesiskajam reguléjumam par diskriminacijas apkaroSanu.
Apsveért iesp€u piepemt atseviSku tiesibu aktu, ar ko nodroSinat vispusigu pieeju
diskriminacijas apkaroSanai un izveidot neatkarigu rasisma un diskriminacijas apkaroSanas
struktiiru, lai palielinatu diskriminacijas apkaroSanas politikas efektivitati.

Istenot ieteikumus par regulgjuma reformu, lai precizétu ekstrémisma definiciju. Turpinat
parskatit un atjauninat sarakstus un nodroSinat, lai sarakstos ieklautie varétu panakt ta
parskatiSanu tiesa.

Nodrosinat pienacigus resursus un nostiprinat to instrumentu pilnvaras, kas var reagét uz
pilsonu siidzibam par to tiesibu parkapumiem, jo 1pasi Ombuda un Prezidenta padomes
pilsoniskas sabiedribas attistibas un cilvéktiesibu jautajumos. Min&to instrumentu resursiem
biitu jaatbilst realajam vajadzibam (pieméram, budZeta un darbinieku skaita atbilstiba darba
slodzei, sp€ja rezultativi rikoties atbilstigi administrativajai sist€mai).

Izveidot pasakumus, lai izpilditu attiecigos ECT spriedumus, novérSot sisteémiskas
nepilnibas un uzlabojot attiecigo tiesibu aktu piemé&roSanu praksge, tostarp tiesas, ka arT aktivi
iesaistot valsts parlamentu, kas biitu attiecigi jainformé un kam bitu jauztic spriedumu
izpildes efektivitates uzraudziba. Saistiba ar to uzlabot ECT spriedumu tulkojumu izplatiSanu,
ka arT nodrosinat tiesneSu un prokuroru mérktiecigas macibas.

III. Secinajumi un turpmakas darbibas

Péc ES un Krievijas 2011. gada 15. decembra augstaka Itmena sanaksmes abas puses saka Tstenot
kopg€jos pasakumus atbilstigi pienemta dokumenta noteikumiem. Kop$ ta laika ir vakta padzilinata

informacija, apmainoties ar rakstiskiem zinojumiem un organizgjot vairakus apmekl&jumus uz vietas,
kuros piedalijas ES dalibvalstu eksperti. Papildu informacijas apmainu un pastavigu uzraudzibu
nodrosinaja arT Apvienota atpakaluznemsanas komiteja un Apvienota vizu atvieglinatas izsniegSanas
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komiteja, ka arT ES un Krievijas migracijas dialogs. Tika nemta v&ra ar1 ar&ju ieinteres€to personu un
organizaciju (pieméram, EP, NVO u. c.) sniegta informacija un sagatavotie zinojumi. Komisija, ciesi
sadarbojoties ar Eiropas Argjas darbibas dienestu, ir riipigi izskatfjusi minéto informaciju un
sagatavojusi $aja zinojuma ieklautos novertgjumus.

Komisija uzskata, ka Krievija ir panakusi progresu kop&jo pasakumu istenosana un daudzus no tiem
var atzit par izpilditiem. Tomér novert€§juma rezultati liecina, ka jaturpina stradat, lai varétu par
izpilditiem atzit visus kop&o pasakumu elementus. Saja nolika zinojuma ir noraditi konkréti
problémjautajumi un ieteiktas turpmakas darbibas.

Komisija turpinas cies$i sadarboties ar Krievijas iestadém, lai var€tu atri un pienacigi reagét uz
noraditajiem problémjautajumiem un darbibam, ka arT turpmak zinot Eiropas Parlamentam un
Padomei.
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