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KOPSAVILKUMS

II. Komisija 2011. gada beigas uzsaka projektu, lai izveértétu vajadzibas un noteiktu
izpildamus projektus civildienesta reformas joma Palestina (Sis nosaukums neskar nostajas
par Palestinas ka valsts atziSanu). Uz §a pamata, sakot no 2013. gada otras puses,
PalestinieSu paSparvaldei tiks sniegts Eiropas Savienibas finans€ts vispusigs atbalsts
civildienesta reformas joma. Eiropas Savienibas parstavja birojs (EUREP) nodro$inas ciesu
saikni starp So darbibu un civildienesta ierédnu un pensionaru komponenta programmu,
veicinot ar1 spécigaku sviras efektu attieciba uz politisko dialogu.

Janorada, ka Komisija un Eiropas Arg&jas darbibas dienests (EADD) ir aktivi centusies
panakt sadarbibu ar Izralu. Saistiba ar dazadiem jautajumiem un dazados forumos ir
organizgtas neskaitamas sanaksmes ar Izra€las Aizsardzibas ministrijas (COGAT) un vairaku
Izraglas valdibas amatpersonu lidzdalibu. NepiecieSamibas gadijuma tika iesaistita ari
Eiropas Savienibas delegacija Telaviva. Sadu demar$u efektivitati baitu iespgjams palielinat,
stenojot saskanotaku un stingraku dalibvalstu pieeju $im jautajumam.

IV. 2011. gada tika nemta véra nepiecieSamiba uzlabot konkur€tsp&ju, un §is jautajums tiek
risinats, uzsakot starptautisku konkursa procediiru, lai slegtu ligumu par ex ante un ex post
revizijas pakalpojumiem saistiba ar visu PEGASE tiesa finansiala atbalsta programmu
istenoSanu. Pazinojums par nodomu slégt Iigumu tika publicéts 2012. gada augusta, un
sagaidams, ka jaunie Iigumi tiks parakstiti Iidz 2013. gada beigam.

Attieciba uz civildienesta reformu skatiet III punktu (Kopsavilkums) ieprieks.

Nevajadzetu par zemu novertét biitisku tieSa finansiala atbalsta aspektu sviras efektu uz
politisko dialogu PalestinieSu pasparvaldes [imeni.

V. Biitu janem veéra, ka Izragla 2012. gada vairakus méneSus neizmaksaja Palestiniesu
paSparvaldei mijieskaita norékinu ienémumus. Tas bija galvenais iemesls algu izmaksas
kav&jumiem Palestiniesu pasparvalde. Tomer kops 2013. gada sakuma no atbilstigo atbalsta
sanémgéju vidus ir izslégti palestinieSu zinu agenttiras WAFA, ka ari PBS un Religijas lietu
ministrijas darbinieki, atkal samazinot atbalsta sanémé&ju skaitu Iidz aptuveni 75 000 (no
84 000 ieprieks).

VI. Jautajumi, kas saistiti ar civildienesta ierédniem, kuri nevar stradat Gaza (piem., streika
del saistiba ar PalestinieSu pasparvaldes atbalstu, ta ilgumu, plaSumu un ietekmi, Hamas
reakciju), ir sarezgiti risinami, nemot véra situaciju Gazas josla, kur ir griiti veikt objektivu
kontroli. Tie$a finansiala atbalsta programma ir PalestinieSu paSparvaldes virzita
programma. Komisija un EADD nemaina savu lémumu politiski atbalstit PalestinieSu
paSparvaldi (nakotnes Palestinas valsts kodolu), kas izlémusi turpinat veikt izmaksas visiem
atbilstigajiem darbiniekiem gan Rietumkrasta, gan ar1 Gazas josla, neatkarigi no vinu
nodarbinatibas statusa, ko turklat ir loti griiti noskaidrot. Dazi civildienesta ierédni nestrada
Gaza gluzi vienkarsi tadgl, ka viniem to liedz de facto iestades. Savukart citi, kas faktiski
strada, politisku apsvérumu dg] oficiali apgalvotu, ka vini nestrada.

Sagaidams, ka jebkur§ I[émums par algu izmaksai paredz&ta finans€juma apturéSanu Gaza
biis politiski ]oti jutigs.




Komisija un EADD uzskata, ka ir pietickami pievérsuies $ai problémai. Sis jautajums
vairakkart ierosinats sarunas ar PalestinieSu pasparvaldi augstakaja politiskaja Iiment, un art
turpmak diskusijas tam tiks pievérsta uzmaniba.

VII. Par sadarbibu ar Izraglas valdibu skatiet III punktu (Kopsavilkums) ieprieks.
APSVERUMI

27. Eiropas Savienibas ricibas planos noteikti prioritarie mérki, par kuriem vienojusas
Eiropas Savieniba un PalestinieSu pasparvalde, tacu tajos nav noradits indikativais kopgjais
finans€jums. Padome 2013. gada marta apstiprindja jaunu Eiropas Savienibas un PalestinieSu
pasparvaldes ricibas planu. Salidzinajuma ar iepriek$€jo ricibas planu, kas tika izstradats
pirms PEGASE mehanisma ievieSanas, $is ricibas plans ir lielaka méra pielagots attistibas
palidzibas vajadzibam (un otradi).

28. Eiropas Savieniba no 2014. gada uzsaks divu gadu planoSanas ciklu, kas attieksies uz tas
finansialas palidzibas attistibas komponentu. Palidziba Palestinai ir viena no jutigakajam
pozicijam argjas finansialas palidzibas kop€ja budzeta, un budzeta 1€émgjinstiticija ped&jos
gados biezi ir palielindjusi Komisijas sakotn&ji ierosinatas summas. Palestinai paredzetie
ikgadgjie pieskirumi klast skaidrak zinami tikai budzeta izstrades procesa beigu posma.
Nestabilas politiskas situacijas dél Komisijai un EADD jabiit arl piesardzigiem un
nepiecieSamibas gadijuma jaspgj atkartoti izvertet situaciju.

Tiesi So iemeslu dél tikai dazas dalibvalstis palidzibas pasakumus Palestinai ir paredzgjusas
vairakus gadus uz prieksu.

Eiropas Savienibas Viet&ja attistibas stratégija nesen ir parskatita sadarbiba ar dalibvalstim
un vietgjiem parstavjiem.

29. Komisija un EADD uzskata, ka pasakumu iesniegSana dalibvalstim izskatiSanai,
izmantojot rakstiskas procediiras, nesarezgl mehanisma detalizétu parskatu. Par Palestinas
programmam (jo 1pasi PEGASE) vairakkart ir informéta Eiropas kaiminattiecibu un
partneribas instrumenta (EKPI) komiteja, informativos noltikos ieklaujot tas darba kartiba.
Kopuma dalibvalstis noradija, ka ir apmierinatas ar izmantotajam procediiram, un peiprasija
papildu preciz&jumus, ja uzskatija tos par vajadzigiem.

Komisija un EADD uzskata, ka programmas “Privata sektora atjaunoSana Gaza” izveide, ko
istenoja péc operacijas Cast Lead, ka ari programmas “Atbalsts svarigu sabiedrisku
pakalpojumu sniegSanai” un nokavéto maksajumu komponenta izmantosana liecina par
programmas sp&ju pielagoties izmainam darbibas vide.

Tacu Komisija un EADD apzinas, ka $ada situacija ilgtermina nav ilgtsp&jiga un ka ir
pienacis laiks veikt korekcijas, jo peédgjos septinos gados situacija Gaza nav atrisinata.
Faktiski $is jautajums ieprieks vairakkart ierosinats sarunas ar PalestinieSu paSparvaldi.

Jau ir saku8as diskusijas ar PalestinieSu paSparvaldi, lai rastu risinajumu, kura tiktu nemtas
vera Revizijas palatas paustas bazas, vienlaikus laujot PalestinieSu pasparvaldei turpinat
atbalstit savus darbiniekus Gaza.

Komisija un EADD nemaina savu politisko viedokli, ka Palestnie$u pasparvaldei jaturpina
atbalstit savus darbiniekus Gaza, jo vipi ir butiskakais elements, lai saglabatu nakotnes
Palestinas valsts vienotibu un lautu PalestinieSu pasparvaldei saglabat atbalstu Gaza.
Pienaciga vériba biitu japievers tam, ka Komisija un EADD piepéma $o lémumu un Tstenoja
to, nemot vera politiskos apsveérumus, un ka lielakajai dalai darbinieku, kuri nestrada Gaza,
faktiski tiek liegta iesp&ja stradat.




30. Janorada, ka, iznpemot Apvienoto Karalisti, kas ieguldijumu programma PEGASE veica
tikai 2008. gada, neviens cits PEGASE tiesa finansiala atbalsta programmas lidzeklu devéjs
nav pargajis no PEGASE tiesa finansiala atbalsta programmas uz Pasaules Bankas
ieguldijumu fondu. Turklat programmai PEGASE finans€jums ir piesaistits arT no tre$am
valstim, piem&ram, Japanas un Sveices.

Finans€juma samazinajums galvenokart ir saistits ar dalibvalstu fiskalas situacijas
pasliktinasanos, ka ar1 ar lidzeklu devéu zinamu nogurumu. Dazas dalibvalstis un citi
lidzeklu deveji dod priekSroku attistibas projektu atbalstam (nevis tieSam finansialam
atbalstam), kas nodroS$ina tiem lielaku pamanamibu.

31. Komisija atzist, ka patlaban PEGASE ligumos nav ietverti rezultativie raditaji.

Sai sakara EADD un Komisija pamatojas uz raditajiem, kas iek]auti Palestinas reformu un
attistibas plana un Palestinas Nacionalaja attistibas plana, kuru prioritates bija un joprojam ir
PEGASE pamata. Tas ir arT nosacijumu izpildes raditajs.

Komisija ar1 piekrit ieviest PEGASE rezultativos raditajus, nemot véra PalestinieSu
pasparvaldes 1paso situaciju un PEGASE programmas patnibas.

Tiesa finansiala atbalsta sniegSanas meérkis, izmantojot PEGASE, ir nodrosSinat iesp&ju
PalestinieSu pasparvaldei, ciktal tas iesp&jams, izpildit savas esoSas saistibas pret
iedzivotajiem. Pasreizgja finanSu situacija nav realistiski sagaidit ievérojamus kvalitativus
uzlabojumus attieciba uz So saistibu izpildi.

Faktori, no kuriem ir atkariga mérku sasniegSana, galvenokart ir ar€ji, un PalestinieSu
pasparvalde tos nespgj kontrolét. PEGASE tieSais finansialais atbalsts ir politisks
instruments, kura galigais mérkis ir saglabat tada risinajuma dzivotsp&ju, kas paredz divu
valstu pastavéSanu, nodroSinot palestinieSiem dzives pamatvajadzibas. Palestina nav
neatkariga valsts, kuras valdiba var mobilizet dazadus resursus konkréta mérka atbalstam.

Tiesa finansiala atbalsta programma nav klasisks projekts, ko var vertét, pamatojoties uz
projekta ciklu parvaldibu. Ta izstradata, lai palidz€tu PalestinieSu paSparvaldei risinat
ilglaicigu probléemu, cerot, ka, saglabajot paSparvaldes darbibu, Eiropas Savieniba sniegs
devumu Tuvo Austrumu miera procesa risinajuma, kas paredz divu valstu pastavesanu.

32. Atbilstigi Palestiniesu paSparvaldes 2009. gada izstradatajam divu gadu valsts izveides
planam, kas paredz&ja samazinat atkaribu no argjas palidzibas, EADD (un ieprieks arT Ar&jo
sakaru generaldirektorats (RELEX GD)) katra planoSanas posma centas mazinat tieSa
finansiala atbalsta apjomu; tacu ta ievérojama samazinaSana nebija iesp&jama, nemot vera
apdraudéjumus Palestinie$u pa$parvaldes pastavésanai. Sie jautajumi ierosinati ari Ad Hoc
sadarbibas komitejas sanaksmju laika.

Pasreizgja situacija, ka ari, npemot véra politisko situaciju, iesp&ja samazinat finansgjumu
neatbilst pasreizgjai Eiropas Savienibas politikai.

34. Atbalsta sane€mgji ir zinami un tiek paklauti ex ante un ex post parbaudem. Finansgjumu
izmaksa, pamatojoties uz PalestinieSu pasSparvaldes pieteikumu, p€c nepiecieSamo
attaisnojoso dokumentu iesniegSanas.

Sos lidzeklus parskaita, izmantojot tikai centralas valsts kases apakskontu, kuram izmanto ta
saukto divu atslégu sistému maksajumu veikSanai, proti, maksajums jaapstiprina gan Eiropas
Savienibai, gan ar1 PalestinieSu pasparvaldei. Tadel korupcijas risks ir minimals. Attieciba uz
risku, ka var tikt sagrauta infrastruktiira, ko Eiropas Savieniba finans€jusi no Gazas privata
sektora programmas, janorada, ka $is risks bija zinams, un, lai gan Komisija cenSas to




mazinat, 1stenojot regularu dialogu ar Izra€las Aizsardzibas ministriju (COGAT), Sis risks ir
Jjaatzist.

35. Komisija un EADD ir gatavi kritiski parbaudit kontroles pasakumu izmaksu efektivitati
un izvertet tos attieciba pret saistitajiem riskiem.

36. 2011. gada tika nemta véra nepiecieSamiba uzlabot konkur&tsp€ju, un §is jautajums tiek
risinats, uzsakot starptautisku konkursa procediiru, lai slegtu ligumu par ex ante un ex post
revizijas pakalpojumiem saistiba ar visu PEGASE tiesa finansiala atbalsta programmu
istenoSanu. Pazinojums par nodomu slégt Iigumu tika publicéts 2012. gada augusta, un
sagaidams, ka jaunie Iigumi tiks parakstiti Iidz 2013. gada beigam.

Tika pieprasita tieSu sarunu procediira, kas saskana ar FinanSu regulas pieméroSanas
noteikumu 168. panta 2. punktu tika apstiprinata un taja laika ar1 pienacigi pamatota.

37. Ligumu tiesa pieskirSana tika pamatota ar FinanSu regulas pieméroSanas noteikumiem.

Nemot véra EUREP 1ipasu ligumu, visiem ligumiem ar starptautisku organizaciju tika
piem@rotas papildu prasibas (starptautiskajam organizacijam piemerojamo Vvispargjo
nosacijumu izpémumi), jo 1pasi attieciba uz papildu parskatu sniegSanu, revizijas veikSanu
un aprikojuma nodoSanu.

EUREP ir pabeidzis pareju no iemaksu noliguma uz viena gada pakalpojumu ligumu ar
starptautisko organizaciju. Viss aprikojums, uz ko attiecas iepriek§ minétie ligumi (iznemot
tieSsa finansiala atbalsta datubazi), ir nodots PalestinieSu pasparvaldei. Saistiba ar Siem
pakalpojumiem 2014. gada tiks rikots starptautisks ierobezots konkurss.

38. Janorada, ka PEGASE tiesa finansiala atbalsta programmam piemérotas parbaudes un
parvaldibas proceduras tiek parskatitas.

Tiek Tstenoti pasakumi, lai PEGASE datubazes uzturéSanai un parvaldibai tiktu piesaistiti
iek$gjie resursi.

39. Nemot véra projekta apjomu un programmas istenoSanas politiski jutigo raksturu,
EUREP taja laika ar noliku izvelgjas nepieSkirt liguma slégSanas tiesibas viet€jam
uzpemumam.

Papildus PEGASE parbaudes un parvaldibas procediru parskatiSanas pasakumam ir
izsludinats starptautisks piedavajumu konkurss par tiesibam slégt ligumus par ex ante un
ex post revizijas pakalpojumu veikSanu saistiba ar visu PEGASE tie$a finansiala atbalsta
programmu 1stenoSanu.

Lai gan unikalie apstakli ir formalu nosacijumu trikuma iemesls, tas nenozime, ka
nepastav sviras efekts attieciba uz PalestinieSu pasparvaldi (lidzu, skatiet 40. punktu).

40. PEGASE tieSo finansialo atbalstu PalestinieSu pasparvaldei sniedz, neizvirzot precizi
formul@tus nosacijumus,— ta ir Komisijas, EADD un dalibvalstu apzinata izvéle atbilstigi to
politiskajiem mérkiem Tuvo Austrumu miera procesa.

Ta¢u EADD un Komisija pamatojas uz raditajiem, kas ieklauti Palestinas reformu un
attistibas plana un Palestinas Nacionalaja attistibas plana, kuru prioritates bija un joprojam ir
PEGASE pamata. Tas ir nosactjumu izpildes raditajs.

Sviras efekts tiek panakts $a Eiropas Savienibas uzticama un konsekventa ieguldijuma
rezultata. EUREP sadarbiba ar ieinteres€tajam dalibvalstim nesen izveidotas Eiropas
Savienibas PEGASE neformalas grupas ietvaros patlaban veic darbu, lai palielinatu sviras
efektu, izmantojot politisko dialogu.




41.

a) Komisija 2011. gada beigas saka projektu, lai izvertetu vajadzibas un noteiktu istenojamus
projektus civildienesta reformas joma Palestina. Uz §a pamata, sakot no 2013. gada otras
puses, Palestiniesu pasparvaldei tiks sniegts Eiropas Savienibas finans€ts atbalsts
civildienesta reformas joma. EUREP nodroSinas cieSu saikni starp So darbibu un
civildienesta ierédnu un pensionaru komponenta programmu, veicinot ari spécigaku sviras
efektu attieciba uz politisko dialogu.

42. Janorada, ka Komisija un EADD ir aktivi centuSies panakt sadarbibu ar Izraglu.
Organiz€tas vairakas sanaksmes ar Izra€las Aizsardzibas ministrijas parstavju lidzdalibu.
Eiropas Savienibas un Izra€las divpus€jo attiecibu ietvaros tiek rikotas arT dazadas citas
sanaksmes ar Izra€las parstavju lidzdalibu, un ir ierosinats minétos jautajumus izskatit
Asociacijas komiteja, Asociacijas padome un politiskaja dialoga ar Izraglu. NepiecieSamibas
gadijuma tika iesaistita arT Eiropas Savienibas delegacija Telaviva. Sadu demarsu efektivitati
bitu iesp&ams palielinat, istenojot saskanotaku un stingraku dalibvalstu pieeju Sim
jautajumam. Tomér Padome, kas sakotn€ji bija pienémusi visparigakus secinajumus, ir
izdarfjusi daudz konkrétakus secinajumus (tas attiecinams jo 1pasi uz 2012. gada maija
sanaksmes un 2012. gada decembra sanaksmes secinajumiem).

46. Komisija 2011. gada beigas saka projektu, lai izverte€tu vajadzibas un noteiktu
istenojamus projektus civildienesta reformas joma Palestina. Uz §a pamata, sakot no
2013. gada otras puses, PalestinieSu paSparvaldei tiks sniegts Eiropas Savienibas finanséts
atbalsts civildienesta reformas joma. EUREP nodros$inas cieSu saikni starp So darbibu un
civildienesta ierédnu un pensionaru komponenta programmu, veicinot ari spécigaku sviras
efektu attieciba uz politisko dialogu.

47. PEGASE ir 1pas$s instruments, kas izveidots, lai nodrosinatu lidzeklu izsekojamibu lidz
atbalsta galasanémé&jam. Finans€jumu iesp&jams sanemt, tikai pamatojoties uz ligumu par
galasanéméju galigo sarakstu, par kuru vienojusas Eiropas Savieniba un PalestinieSu
pasparvalde. Sis instruments ieviests, lai izvairitos no ES finansgjuma iesp&jamas
novirziSanas neparedzétiem mérkiem. Tadeé] Komisija un EADD uzskata, ka PEGASE
lidzekli nav aizstajami ar budzeta Iidzekliem.

Attieciba uz argumentu, ka PEGASE instruments ir |avis PalestinieSu paSparvaldei ietaupit
zindgmu dalu savu resursu un novirzit tos citiem mérkiem, Komisija un EADD apstrid $o
konstatgéjumu, ko nevar pieradit prakseé. Komisija un EADD uzskata, ka nav pieradijumu
tam, ka, 1stenojot PEGASE programmu, finans€jums novirzits drosibas spe&ku rekrutésanai,
kuri turklat sanem atbalstu no citiem avotiem.

48. Papildus reformam ilgtsp&jiba ir cieSi saistita ar politisko progresu attieciba uz
samierina$anu un okupacijas izbeigSanu.

“PalestinieSu pasparvaldes pieaugoSo grutibu savlaicigi izmaksat algas un pensijas”
galvenais iemesls pedgja laika ir tas, ka Izra€la ir aptur&jusi mijieskaita norékinu ieneémumu
izmaksu. PalestinieSu pasparvalde nebija rekinajusies ar S§adu strauju ienakumu
samazinajumu. Dalibvalstu fiskala situacija, ka arT lidzeklu devéju zinams nogurums noteikti
ir ietekm@jis lidzek]u devéju sp&ju un vélmi reagét $aja krizes situacija. Tacu taja pasa laika
PalestinieSu paSparvalde cergja piesaistit lielaku finans€jumu no lidzeklu devé&jiem arabu
valstis.

51. Janorada, ka skaidras naudas palidzibas sanéméju skaits péc 2010. gada ir palielinajies
dazadu iemeslu dgl, tostarp sakara ar Naudas parvedumu programmas (CTP) ievieSanu
2010. gada (ta ietver programmu SSNRP (Socialas drosibas tikla reformu programma) +




SHC (Programma 1paSiem arkartas apstakliem) apvienoSanu un majsaimniecibu
apstiprinasanu palidzibas san@mgju saraksta) un istenoSanu Gaza 2011. gada. PalestinieSu
paSparvalde vélas palidzét 120 000 majsaimniecibu, kas registrétas programma, — §is
skaitlis atbilst noveértétajam to majsaimniecibu skaitam Palestina, kuras valda arkartjas
nabadzibas apstakli. Attieciba uz palidzibas apmeéru janorada, ka atbilstigajam
majsaimniecibam paredzeta finansiala pabalsta summas aprékins ir balstits uz politiku, kas
paredz “par 50 % samazinat atSkiribu”. Ar to domata atSkiriba starp labklajibas limeni
(patérins) un majsaimniecibu arkartgjas nabadzibas apstak]u slieksni. CTP skaidras naudas
komponents nodroSina finansialo palidzibu, lai par 50 % mazinatu So atkiribu, un tas veido
skaidras naudas pabalsta bazes likmi. Atbalsta sanémé&jam majsaimniecibam parasti ir
pieejami papildu ienakumu avoti (naudas parskaitijumi), ka ar1 cita/papildu palidziba (proti,
veselibas apdroSinasana un palidziba nattira), kas papildina skaidras naudas komponentu.

52. Maksajumu kav&jumi raduSies dazadu apstaklu d€l, kurus Socialo lietu ministrija /
FinanSu ministrija nespg€j kontrolét, tostarp sadu apstaklu dé]: 1)skaidras naudas pieejamiba
Gazas bankas un to likviditate, ka arT 2) finans€juma pieejamiba PalestinieSu paSparvaldes
kartgjas finanSu krizes ietekmé (tostarp saistiba ar mijieskaita norékinu iep€mumu
parskaitijumiem no Izra€las).

Janorada, ka: 1) 2011. gada septembra un 2012. gada septembra maksajumi tika apstradati
attiecigi 2011. gada 3. oktobr1 un 2012. gada 6. oktobri, proti, tikai ar vienas ned€las
kav&jumu attieciba pret sakotn&jo izmaksas terminu (parasti termins ir septembra pedeja
ned€las nogale);

i1) pirmais ceturkSpa maksajums 2012. gada tika veikts 2012. gada aprila beigas skaidras
naudas, jo 1pasi Izraglas Sekelu (ILS) un ASV dolaru, trikuma d€] Gazas vietéjas bankas (ta
iemesls bija Izraglas noteiktie ierobezojumi attieciba uz likviditati). Lai gan min&tie apstakli
neskara Rietumkrastu, PalestinieSu paSparvalde politisku apsvérumu dél noléma neveikt
maksajumu Rietumkrasta, pirms tam neparliecinoties, ka maksajums Gaza tiks veikts, ja ne
noteiktaja laika, tad vismaz driz p&c tam.

53. Ludzu, skatiet 31. punktu ieprieks.

54. Jautajumi, kas saistiti ar civildienesta ierédniem, kuri nevar stradat Gaza (piem., streika
del saistiba ar PalestinieSu pasparvaldes atbalstu, ta ilgumu, plaSumu un ietekmi, Hamas
reakciju), ir sarezgiti risinami, nemot véra situaciju Gazas josla, kur ir griiti veikt objektivu
kontroli. TieSa finansiala atbalsta programma ir PalestinieSu paSparvaldes virzita
programma. Komisija politiski atbalsta PalestinieSu paSparvaldi (nakotnes Palestinas valsts
kodolu), kas izlemusi turpinat veikt izmaksas visiem atbilstigajiem darbiniekiem gan
Rietumkrasta, gan arT Gazas josla, neatkarigi no vinu nodarbinatibas statusa, ko turklat ir Joti
griti noskaidrot. Iesp&ams, ir verts atgadinat, ka to civildienesta ierédnu vida, kuri Gaza
nestrada, ir daudz tadu, kuriem konstruktivi liedz stradat de facto iestades.

Sagaidams, ka jebkur§ [émums par algu izmaksai Gaza paredzeta finans€juma apturéSanu
bus politiski loti jutigs.

55. Skatiet komentaru par 54. punktu.

57. Atbalsta sane€mgji ir zinami un tiek paklauti ex ante un ex post parbaudém. Finansgjumu

izmaksa, pamatojoties uz PalestinieSu pasparvaldes pieteikumu, p€c nepiecieSamo
attaisnojoso dokumentu iesniegSanas.

Sos lidzeklus parskaita, izmantojot tikai centralas valsts kases apakskontu, kuram izmanto ta
saukto divu atslégu sistému maksajumu veikSanai, proti, maksajums jaapstiprina gan Eiropas
Savienibai, gan ar1 PalestinieSu pasparvaldei.




58. Liidzu, skatiet atbildi uz 54. apsvérumu.

59. Saistiba ar degvielas izmantoSanu gazes vieta biitu janorada, ka So jautajumu ietekmgja
ar¢jie faktori. Nedz Izragla, nedz ari Egipte nepielauj gazes eksportu uz Gazu, tadel
dizeldegvielas izmantoSana bija vieniga iespégja.

60. Jautajums par PVN un citiem nodokliem, ar ko apliek degvielas piegades no Izraélas,
attiecas ne tikai uz PEGASE un ir dala no vispariga jautajuma, kas skatams Eiropas
Savienibas un Izra€las attiecibu konteksta. Komisija istenoja centienus, lai panaktu, ka
degvielas piegades netiek apliktas ar PVN, tacu diskusijas nebija veiksmigas. Bija
actmredzams, ka So jautdjumu iesp€jams atrisinat tikai augstakajos politiskajos [tmenos.

Komisija uzskata, ka to nevar kritizet par nesp&ju noteikt, ka iestades — gan Izra€las, gan ar1
PalestinieSu paSparvaldes iestades — izmanto tas samaksato PVN un akcizes nodoklus,
ievérojot Oslo noliguma Parizes protokolu, kur§ paredz nosacijumus atsevisku nodoklu
ien€mumu parskaitijumiem, ko veic Izra€la PalestinieSu pasparvaldei, un kura ligumslédzeja
puse Komisija / Eiropas Savieniba nav.

Sis bija viens no vairakiem faktoriem, kuru dé] Komisija partrauca finansét degvielas
piegadi.

61. Komisija ieteica PalestinieSu pasparvaldei apsvert iesp&ju lidz 2012. gadam veikt
publisko izdevumu un finansialas atbildibas (PEFA) novertgjumu.

PalestinieSu paSparvaldes Finansu ministrija 2011. gada novembr1 tehniska Itmeni bija
vienojusies par PEFA novértgjuma veikSanas principu. Eiropas Savieniba bija iecer&jusi
novertgjumu dal&ji finansét. Tacu PalestinieSu pasparvalde péc tam pienéma I€mumu
novertésanu atlikt.

PEFA noveértésana tika sakta 2013. gada marta, PEFA zinojums FinanSu ministrijai oficiali
2013. gada 2. septembr1. Eiropas Savieniba sniedza ieguldijumu $a Pasaules Bankas virzita
novertéjuma veikSana, pieskirot finans€jumu viena eksperta piesaistei.

Ir veikti ne tikai PEFA novertéjumi, bet art citi Palestiniesu pasparvaldes publisko finansu
parvaldibas sisttmu novertejumi. Starptautiskais Valiitas fonds ir veicis PalestinieSu
pasparvaldes publisko finansSu parvaldibas progresa parskatu 2008. gada aprilt, 2009. gada
aprili, 2009. gada decembri, 2010. gada oktobri, 2012. gada janvari un 2013. gada janvari.
Turklat Starptautiska Valiitas fonda darbinieku zinojumi, kas sniegti Ad hoc sadarbibas
komitejas sanaksmeés (notiek divas reizes gada), ietver PalestinieSu pasparvaldes publisko
finans$u parvaldibas reformu noveértgjumus.

62. Komisija turpina darbu saistiba ar So jautdjumu, kas attiecas uz publisko finansu
parvaldibu, — Pasaules Bankas virzits PEFA novertéjums tika uzsakts 2013. gada marta, un

Jebkada veida legislativas kontroles veikSanu apgritina tas, ka nav funkcion&josas
PalestinieSu paSparvaldes likumdevéjas iestades. Ministrija zinojumu apstiprinaja taja pasa
ménesT, un tas tika publiceéts 2013. gada 2. septembrT.

63.

b) Uz rezultatiem verstas uzraudzibas zinojuma, kas tika sagatavots 2012. gada septembri,
bija noradits $adi: “Projekta istenoSanas pirmaja pusé bija verojama kaveSanas vairaku
iemeslu del (ilgstosi vajadzibu novért€Sanas pétijumi, darbibu parstradasana, praktikantu
sliktas anglu valodas zinaSanas un tulkotaju trukums). Lielaka dala minéto problému tika




atrisinatas 2012. gada pirmaja pus€.” Taja laika projekta istenoSanas vispargjo lietderibu un
efektivitati uzraudzibas veic€js noverteja ka “labu”.

66. Atmaksa tika veikta saskapa ar noteikumiem. Galvenais uzdevums bija dot stimulu
ekonomikai, nokartojot ilgstosi kavétos maksajumus privatajam sektoram. Pirms maksajumu
veikSanas nokavétie maksajumi tika paklauti obligatai revizijas kontrolei.

2. izcelums. PVN atmaksa luksusa klases viesnicai Gaza

Atmaksa tika veikta saskana ar noteikumiem. Janorada, ka attiecigajam uznémumam
atmaksatie nokavétie maksajumi bija uzkrajusies vairak neka septinus gadu ilga perioda —
no 2000. gada decembra Iidz 2008. gada janvarim. Taja apstakli, ka 2012. gada oktobr1
viesnica tik tikko darbojas, vainojama situacija Gaza un ilgstosa blokade.

67. Atbalsts Gazas elektrostacijai bija paredzets, lai atrisinatu konkrétu arkartas situaciju,
nevis lai panaktu ilgtsp&jibu. Laika, kad PalestinieSu paSparvalde ierosinaja izmantot citu
pieeju, Sis PEGASE komponents vairs netika finanséts.

68. “PalestinieSu pasparvaldes pieaugoSo griitibu savlaicigi izmaksat algas un pensijas”
galvenais iemesls pedg€ja laika ir tas, ka Izra€la ir aptur€jusi mijieskaita norékinu ien€mumu
izmaksu. Turklat dalibvalstu fiskala situacija, ka art lidzeklu dev@u zinams nogurums
noteikti ir ietekméjis Iidzeklu dev&ju sp&ju reagét Saja krizes situacija. Taja paSa laika
PalestinieSu pasparvalde cer&ja piesaistit lielaku finans€jumu no lidzeklu devéjiem arabu
valstis.

70. Janorada, ka Komisija un EADD ir aktivi centuSies panakt sadarbibu ar Izraglu.
Organiz€tas vairakas sanaksmes ar Izra€las Aizsardzibas ministrijas parstavju lidzdalibu.
Nepieciesamibas gadijuma tika iesaistita arT Eiropas Savienibas delegacija Telaviva. Sadu
demarsu efektivitati biitu iesp&jams palielinat, 1stenojot saskanotaku un stingraku dalibvalstu
pieeju Sim jautajumam.

b) Papildus aptuveni 3,5 miljoniem euro, kas pieskirti no Programmas nodroSinatibai ar
partiku Iidzekliem, C apgabalam atv€létas ari iev@rojamas summas no 2012. gada
piesktrumiem (7 miljoni euro). Tiks nodro$inata lidzeklu pieejamiba C apgabalam arT no
PEGASE budZeta, attiecinot Gazas privata sektora atveseloSanas programmu ari uz
Rietumkrastu, un ipaSa veriba tiks pieveérsta lauksaimniekiem un kopienam, kuras skarusi
atdaliSanas sienas ietekme, Izra€las armijas istenotie grautini un apmetnu iedzivotaju
vardarbiba.

Jautajums saistiba ir C apgabalu ir viens no bitiskakajiem politiskaja darba kartiba. Tas
vairakkart skatits Politikas un drosibas komiteja (PDK), un jau 2011. gada decembr1 Eiropas
Savienibas delegacija Telaviva Tstenoja Eiropas Savienibas demarSu. C apgabals ir arT jauna
ricibas plana prioritarais merkis.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

74. llgtsp&ju var nodro$inat, tikai panakot politisko progresu samierinasanas joma un
izbeidzot okupaciju.

Tacu abi jautajumi, kas saistiti ar reformu un Izraglas Tstenotajiem pasakumiem, ir biitiski, un
Komisija un EADD risina miné&tos jautajumus, ka aprakstits turpmak.

Komisija 2011. gada beigas saka projektu, lai izvert€tu vajadzibas un noteiktu istenojamus
projektus civildienesta reformas joma Palestina. Uz $§a pamata, sakot no 2013. gada otras
puses, PalestinieSu pasparvaldei tiks sniegts Eiropas Savienibas finanséts vispusigs atbalsts
civildienesta reformas joma. EUREP nodroSinas cieSu saikni starp So darbibu un




civildienesta ierédnu un pensionaru komponenta programmu, veicinot ari spécigaku sviras
efektu attieciba uz politisko dialogu.

Komisija un EADD akftivi centas panakt sadarbibu ar Izraglu. Organizétas vairdkas
sanaksmes ar Izraglas Aizsardzibas ministrijas parstavju lidzdalibu. Organiz€tas ar1 vairakas
sanaksmes ar Izra€las parstavjiem (dazados limenos un vairakos forumos) saistiba ar Eiropas
Savienibas un Izraglas divpusgjam attiecibam, ka ari iesaistot delegaciju Telaviva. Sadu
demarsu efektivitati biitu iesp&jams palielinat, 1stenojot saskanotaku un stingraku dalibvalstu
pieeju Sim jautajumam.

75. Komisija piekrit ieviest rezultativos raditajus, nemot vera to, ka daudzi faktori, kuri
ietekmé rezultatus, ir ar€ji un PalestinieSu pasparvalde tos nevar kontrolét. Palestina nav
neatkariga valsts, kuras valdiba var parasta veida kontrolét dazadus resursus konkréta mérka
atbalstam.

PEGASE tiesais finansialais atbalsts ir politisks instruments, kura mérkis ir saglabat tada
risinajuma dzivotsp&ju, kas paredz divu valstu pastavésanu, nodroSinot palestinieSiem dzives
pamatvajadzibas. Lidzeklu dev&ju finans€juma trikums PEGASE programmai drizak ir
lidzeklu devéju noguruma vai ekonomiskas situacijas sekas, nevis pardomats I€mums
neizmantot PEGASE. Ka jau minéts ieprieks, dazi lidzeklu devéji dod prieksroku attistibas
projektu finanséSanai (nevis tieSajam finansialajam atbalstam) ari tade], ka tie ir
parredzamaki.

76. Tika pieprasita tieSu sarunu procediira, kas saskana ar Finansu regulas pieméroSanas
noteikumu 168. panta 2. punktu tika apstiprinata un taja laika ar1 pienacigi pamatota.

Janorada, ka PEGASE tiesa finansiala atbalsta programmam piemerotas parbaudes un
parvaldibas procediiras tiek parskatitas. (Sk. 38. punktu.)

2011. gada tika nemta vera nepiecieSamiba uzlabot konkurétsp&ju, un Sis jautajums tiek
risinats, uzsakot starptautisku konkursa procediiru, lai slegtu ligumu par ex ante un ex post
revizijas pakalpojumiem saistiba ar visu PEGASE tiesa finansiala atbalsta programmu
istenosanu. Pazinojums par nodomu slégt ligumu tika publicéts 2012. gada augusta, un
sagaidams, ka jaunie ligumi tiks parakstiti [idz 2013. gada beigam.

Konkurss par pakalpojumu ligumiem saistiba ar programmas parvaldibu un istenoSanu tiks
sakts 2014. gada (sk. 37. punktu).

77. Komisija 2011. gada beigas saka projektu, lai izvert€tu vajadzibas un noteiktu
istenojamus projektus civildienesta reformas joma Palestina. Uz §a pamata, sakot no
2013. gada otras puses, PalestiieSu pasparvaldei tiks sniegts Eiropas Savienibas finanséts
vispusigs atbalsts civildienesta reformas joma. EUREP nodroSinas cieSu saikni starp So
darbibu un civildienesta ierédnu un pensionaru komponenta programmu, veicinot ari
specigaku sviras efektu attieciba uz politisko dialogu.

78. Jautajumi, kas attiecas uz civildienesta ierédniem, kuri nevar stradat Gaza, ir sarezgiti
risinami, nemot veéra situaciju Gazas josla, jo objektiva kontrole ir apgritinata. Tiesa
finansiala atbalsta programma ir PalestinieSu pasparvaldes virzita programma. Komisija
politiski atbalsta PalestinieSu paSparvaldi (nakotnes Palestinas valsts kodolu), kas izlémusi
turpinat veikt izmaksas visiem atbilstigajiem darbiniekiem gan Rietumkrasta, gan art Gazas
josla, neatkarigi no vinu nodarbinatibas statusa, ko turklat ir loti griiti noskaidrot. Ir verts
atgadinat, ka to civildienesta ier€dnu vidd, kuri Gaza nestrada, ir daudz tadu, kuriem
konstruktivi liedz stradat de facto iestades.

Sagaidams, ka jebkur§ Iemums par algu izmaksai Gaza paredzeta finans€juma apturéSanu
biis politiski ]oti jutigs.
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Jautajums par PVN un citiem nodokliem, ar ko apliek degvielas piegades no Izraélas,
attiecas ne tikai uz PEGASE un ir dala no vispariga jautdjuma, kas skatams Eiropas
Savienibas un Izrag€las attiecibu konteksta. Komisija istenoja centienus, lai panaktu, ka
degvielas piegades netiek apliktas ar PVN, tacu diskusijas nebija veiksmigas.

Ir acimredzams, ka So jautajumu iesp&jams atrisinat tikai augstakajos politiskajos Iimenos.

Komisija uzskata, ka to nevar kritizet par nesp&ju noteikt, ka iestades — gan Izra€las, gan ar1
PalestinieSu paSparvaldes iestades — izmanto tas samaksato PVN un akcizes nodoklus,
ievérojot Oslo noliguma Parizes protokolu, kur§ paredz nosacijumus atsevisku nodoklu
ien€mumu parskaitijumiem, ko veic Izra€la PalestinieSu pasparvaldei, un kura ligumslédzeja
puse Komisija / Eiropas Savieniba nav.

Sis bija viens no vairakiem faktoriem, kuru dé] Komisija partrauca finansét degvielas
piegadi.

79. Plasaku informaciju par publisko izdevumu un finansialas atbildibas novertejumu, lidzu,
skatiet atbild€ uz 61. punktu ieprieks.

80. Komisija un EADD piekrit parskatit PEGASE mehanismu un nemt véra Revizijas palatas
sniegtos ieteikumus.

EADD un Komisija regulari parskata PEGASE mehanismu atbilstigi izmainam uz vietas
(piem., komponenta “Privata sektora atjaunoSana Gaza” ievieSana péc operacijas Cast Lead,
ka arT nesen ieviestais komponents, kas paredzets Austrumjeruzalemes slimnicam).

Tacu Komisija nekada zina nepiekrit tam, ka javeic “padzilinata” PEGASE parskatiSana.

a) Komisija un EADD piekrit §im ieteikumam, kas dalgji jau ir Tstenots. Palestinas jaunais
ricibas plans ir pirmais no jaunas paaudzes ricibas planiem, par kuriem notikuSas sarunas péc
Eiropas kaiminattiecibu politikas (EKP) parskatiSanas, un tas ietver sasniedzamos prioritaros
mérkus, par kuriem kopigi vienojuSas Eiropas Savieniba un PalestinieSu paSparvalde.
Salidzinajuma ar ieprieks€jo ricibas planu, kas tika izstradats pirms programmas PEGASE
ievieSanas, $is ricibas plans ir lielaka méra pielagots attistibas palidzibas vajadzibam (un
otradi).

b) Komisija un EADD dalgji piekrit §im ieteikumam.

Eiropas Savieniba no 2014. gada saks divu gadu planoSanas ciklu, kas attieksies uz tas
finansialas palidzibas attistibas komponentu. Sakotn&ji nebija paredzéts, ka PEGASE
programma tiks ieklauta $aja daudzgadu plana, tacu Komisija un EADD parskatis savu
nostaju.

Lai gan Komisijai un EADD joprojam ir iebildumi attieciba uz $o punktu, gan Komisija, gan
ar1 EADD ir gatavi istenot pasakumus, lai pec iesp&jas izpilditu So ieteikumu.

¢) Komisija un EADD piekrit §im ieteikumam, un Revizijas palatas noraditajas jomas
saistiba ar PEGASE tiks ieviesti rezultativie raditaji (skatiet komentarus par 31. punktu).
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82.

a) Komisija piekrit §im ieteikumam. Piedavajumu konkursi tiek izmantoti. 2011. gada tika
nemta vera nepiecieSamiba uzlabot konkur€tsp€ju, un Sis jautajums tiek risinats, uzsakot
starptautisku konkursa procediiru, lai slégtu ligumu par exante un expost revizijas
pakalpojumiem saistiba ar visu PEGASE tiesa finansiala atbalsta programmu istenoSanu.
Pazinojums par nodomu slégt ligumu tika publicéts 2012. gada augusta, un sagaidams, ka
jaunie ligumi tiks parakstiti lidz 2013. gada beigam. Konkurss par pakalpojumu ligumiem
tiks sakts 2014. gada (sk. 37. punktu).

b) Komisija piekrit §Sim ieteikumam un Tstenos pasreiz€jas ieceres vienkarSot PEGASE tiesa
finansiala atbalsta parvaldibas sistému. Patlaban par PEGASE datubazes administréSanu ir
atbildigs EUREP — datubazi uz EUREP &ku parvietoja 2013. gada oktobra sakuma.

83. Komisija un EADD nepiekrit §im ieteikumam. Attieciba uz nosacljumiem, liidzu, skatiet
atbildi 40. punkta. Komisija saistiba ar civildienesta reformu 2011. gada saka vajadzibu
noveérte§jumu. Pamatojoties uz to, atbalsts PalestinieSu pasparvaldei tiks sniegts 2013. gada.
EUREP nodrosinas ciesu saikni starp So darbibu un civildienesta ier€dnu un pensionaru
komponenta programmu, veicinot arT spécigaku sviras efektu attieciba uz politisko dialogu.

EADD un Komisija ka nosacijumu izpildes raditaju verté ari Palestinas reformu un attistibas
planu un Palestinas Nacionalo attistibas planu, kuru prioritates bija un joprojam ir PEGASE
pamata.

PEFA noveértésana tika uzsaka 2013. gada marta, PEFA zinojums Finan$u ministrijai oficiali

2013. gada 2. septembri. Eiropas Savieniba sniedza ieguldijumu $a Pasaules Bankas virzita
novertéjuma veiksana, pieskirot finans€jumu viena eksperta piesaistei.

84. Komisija un EADD tikai dal&ji piekrit §im ieteikumam.

Komisija un EADD piekrit uzsakt diskusijas ar PalestinieSu pasparvaldi par algu un pensiju
finanséSanu Gazas josla, lai panaktu vienoSanos, kura tiktu nemtas véra Revizijas palatas
paustas bazas.

85. Komisija piekrit §im ieteikumam.
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