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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Otrais novértéjuma zinojums par to, ka ir istenota direktiva par ostu aizsardzibas
pastiprinasanu

(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. IEVADS

Direktivas 2005/65/EK' par ostu aizsardzibas pastiprina$anu (turpmak — "direktiva")
galvenais mérkis ir papildinat pasakumus, kas tika pienemti 2004. gada ar Regulu (EK)
Nr. 725/2004% par kugu un ostas iekartu droibas pastiprinasanu (turpmak — "regula").

Regulas piemérosanas joma ir ierobezota — ta aptver tikai aizsardzibas pasakumus uz kugiem
un kuga un ostas tie$as saskarnes objektos. Pirms uznemties istenot papildu saistibas saskana
ar direktivu, dalibvalstis pirmkart apnémas pildit pienakumus, kas saistiti galvenokart ar
Starptautisko kugu un ostas iekartu drosibas (/nternational Ship and Port facility Security —
ISPS) kodeksu. Direktiva papildina pasakumu kopumu, ievieSot droSibas sistému visa ostas
teritorija, lai visas Eiropas Savienibas ostds panaktu vienadi augstu drogibas limeni’.

Aptuveni 70 000 kilometru garaja Savienibas piekrastes zona — viena no pasaules regioniem
ar vislielako skaitu ostu — darbojas vairak neka 1200 jiiras tirdzniecibas ostu. No miné&ta
skaita aptuveni 1000 ostu (sk. 6.1. punktu) ietilpst direktivas piem&rosSanas joma, respektivi,
visas tas ostas, kuras ir viena vai vairakas ostas iekartas, uz kuram attiecas saskana ar regulu
apstiprinats aizsardzibas plans.

Direktivas merkis ir uzlabot dro§ibu ostas zonas, uz kuram regula neattiecas, un gadat par to,
lai drosSibas pastiprinaSana ostas pastiprinatu droSibas pasakumus, kas pienemti, piemerojot
regulu. Lai gan atbildiba par aizsardzibas pasakumu ievieSanu ostas iekartas Itment gulstas
galvenokart uz tas ekspluatanta pleciem, atbilstigu aizsardzibas pasakumu ievieSanai ostas
limenf ir nepiecie$ama pirmkart ostas iestades’ un visu to dienestu iesaistiSanas, kam uzticéti
ar drosibas un sabiedriskas kartibas uzturéSanu saistitie uzdevumi.

Direktivas 19. panta ir paredzgts, ka v&lakais 2008. gada 15. decembr un p&c tam ik péc
pieciem gadiem Komisija izverte, ka tiek ieverotas §is direktivas prasibas un cik iedarbigi ir
pienemtie pasakumi.

Pirmais zinojums tika pienemts 2009. gada 29. janvari. Saja otraja zinojuma par direktivas
istenoSana sasniegto ir izklastiti pasakumi, kas pienemti, lai sekmétu viendabigu ostu drosibas

Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 26. oktobra Direktiva 2005/65/EK par ostu aizsardzibas
pastiprinasanu, OV L 310, 25.11.2005., 2. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Regula (EK) Nr. 725/2004 par kugu un ostas
iekartu drosibas pastiprinasanu, OV L 129, 29.4.2004., 6. Ipp.

Ta ka §1 direkfiva attiecas vienigi uz jiiras ostam, taja noteiktas saistibas neattiecas uz Austriju, Cehiju,
Ungariju, Luksemburgu un Slovakiju. Turklat EBTA Uzraudzibas iestade gada par to, lai Islande un
Norvégija ieveérotu saistitas, ko tas uznémusas atbilstigi Eiropas Ekonomikas zonas ligumam.

Ostas aizsardzibas iestadi iecel dalibvalsts saskana ar direktivas 5. panta noteikumiem.

> COM(2009) 2 galiga redakcija.
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pasakumu ievieSanu Savienibas limeni, p&dgja piecu gadu atsauces perioda gitie rezultati un
vél neatrisinatas problémas, kas radugas direktivas istenoganas gaita’.

Sa zinojuma pamata ir:

informacija, kuru iesnieguSas par jurniecibas aizsardzibu atbildigas dalibvalstu
iestades un citas ieinteres€tas personas;

— rezultati, kas giiti Komisijas veiktajos inspekciju apmekl&jumos ostu aizsardzibas
joma;

— pastavigs dialogs, kas risinats starp valstu iestadém un dazadiem jiirniecibas un ostu
aprindu parstavjiem.

Saja zinojuma veérsta uzmaniba uz vairakam griittbam, ar ko ir nacies sastapties, cenSoties
sasniegt vélamos rezultatus, ka ar uz visparg€jo ietekmi, kas veidojas, 1stenojot So direktivu.

2. PIRMA ZINOJUMA SECINAJUMI

Pirmaja zinojuma tika uzsverts, ka, neraugoties uz plaso Eiropas Parlamenta atbalstu un
vienpratibu Padomé, ar kadu §1 direktiva pirmaja lasijuma tika pienemta, lielakaja dala
dalibvalstu tas transpong&Sana noritgja ar lielu kavéSanos, ka rezultata tika uzsaktas parkapumu
procediiras, no kuram divos gadijumos tika pasludinats spriedums par piendkumu neizpildi’.

Noslédzoties novért€§juma periodam, galvenie direktivas noteikumi beidzot bija iestradati
valsts iek$gjos tiesibu aktos vairuma dalibvalstu. Diemz&l So noteikumu TstenoSanu praksé
joprojam aizkav€ja organizatoriska un funkcionala rakstura problémas pasu ostu limeni, jo
viet€jo parvaldes struktiiru riciba vél nebija visu to elementu, kas vajadzigi, lai turpinatu
direktivas istenoSanu praksé. Galvenas griittbas bija saistitas ar ostas robeZu noteikSanu
drosibas aspekta.

3. KoOPS IEPRIEKSEJA NOVERTEJUMA PERIODA ISTENOTIE ATBALSTA UN
PARRAUDZIBAS PASAKUMI

Kavesanas transponéSanas pasakumu sagatavosana un pienemsana izraisija k&des reakciju, jo
ostu Itmena kompetentas iestades nevargja sakt savu darbu un direktivu attiecigi istenot,
kamer vél faktiski nebija pienemti valsts méroga pasakumi.

Kopuma dalibvalstis direktivu ir transpon€juSas pareizi, t.i., transponéSanas pasakumi ir
tie$am iestradati normativajos un administrativajos aktos. Tomer viet§ja meroga So pasakumu
istenoSana praksé€ parak biezi vél nav paveikta.

Proti, saskana ar subsidiaritates principu direktiva paredzets, ka dalibvalstis paSas nosaka
katras ostas teritoriju un lemj par direktivas pieméroSanu §is teritorijas robezjoslas. Turklat
dalibvalstim arT jagada par to, lai ostas drosibas noveért€jums un plani biitu izstradati pareizi.
Tomér 2009. gada biitisks skaits ostu joprojam nespéja pildit direktivas noteiktos pienakumus.

Direktivas TstenoSana Horvatija vél nav izverteta.
2009. gada 3. septembra Lieta C-464/08 Komisija pret Igauniju un 2009. gada 3. septembra Lieta C-
527/08 Komisija pret Apvienoto Karalisti.
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Visa $aja laikposma no 2009. Iidz 2013. gadam Komisija attiecigi pildija savu apnemsanos —
gadat par to, lai direktiva tiktu istenota sekmigak. Komisijas dienestu darbibas konkréti
izpaudas gan ka iniciativas palidzibas sniegSanai dalibvalstim, gan ka kontroles pasakumi.
Izveleta riciba koncentrgjas §ados virzienos:

— sagatavot otru, direktivas 1stenoSanai veltitu seminaru;

— veikt pétijumu par ostu droSibas tehniskajiem aspektiem (7APS II), ko uztic€s
Kopigajam pétniecibas centram (JRC — Ispra);

— apkopot un popularizét paraugpraksi MARSEC komitejas darba ietvaros;

— izveidot sistému regularai informacijas sniegSanai par dalibvalstu ricibas planu
izpildi un parraudzibu, lai nodrosinatu direktivas IstenoSanu prakse;

— veikt inspekcijas ar mérki parraudzit direktivas pieméroSanu atbilstosi Regulai (EK)
Nr. 324/2008°.

4. PALIDZIBA DIREKTIVAS ISTENOSANA
4.1. 2010. gada 21. oktobra seminars

Pirmais seminars tika sarikots 2006. gada septembri, lai dotu iesp&u dalibvalstim un
Komisijai apmaintties ar informaciju par kartibu, kada tiek transponé&ta un istenota direktiva.
Tomér dalibvalstis, kas saskarusas ar vislielakajam griittbam, vélgjas uzzinat vairak par tiem
mehanismiem un praksi, kas dazas Eiropas Savienibas ostas jau ir sekmigi ieviesta.

Komisija $adam ligumam piekrita un 2010. gada 21. oktobrT noorganizgja otru seminaru, kura
laika klatesoSos iepazistinaja ar vairakiem piemériem, ka uzlabot ostu drosibas standartus.

Sa semindra laika izdevas uzskatami ilustrét dazadas pieejas ostas robeZu noteik§anai
aizsardzibas aspekta, atbilstosi ostas teritorijas geografiskajam izvietojumam un tam, ka tas
saklaujas ar dzivojamiem rajoniem vai razoSanas un tirdzniecibas objektiem. KlatesoSos
iepazistinaja ar vairakiem risindjumiem ostas zonas robezu noteikSanai, risinajumiem, kas
izraudziti tik specifiskos gadijumos ka grivas osta (Bordo), vésturiska osta (Valleta), osta, kas
atrodas loti blivi apdzivota pilsétvidé (Salerno), un ar1 viena no pasaules lielakajam ostam
(Roterdama).

Sis darbseminars bija arT iespéja atgadinat, kadi ir direktivas galvenie mérki, un atkartoti
uzsvert visus ar ostu drosibas novert§jumu saistitos aspektus, kas ir direktivas piemé&rosSanas
stirakmens. Seminara izdaritos secinajumus p&c tam apstiprinaja MARSEC komiteja.

4.2. Pétijums par ostu drosibas tehniskajiem aspektiem (TAPS II)

Nemot vera griitibas, ar kuram saskarusas vairakas dalibvalstis, Komisija uzticgja Kopigajam
pétniecibas centram (JRC) veikt petijumu par direktivas piemeroSanu Eiropas ostas.

Sis petijums koncentréjas uz metodém, kas sekmé direktivas un tas isteno$anas lidzek]u
pareizu pieméroSanu. Sa pétjjuma meérkis ir palidzét noteikt kop&jus krit€rijus direktivas
mérku sasniegSanai, izstradajot obligatos standartus, ieteikumus, vadlinijas, ka art

Komisijas 2008. gada 9. aprila Regula (EK) Nr.324/2008, ar ko nosaka parskatitas procediras
Komisijas parbauzu veikSanai jiiras satiksmes drosibas joma, OV L 98, 10.4.2008., 5. lpp.

LV



LV

paraugprakses kopumu. IpaSa uzmaniba tika veltita ostas robeZas noteikSanai sakara ar to,
ka daudzam dalibvalstim varétu bt raduSas grutibas, cenSoties definét direktivas
pieméroSanas jomu un ostu aizsardzibas pasakumus, un nepatika pret Sim prasibam kopuma.
Galigaja zinojuma ir ierosinats metozu kopums, kas paredz divus secigu parbauZu posmus:
pirmaja posma ir paredzets definét ostas iekartas un citus raksturigus elementus, kas ietilpst
viena osta, savukart otraja posma, veicot riska analizi, ir paredzets definét ostas robezas ta, lai
sasniegtu visefektivako ostas drosibas Itmeni.

Pirms pétjjuma galigd zinojuma pazinoSanas Komisijai JRC ledzivotaju aizsardzibas un
drosibas institiits 2011. gada 9. un 10. marta Ispra (Italija) organiz€ja visu ieintereséto personu
tikSanos, no kuram 14 dalibnieki bija dalibvalstu un ostu nozares parstavji, lai izklastitu Sos
sakotngjos, pétljuma giitos secindjumus un ieteikumus un tos apspriestu, tadéjadi dodot
iesp&ju petijuma autoriem giit apstiprinajumu saviem secinajumiem.

2011. gada 20. septembr1 TAPS II pétijuma rezultati tika dariti zinami MARSEC komitejai.
Vairaki priekSlikumi, jo 1paSi ierosinajums izstradat sist€miskas metodes riska analizes
veikSanai divos posmos ostas robezu noteikSanas noliika, tika pasniegti ka pasi noderigi un
iedarbigi riki analizes darba, kurs javeic pirms direktivas praktiskas istenoSanas’.

2012. gada 24. janvarT komitejas locekliem tika iesniegts darba dokuments, kur$ attiecas uz
nodalu par ostas robezu noteikSanu. Kopuma dalibvalstis secindja, ka pétijuma piedavata
pieeja lautu atrisinat zinamas griitibas saistiba ar ostas geografisko robezu noteikSanu. Tomér
kategoriski tika noraidita iesp&ja noteikt, ka $ada metozu kopuma izmantoSana biitu obligata,
bet — atseviskos gadijumos un bez saistoSa pamata — TAPSII pétijjuma formulgtos
secindjumus varétu izmantot, gatavojoties nakamajai ostu drosibas novertg§juma parskatisanai,
kura notiek ik péc pieciem gadiem.

5. DIREKTIVAS ISTENOSANAS KONTROLE

5.1. Ricibas planu parraudziba noliika pabeigt direktivas istenoSanu praksé

Kops$ 2009. gada Komisija ir izveidojusi sistému, kas tai lauj regulari sanemt informaciju no
dalibvalstim par direktivas istenoSanu. Ar dalibvalstu iestadém ir izversts aktivs dialogs, lai
sanemtu regularu un uzticamu informaciju par to, kada mera ir veikti novert€jumi un piegemti
ostu aizsardzibas plani.

Tam dalibvalstim, kuras savu pienakumu izpildé kavejas visilgak, tika lugts iesniegt valsts
ricibas planus, kuros biitu noraditi precizi termini noveért§juma un planu izpildei. Turklat tika
pieprasits regulari iesniegt progresa zinojumus, lai biitu iesp&€jams parliecinaties, ka saistibas
faktiski tiek pilditas.

Tajas valstis, kurds ir mazak neka 30 ostu, situdcija strauji uzlabojas. Saja valstu grupa
gandriz visi noveértejumi tika veikti un 96 % ostu drosibas planu ir sagatavoti un apstiprinati.

Savukart tajas dalibvalstis, kam ir vairak neka 30 ostu, progress bija daudz lénaks. Sobrid var
uzskatit, ka 92 % novertejumu ir veikti, un ir sagatavotas un apstiprinatas tikai nedaudz vairak
neka divas treSdalas (70 %) ostu aizsardzibas planu. KaveéSanas ir vérojama galvenokart
Apvienotaja Karaliste, Spanija, Griekija un Vacija. Ta ka neskita parliecinosa So dalibvalstu

Inspekciju laika vairakkart tika secinats, ka TAPS II petijumam ir pedagogiska vértiba un ka tas piedava
vielu pardomam, lai rastu risinajumus.
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v€lme un apnémiba prioritara karta pabeigt direktivas istenosanu, Komisijai nacas uzsakt pret
tam pienakumu neizpildes procediras (sk. 5.3. punktu).

Savienibas ostu drosibas planu novértésanas izpildes gaita
2010.-2013. gada (2013. gada 16. septembri)
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5.2. Inspekcijas, ko veica Komisija noluka parraudzit direktivas piemérosanu

Inspekciju laika, kuras Komisija veica saskana ar Regulu (EK) Nr. 324/2008, tika Tstenotas
procediiras, lai parraudzitu, ka direktiva tiek piemeérota.

Kops 2009. gada inspekciju veikSanas darba programma jiiras droSibas joma ir ieklauta
attieciga sadala, kas lauj parbaudit, vai procediiras direktivas piem@roSanas uzraudzibai ir
istenotas pareizi.

Tomeér lidz 2012. gadam inspekciju apmeklgjumiem diemzel nacas atdurties pret kavéjumiem
direktivas TstenoSana prakse, jo parvaldes struktiiras viet€ja Iiment nebija sanémusas norades
un Iidzeklus, kas vajadzigi, lai veiktu ostu aizsardzibas novertéjumu.

Inspekcijas, ko veica ar 2012. gadu, — gan valsts parvaldes Iimeni, gan tieSi aplikojot
konkrétu ostu paraugus — varja konstatet $adu faktu: ja vispargjais direktivas satvars
pasreizgjos apstaklos ir pareizi izveidots, pastav biitiska neatbilstiba starp mérkiem, kas
izvirziti attieciba uz ostu drosSibas uzlaboSanu, un rezultatiem, kuri praksé joprojam nav
apmierinos$i. Cita starpa inspektori regulari zino, ka, veicot noveértgjumus, joprojam netiek
ieverotas attiecigas procediras, ka plani neatbilst novertéjuma rezultatiem, par ostas drosibu
atbildigas amatpersonas joprojam nav ieceltas, netiek pareizi nodroSinata sist€éma ostu
aizsardzibas planu regularai uzraudzibai, ka ari, piem€ram, ne vienmér tiek ieveroti
prieksraksti attieciba uz apmacibu un macibam.
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5.3. Pienakumu neizpildes procediiras

Lai gan Komisija uzturgja pastavigu dialogu ar visam dalibvalstim, lai panaktu, ka direktiva
tiek piemérota pareizi un konsekventi, tomér 2009.-2013. gada perioda ta bija spiesta uzsakt
piecas pienakumu neizpildes procediras.

Tris no $im lietam bija saistitas ar nepilnigu direktivas IstenoSanu sakara ar kavéSanos
novertéjumu sagatavo$ana un ostu aizsardzibas planu piepemsana. Sis procediras attiecas uz
Griekiju, Spaniju un Apvienoto Karalisti, kas — kops ta laika — ir appemusas Tstenot jaunus
ricibas planus, lai nodroSinatu, ka noveért€jumi un plani tiek pilniba pabeigti lidz 2014. gada
pirmajam ceturksnim.

Divas citas procediiras tika saktas tapec, ka, veicot inspekcijas, izradijas, ka direktiva netiek
piemeérota pareizi.

— Pirmais gadijums ir Malmes osta (Zviedrija), kur inspektori konstatéja, ka
vienpadsmit ostas iekartas, kas veido ostu, ir bijusas identificétas ka atseviskas ostas,
lai izvairitos no bitisku direktivas elementu Tstenofanas. So lietu vargja slégt péc
tam, kad tika parskatits ostas droSibas noveért€jums, ka rezultata tika izveidota
vienota Malmes osta (Malmé Hamn), ko veido vienpadsmit ostas iekartas'®.

— Otrais gadijums ir ostas Meklenburgas-PriekSpomeranijas zemes rietumos (Vacija),
kur, veicot inspekciju, tika konstatéts, ka novert§jumi un ostu aizsardzibas plani vel
joprojam nav ne izveidoti, ne istenoti. P&c tam, kad Vacijai tika nosiitits argumentéts
atzinums, Vacijas iestades piekrita veikt turpmakus drosibas novertgjumus ostas,
kuram ir vairakas ostu iekartas, lai sagatavotu tadus ostu droSibas planus, kas atbilst
direktiva noteiktajiem pienakumiem.

6. IPASI ASPEKTI, KAS ATKLAJUSIES NOVERTEJUMOS

6.1. Tadu ostu Kritiskais izmers, uz kuram attiecas prasiba istenot direktivu prakse

Apspried@s ar dazadam ieinteres€tajam personam §is personas nereti pieturas pie viedokla, ka
ST direktiva ir labi izstradata lielajam ostam ar lielu tirdzniecisko aktivitati, bet ka ta sagada
vairak gritibu mazajam ostam un nav tam pielagota.

Ir japatur prata, ka direktiva attiecas uz visam dalibvalstu ostam, kuras ir viena vai vairakas
ostas iekartas, uz kuram attiecas apstiprinats ostas iekartu droSibas plans saskana ar Regulu
(EK) Nr. 725/2004 (2. panta 2. punkts), un ka dalibvalstis gada par to, lai ostu aizsardzibas
pasakumi tiktu cieSi koordin€ti ar pasakumiem, kas piegemti, istenojot regulu (4. panta
7. punkts). Direktiva paredzets, ka dalibvalstis pasas nosaka katras ostas teritoriju un lem;j par
direktivas piemé&rosanu §Ts teritorijas robezjoslas.

Tadejadi — lai nodroSinatu, ka derigi pasakumi tiek istenoti lidzsvarota veida saskana ar
proporcionalitates principu, — likumdevgji ir bijusi piesardzigi, 2. panta 4. punkta paredzot,
ka gadijuma, ja ostas iekartas robezas Regulas (EK) Nr. 725/2004 nozime butiba aptver visu
ostu, regulas attiecigajiem noteikumiem ir prioritate par §is direktivas noteikumiem.

10 Tika veikta viena parraudzibas inspekcija, lai parliecinatos un apstiprinatu, ka direktiva Malmes osta

tiek piemérota atbilstigi.
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So noteikumu dalibvalstis plasi izmantoja ostas, kuras atbilstigi regulai bija tikai viena ostas
iekarta. Pamatojoties uz ostas droSibas novértgjumu, nereti (bet ne vienmér) tiek noteikts, ka
ostas robeza sakrit ar ostas iekartas robezu. Tadgjadi tiek uzskatits, ka no 1052 ostam'', kuras
ir viena vai vairakas ostas iekartas, uz kuram attiecas saskana ar regulu apstiprinats ostas
iekartu drosibas plans, uz 586 ostam — jeb 55 % Savienibas ostu — attiecas direktivas
2.panta 4.punkta noteikumi. Sada situacija ir bijusi daudz izteiktak vérojama tajas
dalibvalstis, kuram ir mazas, gar piekrastes liniju vai uz salam skraji izvietotas ostas'.

6.2. Apdraudéjuma apzinasanas un iesaistito personu izpratnes veidoSana

Veicot droSibas novertéSanu, iesp&jams noskaidrot, kadi ipasumi un kadas infrastruktiiras ir
jaaizsarga pret apdraud&jumu un risku, kas saistas ar ostu darbibu. Nakamais solis, kas jasper,
ir izstradat un Tistenot piemérotus pasakumus apdraud@juma atspekoSanai katra no tris
identific€tajiem riska ITmeniem (normals, pieaugoss, paaugstinats), ieviesot Ipasas procediiras
un izmantojot tadu tehnisku aprikojumu, kurs atbilst ostu specifikai un kas lauj nodroSinat
atbilstosu atbildes reakciju uz infrastruktiiru potencialo varigumu.

Direktiva pavéra iesp&ju veidot ostu aizsardzibas komitejas, kas var sniegt praktiskus
padomus (9. apsvérums). Dalibvalstis, kas Sada veida struktiiru ir ieviesusas, tas sastava
galvenokart ir personas, kas parstav vietgjas administracijas, kam uztic€ti drosibas uzdevumi
(tadas ka policijas dienesti, krasta apsardzes dienests, jurlietas, muita, Zandarmérija u.t.t.). Tas
nodro$ina arT piem&rotu forumu zinasanu izplatiSanai par apdraudejumu, tadgjadi sekméjot
visu iesaistito personu izpratnes padzilinasanu $aja jautajuma.

Izpratnes veidoSana ostu aizsardzibas jautdjumos ieklaujas vispargja droSibas politika, par
kuru vajadzetu biit inform&tam visam ostu personalam (proti, ostu uznémumu darbiniekiem,
ka arT tadu aréju uznémumu darbiniekiem, kas piedalas ostas darbibas) un dazadiem ostas
izmantotajiem. Izpratnes veidoSanas pasakumi ir loti svarigs riks, ar kura palidzibu faktiski
popularizét metodes, ka panakt drosibas pasakumu ievéroSanu, un par §STm metodém pienacigi
izglitot. Ir svarigi, lai droSibas pasakumi tiktu uzskatiti par Iidzekli ostas ekonomisko darbibu
sekm@&Sanai un to attistiSanai.

Lielaka méra nemot véra prasibas attieciba uz personala sagatavoSanu un ostas drosSibas
trenigvingrinajumiem', ka regulari mingts inspekciju zinojumos, izdosies uzlabot vispargjo,
ostu aizsardzibas joma nepiecieSamo zinaSanu limeni.

6.3. Ostu droS$ibas planu kontrole un uzraudziba
Saskana ar direktivas 13. pantu dalibvalstim janodroSina kontrole, kas lauj tam pienacigi un

regulari uzraudzit ostas drosibas planus un to TstenoSanu. Sis ir arkartigi kritisks aspekts, kurs§
vél nav uzpemis pilnus apgriezienus visas dalibvalstis sakara ar kaveéSanos noteikumu

Iemesls, kadg] pastav $ada atskiriba no 2009. gada minéta ostu skaita (754 ostas), ir skaidrojams ar to,
ka dazas dalibvalstis ostas, kas ietilpst 2. panta 4. punkta piem&ro$anas joma, sava ostu saraksta, uz
kuram attiecas direktiva, icklavusas nebija. STs zinas tika korigétas péc Komisijas pieprastjuma (skaiti
2013. gada 16. septembri).

Ostas, kuram ir viena vieniga ostas iekarta, veido nozimigu dalu ostu Somija (65 no 78 jeb 83 %),
Zviedrija (131 no 162 jeb 81 %), Griekija (82 no 119 jeb 69 %), Apvienotaja Karaliste (119 no 175 jeb
68 %) un Danija (51 no 82 jeb 62 %).

2012. gada 4. maija, pec tam, kad tika izstradata rokasgramata par vingrinajumiem un macibam ostu
drogibas joma, tika veikts treninvingrindjums Antverpenes osta (Belgija). Sim treninvingrindgjumam
vargja sekot Iidzi noverotaji no dalibvalstim un Komisijas.
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transponésana, ka art to, ka nav saméribas starp izvirzitajiem mérkiem un resursiem, kas
vajadzigi So kontrolu veikSanai.

Katra dalibvalsts ir izveidojusi savu uzraudzibas sist€ému atbilstigi savai iek$€jai organizacijai
un riciba esodajiem resursiem. Sis uzraudzibas funkcijas ir uzticétas centralai valdibai vai
vietgjai valdibai, vai ar1 daudzfunkcionalam komandam, kuras piedalas vairaku administrativo
struktiru parstavji (transporta nozare, policija, muita, ostas parvaldes u.c.). Audit€Sanas
mérkis bija parbaudit, vai plani atbilst tiesibu aktiem, vai droSibas pasakumi patiesiba atbilst
plana prasibam un ka tos pareizi isteno.

Sos uzdevumus veic atbilstigi regulari pienemtai darba programmai. Ja konstaté kadu
neatbilstibu, tiek nakts klaja ar priekSlikumu §is problémas novérSanai. Pamatojoties uz
kompetentajai parvaldes struktiirai iesniegto zinojumu, var biit nepiecieSams sagatavot jaunu
drosibas noveért€§jumu vai arl atjauninat jau sagatavoto novert§jumu. Svarigs aspekts, kas
inspekcijas dienestiem vie§ zinamas baZas, ir parbaudit, vai ostu iekartu limeni veiktie
pasakumi tiek faktiski koordinéti ar ostas Itmeni paredzetajiem pasakumiem. Korektivo
pasakumu izpildi dazkart var parraudzit ar iepriek§ nepieteiktiem audit€Sanas
apmekl&jumiem, parliecinoties par prakse istenoto pasakumu operativo kvalitati.

Gan auditoru, gan Komisijas inspektoru zinojumi ir pamats, uz kura valsts iestades var sniegt
padomus un palidzibu ostu kompetentajam iestadem, lai novérstu konstatétos trikumus. Sada
prakse biitu javeicina un japilnveido; tomer dazas dalibvalstis vél joprojam nav izveidojusas
strukturu, kas vajadziga, lai garant€tu, ka $1 atbilstibas kontrole tiek nodro$inata regulari un
pienacigi'®. Ir svarigi, lai iesp&jami nekav&joties tiktu sagadati cilvékresursi un finansu
resursi, kas nepiecie$ami $o uzraudzibas uzdevumu veik3anai. Sim aspektam turpmak tiks
atveéleta lielaka veriba; pasreiz€jas ostu droSibas planu uzraudzibas sistémas joprojam ir
nepiecieSami vispargji uzlabojumi.

7. SECINAJUMI

Izvertejot Direktivas 2005/65/EK piemerosanu, izradijas, ka vairuma dalibvalstu joprojam ir
nepiecieSams uzlabot pasakumus, kas vajadzigi, lai pilniba piemérotu visu direktivas
noteikumu kopumu.

Tomér pieredze, kas giita, veicot direktivas piemé&roSanas kontroli, norada, ka ir sasniegts
nozimigs progress. Nav $aubu, ka dro§ibas limenis Eiropas ostas ir paaugstinajies. Istenojot
regulu un piemérojot direktivu, ir izdevies izveidot uzticamu satvaru, lai noverstu drosibas
noteikumu parkapumus ostds, un nodros$inat pienacigu jurniecibas un ostu darbibu
aizsardzibu. Lai gan ir griiti novertét, kada ir bijusi So pasakumu ietekme, ciktal ta attiecas uz
attur€Sanu no terora aktu veikSanas, ostu iestades ir vienispratis, ka Siem pasakumiem pilnigi
noteikti ir bijusi liela ietekme uz kontrabandu, zadzibu gadijumiem un Jaunpratigam
darbibam, kuru skaits ir butiski samazinajies. Turklat, ievieSot dros§ibas pasakumus, nereti ir
nacies parskatit ostu organizaciju tada zina ka, pieméram, precu aprite un uzglabasSana,
piekluves kontrole dazadam ostas dalam vai ierobeZotas pickluves zonu defingjums. Sie
pasakumi ir izradijuSies arkartigi svarigi ostu darbibu efektivitates uzlaboSanai Saja vide, kur
valda tik stva konkurence.

14 Informacijas apmainas satvara dalibvalstim tiek lugs sniegt to programmas ieklautos datus. DaZzas

dalibvalstis ir nosttijusas precizus skaitlus par darba piepemtajiem auditoriem un zipas par vinu
veiktajiem auditiem; savukart citas $§adu precizu informaciju sniegt nav vargjusas.
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K3 noradija Komisija 2013. gada 23. maija pazinojuma'” "Ostas — izaugsmes dzinéjspéks",
Eiropas Savienibas tirdznieciba ar ar&jo pasauli un tas ieksgja tirgil ir Joti atkariga no jiiras
ostam. Ostu un to piekluves drosiba tadejadi ir arkartigi svariga juras transporta vispargjas
drosibas garantéSana. Ostas droSibas nosacijumi prasa no dalibvalstim nodroSinat augstas
pakapes modribu un sagatavot visus attiecigos dalibniekus, lai tie panaktu, ka visas Eiropas
Savienibas ostas ir vienlidzigs un augsts drosibas Iimenis. Sis ir iemesls, kap&c visu iesaistito
aprindu parstavjiem ir jaturpina stradat, lai apdraud€jumu nov@rSanas noluka pastavigi
uzlabotu profilakses, aizsardzibas un reag€$anas mehanismus. Tadé] ostu iekartu drosibas
sisttmam un ostu drosSibas sisttmam ir jabut savstarpgji papildinosam. Joprojam vislielakas
griitibas operatoriem un administracijas iestadém ir saistitas ar attiecibu efektivitati starp ostu,
tas iekartam un kugiem, ko $Ts ostas apkalpo.

Turpmakajos méneSos dalibvalstim biis japarskata ostu droSibas novértéjumi un drosibas plani
saskana ar direktivas 10. panta noteikumiem, kura paredzets, ka Sadai parskatiSanai janotiek
vismaz reizi piecos gados. Saja sakara Komisija uzskata, ka vajadzibas gadfjuma ir
izmantojamas TAPS || pétijuma izstradatas metodes noliika noteikt ostu robezas, tostarp
pienaciga mera nemot vera udens teritorijas robezas.

Turklat Komisijas daudzgadu programma inspekciju joma saksies jauns, padzilinatas
kontroles posms. Pieméram, padzilinati tiks parbaudits, ka tiek Tstenotas un piem@rotas ostu
droSibas planos paredzetas procediiras attieciba uz pasazieriem, kam paredzets iekapt, un
transportlidzekliem, ko paredzéts ickraut, uz RO—RO tipa pasazieru kugiem (kuri péc biitibas
tieck uzskatiti par 1pasi varigiem); lidzigs piemérs ir parbaudes, kas tiks veiktas, lai
parliecinatos par to, vai attiecigas dalibvalstis — starptautisku jiiras parvadajumu
pakalpojumu gadijuma — sadarbojas ostu droSibas noveértéSana abos jiiras satiksmes Iinijas
galapunktos.

Komisija turpinas sadarboties ar dalibvalstim, lai uzlabotu direktivas Tstenosanu, ieverojot
kop€jo merki — sekmigaku Eiropas Savienibas ostu aizsardzibu, no ka labums biitu visiem
ostu izmantotajiem, juras transporta Iidzeklu izmantotajiem, jiiras transporta ekonomikai, ka
arl visai sabiedribai kopuma. Komisija turpinas parraudzit, vai direktiva tiek piemérota
pareizi, un, ja to uzskatis par vajadzigu, izmantos tiesiskus Iidzeklus.

15 COM(2013)295 final.
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