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IEVADS

FinanSu un ekonomikas krize ir pieradijusi, ka Eiropa vajadzigas padzilinatas strukturalas
reformas. Reaggjot uz to, Komisija ir uzsakusi visaptvero$u programmu, lai uzlabotu vienota
tirgus darbibu. I un II vienota tirgus akta paredzeti vairaki tiesibu aktu priekslikumi un citi
pasakumi, lai veicinatu izaugsmi un nodarbinatibu Eiropa. Nesen Komisija ar1 naca klaja ar
priekslikumiem, ka vél vairak pilnveidot digitalo vienoto tirgu. Lai varétu efektivi un pilniba
izmantot visu vienota tirgus potencialu un sagatavotu vienoto tirgu 21. gadsimta prasibam, ir
nepiecieSams atri pienemt visus atlikusos priekslikumus.

Tacu, lai vienotais tirgus sekmigi darbotos, ar ES tiesiskd regul€juma reformam vien
nepietiks. Lai iedzivotdji, patérétaji un uzn€mumi varétu pilniba izmantot vienota tirgus
sniegtas prieksrocibas, noteikumiem reali jadarbojas. Vajadziga stingra un konsekventa riciba,
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Piecus gadus péc krizes sakuma v€rojamas atlabSanas pazimes. Daudzas dalibvalstis ir
veikuSas pasakumus, lai 1stenotu reformas un raditu labakus tirgus apstaklus, neskatoties uz
istermina tendencém aizsargat savas valsts tirgu.

Sa zinojuma mérkis ir parskatit vienota tirgus darbibu dazadas dalibvalstis saistiba ar
stratégiju ,,Eiropa 2020”. Zinojuma izvertetas jomas, kuras kop$ krizes sakuma ir notikusi
augsupeja, un méginats noteikt, kur joprojam ir trikumi, un, pamatojoties uz iepriek§ minéto,
noteiktas politikas prioritates. Tad€jadi zinojums papildina kopgjas prioritates, kas noteiktas
Komisijas 2014. gada izaugsmes pétijuma, un sniedz sikaku informaciju par konkr&tam
valstim adres@tiem ieteikumiem saistiba ar Eiropas pusgadu.

Tapat ka pagajusa gada, $a gada zinojuma uzmaniba pieversta galvenajam jomam, kuras ir
vislielakais izaugsmes potencials: pakalpojumi, tikli un digitala ekonomika. Pakalpojumu
nozares strauji attistas un rada visvairak darba vietu. Zinami sasniegumi ir panakti, tacu
jaturpina darbs, lai pilniba atraisitu pakalpojumu nozares potencialu. Vienlaikus, nemot veéra,
ka pakalpojumu nozare ir loti cieSi saistita ar citam tautsaimniecibas nozarém un jo Ipasi ar
razoSanu, ir jastrada, lai vel vairak uzlabotu ieksgja tirgus darbibu attieciba uz riipniecibas
razojumiem. Precu ieks$gjais tirgus attistas veiksmigi, tau ES janodroSina, lai tiesiskais
regul&jums biitu atbilstoss globalizacijas apstaklos, kad vissvarigaka ir inovacija un produkti
attistas loti strauji. Tapéc Komisija 1idz gada beigam iesniegs novert€jumu par ripniecisko
razojumu ieksgjo tirgu.

Sa gada zinojuma ietverta ar1 finanSu sektora darbiba, jo vieglak pieejams finans€jums un
labak integréti finansu tirgi ir butisks faktors uzticéSanas atgiiSanai un realas ekonomikas
finanséSanai.

Tikli joprojam ir ekonomikas pamats. Elektronisko sakaru, energétikas un transporta darbibas
kopa nodroSina 8,9 % no pievienotas vertibas un 6,1 % no nodarbinatibas ES 27 valstis, un to



nozime arvien pieaug'. Tikli sniedz bitisku ieguldfjumu ari citas ekonomikas nozarés.
Digitala nozare ir ar1 produktivitates, radoSuma un inovacijas galvenais virzitajspeks.

Dazas lielakajas tautsaimniecibas (G8 wvalstis, Dienvidkoreja un Zviedrija) interneta
ekonomika * 2006.-2011. gada ir nodroginajusi pieaugumu 21 % apméra no IKP’,

Zinojuma I dala sniegta analize par iepriek§ min&tajam galvenajam nozarém un defin&tas
vairakas politikas prioritates. Il dala vairak ir ietverti horizontali konstat€jumi par vienota
tirgus darbibu, pamatojoties uz analizi par vertibu kédém ES ieksSien€ un arpus ES.

I DALLA — VIENOTA TIRGUS STAVOKLIS GALVENAJAS JOMAS AR VISLIELAKO IZAUGSMES
POTENCIALU

2.1. Isteno$ana un pieméro$ana — visparigs parskats

e Komisijas 2012. gada junija pazinojuma par vienota tirgus labaku parvaldibu® zinoja par
vairakiem pasakumiem, kas veicinatu strauju progresu svarigakajas izaugsmes jomas.
Pirmkart, Komisija pazinojuma aicinaja nepielaut nekadu piekapibu. Dalibvalstim atri
un pareizi jatranspon€ un jaisteno pazinojuma pielikuma mingtie ES tiesibu akti, lai
samazinatu netransponéto normu un to neatbilstibu patsvaru 11dz 0 %.

e Tagad, pec pusotra gada, ir sasniegti labi rezultati (skatit pielikumu). Attieciba uz
pazinojuma pielikuma miné&tajiem tiesibu aktiem, kuri attiecas uz finansu pakalpojumu,
digitala vienota tirgus un transporta jomu, ir ievérots 0 % netransponéto normu
ipatsvara meérkis. Tomér pretéja spektra pusé ir energétikas nozare. Lai gan vairakas
dalibvalstis ir uzlabojuSas raditajus, joprojam daudzas dalibvalstis neievéro
transponéSanas terminus, un cetras dalibvalstis pat nav veél transpongjusas tris no ¢etram
attiecigajam direktivam.

e Komisija arT aicin3ja rikoties noteiktak un stingrak piemerot tiesibu aktus svarigakajas
jomas. Ja kaut kas liecina, ka tiek parkapti svarigakie tiesibu akti, parkapumu
procediiram vid&ji nevajadz&tu bit ilgdkam par 18 meneSiem, un Tiesas nolémumu
pilnigai izpildei vid€ji nevajadz€tu aiznemt vairak par 12 meneSiem. Vairakas jomas ir
veikti pasakumi, lai stingri verstos pret iespgjamiem ES tiesibu aktu parkapumiem, un
Sadai pieejai ir skaidri redzami rezultati, piem&ram, pakalpojumu nozaré (skat. turpmak).
Nemot veéra iepriek§ minéto, parkapumu procediru vidgjais ilgums joprojam ir

' Eiropas Komisija, Occasional Papers 129 “Market Functioning in Network Industries — Electronic
Communications, Energy and Transport”, 2013. gada februaris.

2 Visas darbibas, kas saistitas ar interneta piekluves tiklu izveidi un izmantosanu, ka arT pakalpojumi, ko piedava
interneta (IP telekomunikacijas, timeklim paredzétu IT materialu raZzoSana un uzturésana, interneta
pakalpojumu darbibas un visas darbibas, kas saistitas ar interneta vides izmantoSanu, sakot no e-komercijas,
lldz pat tieSsaistes reklamai).

? “Internet matters, the net’s sweeping impact on growth, jobs, and prosperity”, McKinsey Global Institute
(2011. gada maijs), kur sniegts apskats par minétajam valstim, ka ari Braziliju, Kinu un Indiju.

* Eiropas Komisijas pazinojums ,,Vienota tirgus labaka parvaldiba”, COM(2012) 259 final.
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29,4 ménesi, bet dazas parkapumu procediiras ilgst vairak neka 50 vai pat 84 méneSus.
Stavoklis ir krietni labaks energétikas joma (15 ménesi) un transporta joma (15,4 ménesi).

2.2. Pakalpojumu tirgi
Tirgus darbibas raditaji un Skersi ES integracijai

Daudzas dalibvalstis veic reformas pakalpojumu nozares, lai uzlabotu to darbibu.
Pedgjos gados reformas veiktas Portugalé, Spanija, Italija, Griekija un Polija un, mazaka
méra, Slovénija un Cehija. Sis reformas tika rekomendétas konkrétam valstim adres&tos
ieteikumos (KVAI) vai programmas, kas saskanotas ar attiecigo valstu valdibam. Reformas ir
vajadzigas vairakas dalibvalstis, tostarp Austrija, Belgija, Vacija un Francija, kuras ir
sanémusas ar1 ar pakalpojumiem saistitus KVAL

Vel vienu stimulu reformam deva Komisijas aicinajums nepielaut nekadu piekapibu,
nodros§inot pilnigu Pakalpojumu direktivas normu ievéroSanu. Pagajusaja gada 13
dalibvalstis saka turpmakas reformas, reag€jot uz Komisijas ierosinatajam ES
,pilotprocediiram” vai parkapumu procediiram. Sis reformas galvenokart ir saistitas ar
ierobezojumiem attieciba uz komercialiem pazinojumiem, dzivesvietas prasibu vai atlaujas
teritorialiem ierobezojumiem.

Daudzas dalibvalstis turpinajusas pilnveidot vienotos kontaktpunktus ka dalu no
plasakiem pasakumiem, lai nodroSinatu visaptveroSus e-parvaldes pakalpojumus
uznémumiem (e-parvaldes jautajumi ir plasak skatiti turpmak sadala par ,,digitalajiem
tirgiem”). Lai uznp€mumi sekmigi attistitos, vajadziga uzticama un viegli pieejama informacija
par normativajam prasibam un jabut iespgjai nokartot nepiecieSamas administrativas
procediiras tie$saisté. Sis ir vienoto kontaktpunktu un nesen apstiprinatas ,,Vienoto
kontaktpunktu hartas” mérkis. Dazas valstis vienotie kontaktpunkti jau ir integréti e-parvaldes
struktira (Igaunija, Spanija, Danija, Niderlandeé, Apvienotaja Karalisté, Zviedrija,
Luksemburga). Citas valstis $o jomu attistijusas p&d€jos gados (Bulgarija, Griekija, Francija).
Belgija, Vacija, Latvija, Polija un Rumanija ir japievér§ ipasa uzmaniba vienoto
kontaktpunktu jautajumam, jo Ipasi attieciba uz iesp&ju kartot procediiras tieSsaiste.

Tomér vienotajam tirgum joprojam ir liels potencials sekmét pakalpojumu nozares
attistibu. Joprojam ir speka pagajusa gada zinojuma minétas tendences, kas liecina, ka
pakalpojumu tirgd integracija bijusi ievérojami zemaka neka precu tirgd. Tirdzniecibas
integracija pre¢u vienotaja tirgi ir aptuveni 22 %, bet pakalpojumu tirgli — apméram 5 %".
Ar1 patérétaji pakalpojumu vienota tirgus darbibu vérteé ne tik pozitivi ka preCu tirgus
darbibu’.

> Tirdzniecibas integracija noradita ka vidgjais pre¢u un pakalpojumu importa un eksporta raditajs, dalits ar IKP.
6 Skat., Veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorata uzdevuma veikto 2013. gada patérétaju tirgus

uzraudzibas aptauju, ko izmantos nakamaja 10. patérina tirgu rezultatu parskata,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/consumer_market_monitoring_survey_en.htm
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Merktiecigaka pieeja pakalpojumu direktivas istenoSanai varétu labveligi ietekmét
izaugsmi un nodarbinatibu ES. Pasakumi, ko dalibvalstis veikuSas, lai Tstenotu
pakalpojumu direktivu, 5-10 gados varétu palielinat IKP par aptuveni 0,8 %. Merktiecigaka
pakalpojumu direktivas istenoSana vien varétu nodro$inat IKP pieaugumu vél par 0,6 %-
2,6 %'

Arm nesen veikta salidzinosa izveértéSana par pakalpojumu direktivas TstenoSanu ir
apstiprindjusi agrak veikta izvérteiana konstatéto®’, ka daudzas dalibvalstis nav veikusas
svarigas proporcionalitates parbaudes attieciba uz atliku§ajam prasibam pakalpojumu
nozare’. Sadas parbaudes ir javeic, lai izvértstu, vai ie ierobeZzojumi ir pamatoti un vai tos
paSus sabiedrisko intereSu mérkus nevar sasniegt ar mazak ierobezojoSiem pasakumiem.
Tadgjadi joprojam ir parak daudz ierobezojumu attieciba uz tiesibam veikt uznémejdarbibu,
piem@ram, uznémumu pienakums nodro$inat noteiktu juridisko formu vai prasibas attieciba
uz akcijam un kapitalu. Sie §kérsli var ierobezot pakalpojumu uznémumu dibinasanu visa
vienotaja tirgli, apgritinat attisttbu daziem uzpéméjdarbibas modeliem vai ierobezot
ieguldijumus $aja nozarg, kas ietekmé izaugsmi un inovaciju.

Problémas joprojam rada valstu noteikumu sadrumstalotiba darba, nodoklu, veselibas un
droSuma, paterétaju tiesibu aizsardzibas un ligumtiesibu joma. Parrobezu konteksta tas
rada atbilstibas nodros§inasanas izmaksas, kas jo 1pasi ietekm& mikrouzn€mumus un mazos
uzpemumus.

Attieciba uz piekluvi profesionalam darbibam, vairakas dalibvalstis ir sakuSas reformas,
tatu vairakam profesionilajam darbibam joprojam ir $kerili ienak$anai tirgi. Skerili
ienakSanai tirgli biezi vien rodas saistiba ar profesionalas kvalifikacijas prasibam vai
ierobeZojumiem attieciba uz tirgii atlauto pakalpojumu sniedz&ju skaitu. Sadi ierobezojumi
var biit pamatoti ar vajadzibu aizsargat pakalpojumu kvalitati, nodroSinat atbilstoSas
profesionalu tehniskas zinasanas un aizsargat patérétajus pret launpratigu ricibu. Taja pasa
laika tie rada bitiskus piekluves ierobezojumus profesionalajam darbibam un to veikSanai.
Vairakas dalibvalstis ir sakuSas parskatiSanu, lai izvertetu, vai valsts politikas intereses nevar
sasniegt, nenosakot ierobezojumus attieciba uz pieeju tirgum un konkurenci. Portugale ir
veikusi plaSu parbaudi un reformas attieciba uz reglamentetajam profesijam. Italija ir
parskatijusi horizontalo tiesisko regul€jumu. Spanija ir iesniegusi likumprojektu par
profesionalo biedribu pilnvaru norobezosanu dazadas nozar€s. Nozaru reformas ir saktas ari
Polija, Cehija un Slovénija, un par $adam reformam ir pazinojusi Danija. Komisija ar

" European Commission Economic Paper 456: “The economic impact of the Services Directive: A first
assessment following implementation”, 2012. gada junijs.
8 Eiropas Komisijas pazinojums par pakalpojumu direktivas istenosanu ,Partneriba jaunai pakalpojumu nozares

izaugsmei 2012.—2015. gada”, COM(2012) 261 final, 2012. gada jinijs.

? Komisijas pazinojums par valstu noteikumu par piekluvi profesijam izvértesanu, COM (2013) 676 final, 2013.
gada oktobris, un Komisijas dienestu darba dokuments par rezultatiem saskana ar Pakalpojumu direktivu
veiktaja ekspertu salidzinoSaja pétijuma par juridisko formu, Iidzdalibas un tarifu prasibam, SWD (2013) 402
final, 2013. gada oktobris.
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turpmak veicinas $adu parskatiSanu, izmantojot savstarp&ju novertésanu, kas uzsakta saskana
ar parskatito profesiondlo kvalifikaciju direktivu'®, tai skaita valstis, kuras ir iesp&jamas
turpmakas reformas, piemeéram, Austrija, Vacija vai Francija.

Attieciba uz veselibas apriipes pakalpojumiem daudzas dalibvalstis joprojam jaizveido ar
resursiem pienacigi nodroSinati valsts kontaktpunkti, kas palidz&tu pacientiem istenot tiesibas
uz parrobezu veselibas apripi. VEl bez pacientiem bitisku potencialu nodroSina art veselibas
apriipes jomas profesionalu un pakalpojumu sniedz&ju briva parvietoSanas.

Reformas dazviet ir saktas arl mazumtirdzniecibas pakalpojumu nozaré, un tas ir
jaturpina, lai novérstu atlikuSos Skérslus, kas ietekmé konkurenci, tai skaita Skérslus
komercdarbibas veikSanai. Somija ir sakusi reformas, lai palielinatu konkurenci
mazumtirdzniecibas nozaré. Spanija ir veikusi reformas attieciba uz nelieliem
mazumtirdzniecibas veikaliem, bet lielakam tirdzniecibas vietam ierobeZojumi joprojam ir
speka. Lai gan dazus ierobeZojumus var pamatot ar sabiedrisko intereSu mérkiem (pieméram,
ietekme uz vidi), citiem pamatojumu rast ir grutak, jo 1pasi, ja tie vajina konkurenci, negativi
ietekm@jot gan nozari (modernizaciju, efektivitati), gan paterétajus (mazaka izvéle, augstakas
cenas). Ekonomisko vajadzibu parbaudes ir aizliegtas saskana ar pakalpojumu direktivu,
tomér tas veic Ungarija, Niderlandé un atsevis$kos Vacijas un Spanijas regionos. Komisija ir
sniegusi KVAI Belgijai, Danijai, Somijai, Francijai, Vacijai, Ungarijai un Spanijai, atbalstot
turpmakas reformas. Saskana ar ricibas planu Eiropas mazumtirdzniecibas nozaré'' Komisija
sak plasas diskusijas un labas prakses apmainu dalibvalstis par komercdarbibas veikSanu.

Arl  parrobezu prefu piegades ierobeZojumi var ietekmét konkurenci
mazumtirdzniecibas tirgos. Mazumtirgotaji ne vienmér var brivi izvéleties sev preces par
labakajam cenam visa Eiropa. Dazkart cenu atSkiribam dazadu valstu tirgos ir pamatoti
iemesli, tacu ir arT teritorialu piegades ierobezojumu pazimes, kas nelauj pirkt par zemakam
cenam dazu valstu tirgos (Luksemburga un Belgija), jo 1pasi attieciba uz zimolu produktiem.
Komisija paredzgjusi 2014. gada izpéetit So jautdjumu sikak, konsultgjoties ar ieinteres€tajam
personam par varbiitgjiem teritorialiem piegades ierobezojumiem, lai lemtu par iesp&amo
turpmako ricibu.

Paterétaji dazkart joprojam saskaras ar situacijam, kad vinu valstspiederiba vai dzivesvieta
mazina iespéju pirkt preces un pakalpojumus vienotaja tirgii vai palielina cenu, kas vigiem
jamaksa, jo TIpasi iepérkoties tieSsaiste. C€loni S$ai situacijai, ko paterétaji izjut ka
diskrimingjosu, ne vienmér ir saistiti ar objektiviem tirgus apstakliem, tadgjadi ietekmgjot
paterétaju uztic€Sanos vienotajam tirgum.

Valsts institlicijas Eiropa visvairak patéré pakalpojumus. Pareizi, efektivi un parredzami
iepirkuma noteikumi nodroSina bitiskus ieguvumus. Vairakas dalibvalstis ir sakuSas

' http://ec.europa.euw/internal_market/qualifications/policy developments/index_en.htm#maincontentSec1
! Komisijas pazinojums ,,Ricibas plana izveide Eiropas mazumtirdzniecibas nozarg”, COM (2013) 36 final,
2013. gada janvaris.
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reformas valsts iepirkuma joma'?, tostarp Italija, Griekija, Portugale un Spanija. Daudzas
dalibvalstis pakalpojumu sniedzg€ji un valsts budzets vartu iegut vel vairak, ja tiktu
samazinats procediiru ilgums, sekméta konkurence un parredzamiba publiska iepirkuma
konkursos un noveérsti parkapumi (piem&ram, ieguldot par publisko iepirkumu atbildigo
amatpersonu profesionalitates palielinaSana vai paplasinot konkursu pazinojumu publicgSanu)
un, kopuma uzlabota parvaldiba $aja joma (piem&ram, labaka uzraudziba, precizaka
informacija un labas prakses izplatiSana). Reformas ir jo 1pasi (bet ne tikai) nepiecieSamas
Bulgarija, Vacija, Ungarija, Italija, Malta un Rumanija, ka noradits §Tm valstim adresétajos
ieteikumos 2013. gada. Papildus iepriekS teiktajam, nemot véra ekonomiska aspekta
nozimigumu'’, IpaSus ietaupijumus varétu nodrodinat, uzlabojot atbilstibu iepirkuma
noteikumiem atkritumu apsaimniekoSanas un IKT nozar€, jo tadgjadi uzlabotos konkurence
Sajos tirgos.

Politikas prioritates
Nemot veéra iepriekS minéto, dalibvalstim jakoncentr&jas uz Sadam galvenajam prioritatém.

e Japienem mérktiecigaka pieeja pakalpojumu direktivas istenoSanai, regulari parbaudot
tiesisko regulgjumu, lai novertétu attiecigo normu nepiecieSamibu un atlikuSo SkérSlu
proporcionalitati. Ipa$a uzmaniba japievers ierobezojumiem, kuri ir atklati nesen veiktaja
salidzino$aja pétijuma par juridiskajam formam un akciju dalam.

e Pienacigi janem vera vienota tirgus principi, pienemot valsts noteikumus, kas
ietekmé pakalpojumu snieg§anu un uznémeéjdarbibu, piem&ram, noteikumus par valsts
nodokliem, darba tiestbam un patérétaju tiesibu aizsardzibu. Tikai visaptverosa pieeja
pakalpojumu sniegSanai laus panakt biitisku progresu pakalpojumu vienota tirgus
integréSana.

e JavienkarSo tiesibu akti pakalpojumu nozar€, lai vienkarSotu administrativas procediiras
uznémumiem, jo Ipasi MVU. Spécigs instruments, lai to panaktu, ir e-parvalde. Tapéc
dalibvalstim ari turpmak jauzlabo vienoto kontaktpunktu darbiba, ieklaujot tos e-
parvaldes pakalpojumos (skat. arT sadalu “Digitalie tirgi” turpmak).

e Jaizmanto iespé€ja, ko sniedz parredzamiba un savstarpgja novertésana, veicot padzilinatu
izpeti par ierobeZojumiem valstu Itmeni, kas ietekmé piekluvi reglamentétam
profesijam, un parbaudot pamatojumu to saglabaSanai, nemot véra to rezonanses ietekmi
uz citiem tirgiem. Jaizp€ta iesp€ja izmantot mazak ierobezojoSus mehanismus, lai
nodroS$inatu paterétaju un sabiedribas intereSu ievérosanu.

12 E-iepirkumu aspekti apskatiti sadala Digitalie tirgi”.

13 Atkritumu savak$anas un apstrades ligumu vértiba 2010. gada bija 12 674 miljoni euro, t.i., 10 % no nozares
kopg€ja apgrozijuma taja pasa gada vai aptuveni viena tre$a dala no valsts budzeta izdevumiem par preceém,
biivdarbiem un pakalpojumiem atkritumu apsaimniekosanas joma. Pazinojumu par Iiguma slégSanas tiesibu
pieskirsanu IKT aparatirai, programmatirai vai pakalpojumiem ES-27 kopgja vértiba 2010. gada bija
22 483 miljoni euro. Papildu informacijai skat. petjumu ,,Sector analysis of Public Procurement, criteria for
selecting sectors and initial analysis of two sectors: waste collection & treatment and ICT contracts”, 2013. gada
25. junijs.
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e Jastiprina konkurence pakalpojumu, tostarp mazumtirdzniecibas pakalpojumu
nozaré, atcelot Skérslus. Jo 1pasi janovers tadi ierobezojumi komercdarbibas veikSanai,
kuri nav nepiecieSami un samérigi, un sistematiski jaatcel ekonomisko vajadzibu
parbaudes.

e Jasekmé parredzamiba un informétiba par cenu at$kirtbam un patérétaju tiesibam
visa vienotaja tirgii, jo IpaSi, ar Eiropas paterétaju centru un citu atbildigo iestazu
starpniecibu. Jacen$as samazinat nepamatota patérétaju diskriminacija.

e Jaizveido valstu kontaktpunkti, lai palidzétu pacientiem, kuri vélas sanemt veselibas
apripi arzemes.

e JacenSas vienkarSot un saisinat procediiras, sekmét konkurenci publiska iepirkuma
konkursos, tai skaitd palielinot parredzamibu un public€jot vairak pazinojumu, ka ari
ieguldit par publisko iepirkumu atbildigo amatpersonu profesionalitates
palielina$ana. STm amatpersonam bitu ari aktivi janovér§ parkapumi un jauzlabo
publisko iepitkumu parvaldiba. Vairak uzmanibas japievérS publiska iepirkuma
noteikumu pareizai piemeéroSanai atkritumu apsaimniekoSanas joma un IKT nozarg.

2.3. Finan$u pakalpojumi
Tirgus darbibas raditaji un Skersli ES integracijai

Kopuma finansu tirgus sadrumstalotiba, ko saprot ka kapitala brivas aprites vai finansu
pakalpojumu ierobezojumu izraisitas atSkiribas valstu tirgu darbiba un veiktsp&ja, Kkrizes
laika ir palielinajusies. Lai gan paslaik vérojamas stabilizacijas pazimes, bitu jabiit pret&jai
tendencei. Sadrumstalotiba saskatama uznémumu atbildés uz SAFE aptauju'®, kas uzrada
ievérojamas atSkiribas starp valstim. Sadrumstalotiba atklajas ari, salidzinot atSkirigas
procentu likmes banku aizdevumiem (tas parasti ir svarigi majsaimniecibam un MVU)
dazadas dalibvalstis, ka redzams 1. diagramma.

1. diagramma. Procentu likmes, aizdevumi nefinan§u uzpémumiem
(ar terminu [idz 1 gadam; atlikust summa, vid€jas likmes no 2013. gada janvara lidz augustam)

' http://www.ecb.europa.eu/stats/money/surveys/sme/html/index.en.html
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Avots: Eiropas Centrald banka. Nav datu par Daniju un Horvatiju.
Tapat ir vérojamas biitiskas atSkiribas attieciba uz aizdevumu apjomiem (skat. 2. diagrammu).
Turklat, kaut gan dati nav precizi salidzinami ciklisko tendencu atSkiribu un dazas dalibvalstis
veikto 1paSo pasakumu de€l (t. i., Spanija dazi aizdevumi parvesti uz “slikto banku”, kas nav
daudzpusgja finansu iestade), tomér ir skaidrs, ka ierobeZotu vai dargu kredrtu pieskirSana
ir sekméjusi biitisku to kreditu kopé&ja apjoma kritumu, kas ar banku starpniecibu
nonakusi realaja ES ekonomika.

2. diagramma. Aizdevumi nefinansu uznémumiem, daudzpuséjo finansu iestazu bilances
atlikums
(Izaugsmes raditaji gadu no gada, 2013. gada augusts)

5,00

3,00

1,00

-1,00

Vacija

-3,00 |

Igaunija
Francija
Slovakija

Bulgarija

-5,00

-7,00
-9,00 -
-11,00 -

-13,00 -

-15,00

Avots: Eiropas Centrald banka. Nav datu par Daniju, Apvienoto Karalisti un Horvatiju.



Sadrumstalotiba atspogulojas arT patérétaju novértejumos. Finansu pakalpojumus'® patérétaji
novertejusi ka 1pasi vaju tirgus grupu, kura fiksetas vislielakas atSkiribas dazadu dalibvalstu
novértéjumos. IpaS§i zems vértéjums sanemts Dienvideiropas un Austrumeiropas
dalibvalstis'’.

Dazreiz sadrumstalotibu ir palielinajusi dazu valstu uzraudzibas iestazu prakse gan eurozona,
gan arpus eurozonas dalibvalstim. Lai reag€tu uz potencialam stabilitates problémam saistiba
ar valsts parada krizi, dazas valstis ir veikuSas prudencialos pasakumus ar ierobeZojoSu
ietekmi, pieméram, pasakumus ar mérki saglabat likviditati, dividendes un citus banku
aktivus valsts robezas'’. Lai gan ierobezojosus prudencidlos pasdkumus var pamatot ar
finanSu tirgu stabilitates saglabaSanu, valsts uzraudzibas iestadém janodroS$ina, lai jebkadi
pasakumi, kas potenciali var ierobezot kapitala brivu apriti, butu nediskrimingjosi un samerigi
ar So pasakumu merki. Tapéc cieSa un lojala sadarbiba starp valstu uzraudzibas iestadém
Eiropas Banku iestades (EBI) vadiba ir prieksnoteikums, lai mazinatu iek$ga tirgus
sadrumstalotibas riskus.

Nesen piepemtie tiesibu akti par kapitila prasibam bankam'® nostiprinas ES bankas un to
sp&ju pienacigi parvaldit ar to darbibu saistitos riskus un absorbét zaud€jumus, kas varétu
rasties to darbibas rezultata. 28 dalibvalstim janodroSina, lai Sie noteikumi tiktu Istenoti no
2014. gada 1. janvara.

Vienota noteikumu kopuma izstradasana, kas nodroSinas vienadus noteikumus, uzraudzibu
un noregulgjumu visa ES, un banku savienibas izveidoSana notiek ar merki atjaunot
uzticéSanos un tadéjadi atvieglot finanséSanu, attistot finanSu pakalpojumu iekséjo
tirgu. Tapéc ir Joti svarigi pabeigt $os projektus ta, lai katrs posms biitu sava vieta'’, un atri
un efektivi tos Tstenot. Tapat ari ir butiski nodro$inat pareizu, atru un vienotu paréjo

'3 Aizdevumu, kreditu un kreditkar$u tirgus, banku konti, hipotékas, ieguldijumu produkti, privatas pensijas un
vertspapiri un individualie pensiju fondi.

18 veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorata uzdevuma veikta 2013. gada patérétaju tirgus
uzraudzibas aptauja, ko izmantos nakamaja 10. patérina tirgu rezultatu parskata,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/consumer_market_monitoring_survey_en.htm

Novértéjums attiecas uz tirgus darbibas raditaju, kas ir salikts raditajs, kura summeéts patérétaju novertéjums
par salidzinamibu, uzticamibu, problémam un sidzibam un apmierinatiba ar konkrétiem tirgiem.

"7 Komisijas dienesti ir sanémusi konfidencialu informaciju no valstu uzraudzibas iestadeém par prudencialajiem
pasakumiem, kas veikti dazadas dalibvalstis, lai risinatu finan$u stabilitates problémas, kas var izraisit
ierobezojosu ietekmi.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26.junija Direktiva 2013/36/ES par pickluvi kreditiestazu
darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu
2002/87/EK un atce] Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK, un Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada
26. junija Regula (ES) Nr. 575/2013 par prudencialajam prasibam attieciba uz kreditiestadém un ieguldijumu
brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012.
¥ Jo pasi ieskaitot vienotu noregulgjuma mehanismu ar vienotu noregul&juma fondu un Banku sanacijas un
noreguléjuma direktivu.
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finanSu reformas programmas biitisko elementu istenoSanu, jo tie stajas spéka, lai
saglabatu finansu stabilitati un atjaunotu patérétaju uzticéSanos un palavibu.

Saja konteksta vienota uzraudzibas mehanisma regula noteikts, ka pirms tie$as uzraudzibas,
ko veic jauna vienota uzraudzibas iestade, kas ir ECB, javeic aktiva kvalitates parbaude. St
parbaude bus dala no visaptverosa novertgjuma, kura bis iesaistita Eiropas Banku iestade, un
ietvers arT banku bilances novértgjumus un stresa testus”. leceréts, ka $is novértgjums uzlabos
uzticéSanos tirgum un palidze€s mazinat finansialo sadrumstalotibu. Tapéc ir svarigi, lai
dalibvalstis riipigi sagatavotos Sim noveértéjumam, veicot nepiecieSamos pasakumus,
tostarp izveidojot piem@rotus atbalsta mehanismus pirms novert€juma pabeigSanas un
sagatavojoties parskatito noteikumu par valsts atbalstu bankam piemérosSanai.

Pirms stajas speka direktiva par alternativo ieguldijumu fondu parvaldniekiem (AIFP)*',
AIFP darbibas Eiropa nebija pietiekami parredzamas un spéka esoSie regulativie un
uzraudzibas pasakumi nespéja pilniba novérst ar tam saistitos riskus. Lai gan direktivas
transponéSanas terminS bija 2013. gada julijs, paslaik v€l visas dalibvalstis to nav
transpongjusas.

Integréts maksajumu tirgus eurozona padaris maksajumus létakus, vienkar§akus un
drosakus. Vairak neka desmit gadus péc tam, kad euro ir ieviests ka vienota valiita un vienots
maksasanas Iidzeklis, aizvien V€l pastav 28 dazadas skaidras naudas maksajumu sist€émas.
SEPA regula’’ 2014 gada 1. februiris noteikts ki termin§ migracijai ick§zemes un Eiropas
kredita parvedumiem un tiesa debeta maksajumiem euro attiecigi uz SEPA kredita
parvedumiem un SEPA tiesa debeta maksajumiem. Tas tieSi ietekmes vairak neka
35 miljardus kredita parvedumu un tiesa debeta maksajumu, ko ik gadu apstrada eurozona.
ECB SEPA raditajs liecina, ka kop€jais migracijas limenis eurozona julija bija 50 % SEPA
kredita parvedumiem (salidzinot ar 38,2 % februari) un 4,8 % SEPA tiesa debeta
maksajumiem (salidzinot ar 2,3 % februari). Tas nozimé, ka, lai ievérotu terminu migracijai
uz SEPA, visam iesaistitajam pusém bitiski un bez kaveSanas japastiprina SEPA
sagatavotiba, sazinas un IstenoSanas pasakumi.

Ir veikti vairaki pasakumi ES Iimeni, lai uzlabotu MVU piekluvi finanséjumam®. Valsts
limen1 dalibvalstim japalielina atbalsts MVU piekluvei finans€jumam, izmantojot ari ES

20 hitp://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr131023.1v.html

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 8. jiinija Direktiva 2011/61/ES par alternativo ieguldijumu fondu
parvaldniekiem un par grozijumiem Direktiva 2003/41/EK, Direktiva 2009/65/EK, Regula (EK) Nr. 1060/2009
un Regula (ES) Nr. 1095/2010.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 14. marta Regula (ES) Nr. 260/2012, ar ko nosaka tehniskas un
darbibas prasibas kredita parvedumiem un tie$a debeta maksajumiem euro un groza Regulu (EK) Nr. 924/2009.
> Komisija 2011. gada ES limeni naca klaja ar ricibas planu par MVU piekluvi finanséjumam un 2013. gada
marta saka sabiedrisku apsprieSanu par ilgtermina finans€jumu, tai skaita par MVU piekluvi finans€jumam. Ir
pienemtas un kops 2013. gada 22. jilija ir speka divas regulas, ar ko izveido Eiropas pasi ieguldijumu fondiem,
kuru darbiba vérsta uz birza nekotétiem MVU un socidlajiem uzpémumiem. Eiropas Komisija un EIB ciesa
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Iimena iniciativas, tostarp reglamentgjoSos pasakumus, ES finanSu instrumentus, jaunos valsts
atbalsta noteikumus riska finans€jumam un citus pasakumus, lai uzlabotu MVU darbibas vidi.

Ar1 piekluve informacijai par uzpémumiem visa iek§éja tirgi ir butisks elements, lai
veicinatu MVU parrobezu darbibu un to finansésanu. Saja zina loti svarigs pirmais solis ir
savlaicigi transponét Direktivu par centralo registru, komercregistru un uzpémumu
noteikta prasiba visam dalibvalstim savstarp€ji elektroniski savienot uznéméjdarbibas
registrus. Talakie soli blis maksatnesp&jas registru savstarpéja savienoSana Eiropas e-
tiesiskuma portala® un maksatnesp@jas tiesibu aktu modernizésana ES.

Politikas prioritates
Nemot vera ieprieks minéto, dalibvalstim jakoncentr&jas uz Sadam galvenajam prioritateém.

e JanodroSina, lai jaunie noteikumi par kapitala prasibam bankam tiktu istenoti Iidz
2014. gada 1. janvarim.

e Javeic visi vajadzigie pasakumi, tostarp jaizveido pieméroti atbalsta mehanismi un
jasagatavojas parskatito noteikumu par valsts atbalstu bankam pieméroSanai pirms
visaptverosa novertgjuma ar aktivu kvalitates parbaudi, bilances novértéjumu un
stresa testiem.

e JanodroSina pilniga valstu uzraudzibas iestazu atbilstiba sadarbibas prasibam, kas
noteiktas normativajos aktos banku nozare, lai izvairitos no nesaskanpotas vai
nesameérigas ricibas saistiba ar ierobeZojoSiem prudencialajiem pasakumiem, ko veic
valstu uzraudzibas iestades. Tas ir 1pasi svarigi, pirms pilniba sak darboties Vienotais
uzraudzibas mehanisms.

e Japabeidz istenot direktivu par alternativo ieguldijumu fondu parvaldniekiem
(AIFP).

EIB un EIF, izmantojot Eiropas strukturalos un investiciju fondus, lai piesaistitu privata sektora kapitala tirgus
ieguldijumus MVU. So MVU iniciativu atbalstija oktobra Eiropadomé, un paslaik to parskata Eiropas
Parlaments. Atbalsts MVU, tai skaita izmantojot finansu instrumentus, paslaik ir gandriz 70 miljardi eiro no
ERAF un ESF kohé&zijas politikas ietvaros, un ari turpmak ta biis viena no galvenajam Eiropas strukturalo un
ieguldijumu fondu prioritatem 2014.-2020. gada.

* Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 13.jinija Direkfiva 2012/17/ES, ar ko Padomes
Direktivu 89/666/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2005/56/EK un 2009/101/EK groza
attieciba uz centralo registru, komercregistru un uznémumu registru savstarp&jo savienojamibu

 Portals izveidots izm&ginajuma projekta, ko veica grupa dalibvalstu, un saskana ar Komisijas priek§likumu, ar
ko groza regulu par maksatnespgjas procediiram (sikak skat. priekslikumu regulai, ar ko groza Padomes Regulu
(EK) Nr. 1346/2000 par maksatnespgjas procediiram, COM (2012) 744 final, 2012. gada decembris.

*® Pazinojums par jaunu Eiropas pieeju neveiksmigai uznéméejdarbibai un maksatnespgjai, COM (2012) 742,
2012. gada decembris.
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e JanodroSina, lai visi tirgus dalibnieki pabeigtu pareju uz SEPA Iidz 2014. gada
1. februarim. Intensivak javeic sazinas un izpratnes veidoSanas pasakumi valstu liment,
jo Tpasi attieciba uz MVU, nelielam valsts parvaldes iestadem un vietgjam pasvaldibam.

e Jarosina un jaatbalsta MVU piekluve finanséjumam, jo 1pasi:

0 izstradajot alternativus risinajumus banku finanséjumam, ka arl jaunus
finanséSanas avotus, tostarp iespgjas izveidot MVU obligaciju un alternativu
vertspapiru tirgus, sekmgjot tadu vertspapiru tirgu rasanos, kuru specializacija bitu
strauji augosu MVU akciju kot€Sana, kolektiva finanséSana un riska kapitals. Attieciba
uz pédgjo tas tagad ir iesp&jams visa Eiropa, pateicoties regulai par Eiropas riska
kapitala fondiem®” un regulai par socialas uznéméjdarbibas fondiem™®; jaunie valsts
atbalsta noteikumi riska finans€jumam radis ari vienlidzigus nosacijumus visam
dalibvalstim un atvieglos MV U piekluvi riska kapitalam;

0 uzlabojot kreditnovertéejuma pieskirSanas kvalitati MVU un atvieglojot
parrobezu piekluvi informacijai par uzpémumiem, lai panaktu Sadas
informacijas pieejamibu ES meéroga. Pirmais solis $aja virziena biitu savlaicigi
transponét direktivu par centralo registru, komercregistru un uzpémumu registru
savstarp€jo savienojamibu;

0 uzlabojot finans€juma pliismas piegades kedg, tai skaita tirdzniecibas finans€jumam,
un cinoties pret maksajumu kav&umiem, tiktu atvieglotas MVU likviditates
problémas un uzlabotos situacija ar MVU apgrozamiem lidzekliem.

2.4. Energijas tirgi
Tirgus darbibas raditaji un Skersi ES integracijai

Tresa energétikas tiesibu aktu kopuma meérkis ir pilnveidot iek$€jo gazes un
elektroenergijas tirgu. Tomér vairak neka divus gadus péc termina beigam, joprojam
kavéjas So tiesibu aktu transponéSana, izpilde un efektiva pieméroSana uz vietas. V&l
2013. gada 25. oktobrT bija 12 gadijumi, kad nav transponé&tas direktivas, no kuram 9
gadijumos Komisija ir veérsusies ES tiesa un 3 gadijumos 7 dalibvalstim nosutits argumentgts
atzinums (Polijai, Slovénijai, Somijai, Igaunijai, Rumanijai, Irijai un Lietuvai). Turklat
Komisija joprojam turpina novertét atbilstibu valsts tiesibu aktiem, nemot véra to, ka daudzi
pazinojumi sanemti tikai nesen.

Joprojam ir vajadzigi ievérojami ieguldijumi energétikas infrastruktira, pieméram,
parvades caurulvados un elektroenergijas tiklos, glabasana/akumulacija un saskidrinatas
dabasgazes projektos, lai nodroSinatu brivu energijas plismu un parrobezu tirdzniecibu,
nodroSinot piegades drosibu. 2013. gada 13 dalibvalstim (Bulgarijai, Igaunijai, Francijai,

*7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. aprila Regula (ES) Nr. 345/2013 par Eiropas riska kapitala
fondiem.
** Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. aprila Regula (ES) Nr. 346/2013 par Eiropas socialas
uznemejdarbibas fondiem.
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Vacijai, Italijai, Latvijai, Lietuvai, Maltai, Polijai, Rumanijai, Slovakijai, Spanijai un
Apvienotajai Karalistei) nosttiti KVAI par nepiecieSamibu palielinat elektroenergijas un/vai
gazes starpsavienojumus. Kop$ ta laika gan gazes, gan elektroenergijas starpsavienojumi ir
uzlabojusies (piem&ram, gazes starpsavienojumi Afrikas-Spanijas-Francijas koridora,
elektroenergijas starpsavienojumi starp Portugali un Spaniju, Apvienoto Karalisti, Iriju un
Baltijas jiiras regiona valstim un gazes reversas plismas projektu attistiba, pasi Centraleiropa
un Austrumeiropa). Sie projekti ir palidzgjusi uzlabot tirgus darbibu. 2013. gada oktobri
Eiropas Komisija pienéma sarakstu ar 248 galvenajiem energétikas infrastrukttras vispargjas
intereses projektiem, kuriem pieméros atrakas un efektivakas atlauju pieskirSanas procediras
un uzlabotu regul€jumu un kuri var€s ar1 sanemt finansialu atbalstu no Eiropas infrastruktiiras
savienoSanas instrumenta (CEF).

RaZosanas tirgus joprojam ir loti koncentréts. Astonas dalibvalstis vairak neka 70 %
elektroenergijas razo$anas joprojam kontrolé vésturiskie uznémumi — bijusie monopoli®.
Ipasi liels $is Tpatsvars (ar tirgus dalu, kas lielaka par 75 %) ir Igaunija, Latvija, Francija,
Luksemburga un Slovakija. Viszemaka lielako razoSanas uznémumu tirgus dala valsts [tmen1
noveérojama Polija un Spanija. Gazes mazumtirdzniecibas joma Lietuva, Polija un Igaunija
lielako mazumtirdzniecibas uzp€mumu raditaji var bt virs 90 %, iznemot Latviju, kur valsts
noieta tirgi domin€ tikai viens uzpémums. Salidzino$i maza tirgus dala lielakajiem
mazumtirdzniecibas uznémumiem valsts ITment (zem 30 %) novérojama Vacija, Ungarija un
Italija.

Paterétaji verte elektroenergijas un gazes tirgus ka vaji darbojosos tirgus®. Abos tirgos
raditaji ir zemaki par vid€jo raditaju, kas raksturo izvéli, salidzinamibu, iesp&u mainit
piegadatajus un tarifus, un tas nozimé, ka paterétaji aktivi nepiedalas tirgti. Kopuma visvairak
elektroenergijas un gazes tirgu darbiba ir uzlabojusies Belgija, bet Igaunija un Bulgarija ta ir
visvairak pasliktinajusies.

Viedmeériericu sistéemu ievieSana laus patérétajiem sanemt precizaku un biezaku informaciju
par energijas patérinu, samazinas kltidu apjomu, atvieglos rékinu sagatavosanu, piegadataju
mainu un samazinas infrastruktaru. 16 dalibvalstis jau ir nolémusas vélakais Iidz 2020. gadam
ieviest viedo elektroenergijas skaititaju sistému, un tas ir aptuveni 84 % no patérétaju
Ipatsvara ES un saistas ar ieguldijumiem aptuveni 35 miljardu euro apméra. Gazes tirgii to
darit ir nolémusas jau 7 dalibvalstis, tas ir aptuveni 30 % lietotaju, un ieguldijumu izteiksmé
— aptuveni 15 miljardi euro. Lai to sekmigi Tstenotu, svarigs elements ir paterétaju
uzticeéSanas, ka to pieradija viedmeriericu ievieSana Zviedrija un Somija. JapieverS uzmaniba
speka esosajiem datu aizsardzibas noteikumiem un drosibas apsvérumiem.

2 http://epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics_explained/index.php/Electricity_market indicators
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/Natural _gas market indicators

30 Veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorata uzdevuma veikta 2013. gada patérétaju tirgus

uzraudzibas aptauja, ko izmantos nakamaja 10. patérina tirgu rezultatu parskats,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer research/consumer market monitoring survey en.htm
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Dalibvalstim biitu pakapeniski jaatsakas no mazumtirdzniecibas cenu regulé$anas. Sada
reguléSana var kaveét konkurentu ienakSanu tirgii un ieguldijumus gan no jauniem, gan jau
esoSajiem iegulditajiem. Situacija, kad mazumtirdzniecibas cenas netiek regulétas, specigaka
konkurence un dalibvalstu riciba, lai panaktu lielaku parredzamibu energijas
mazumtirdzniecibas tirgos un uzlabotu patérétaju informésanas lidzeklus, laus kontrol&t cenu
svarstibas un nodro§inas patérétajiem izvéles tiesibas, un laus viniem izmantot konkurences
sniegtas prieksrocibas. Mazumtirdzniecibas cenu regul€Sanas blakusefekts parasti ir vajaka
pakalpojumu kvalitate un mazak inovacijas. Pakapeniski atsakoties no cenu regul€Sanas,
vienlaikus vairak jaatbalsta neaizsargatie patéretaji, istenojot energoefektivitates
pasakumus kopa ar 1paSiem atbalsta pasakumiem (tostarp, pieméram, finansiala palidziba
neaizsargatiem paterétajiem rékinu nomaksai). Pasakumi pareizaja virziena ir veikti Austrija,
Vacija, Niderlande, Zviedrija, kur $ads atbalsts ir saistits ar energijas tirgus cenu. Bulgarija,
Francija, Ungarija, Polija un Rumanija 2013. gada ir saneémusas KVAI par regulétam cenam.

Lai dalibvalstis sasniegtu saistoSos atjaunojamas energijas mérkus 2020. gadam (kopuma
20 % no bruto energijas galapatérina jabut iegiitiem no atjaunojamiem energijas avotiem),
ieverojami ieguldijumi ir vajadzigi ar1 razoSanas jauda. 2011. gada lielaka dala dalibvalstu jau
bija sasnieguSas 2011./2012. gada starpposma mérki (izpemot Belgiju, Franciju, Latviju,
Maltu, Niderlandi un Apvienoto Karalisti), tom&r tas nav iemesls, lai iesligtu
paSapmierinatiba. Istermina un vidéja termina daudzam atjaunojamas energijas tehnologijam
joprojam ir nepiecieSams atbalsts. Tas butu japieméro saskana ar Komisijas public€tajam
noradém par labu praksi’'.

Dazkart ir vajadzigi jaudas atalgojuma mehanismi, lai nodroSinatu sp&ju nepartraukti razot
elektroenergiju, nemot véra augos$o tendenci kopigi izmantot atjaunojamo (v&ja un saules
energiju). Tomér $adi mehanismi var butiski kroplot tirgu, tadél tos var€tu izmantot pasas
beigas péc tam, kad ir pilniba izmantoti tadi pasakumi ka reakcija uz pieprasijumu,
energoefektivitates un parrobezu sadarbibas pasakumi.

Politikas prioritates
Nemot vera ieprieks minéto, dalibvalstim jakoncentréjas uz Sadam galvenajam prioritateém.

e Savlaicigi un visaptveroSi jatransponé tresa energétikas tiesibu aktu kopuma
direktivas un pareizi japieméro tre$a energétikas tiesibu aktu kopuma regulas.

e Japiepem un japieméro elektroenergijas un gazes tikla kodeksi, kas reglament€ tirgus
darbibu ikdiena, atvieglojot tirdzniecibu un parrobezu tiklu darbibu.

31 Komisijas dienestu darba dokuments ,,European Commission guidance for the design of renewables support
schemes” http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/com_2013_public_intervention_swd04_en.pdf

15



e Japalielina jauda starpsavienojumiem ar kaiminvalstim, tostarp pilniba piemérojot
regulu, ar ko ar ko nosaka vadlinijas Eiropas infrastruktiirai. Vienlaikus, risinot
energoapgades droSibas problémas, dalibvalstim bitu japiepem vairak uz parrobezu
perspektivu versta pieeja.

e JapaplaSina pateretaju iesp€jas, uzlabojot parredzamas un vienkarSas informacijas
pieejamibu, iespgjas piedalities atverta tirgli un izmantot biezos uzskaites datus, kas biis
pieejami, izmantojot viedmeriericu sist€mas.

e Pakapeniski jaatsakas no regulétam cenam, vienlaikus nodroSinot mazak aizsargato
patérétaju aizsardzibu. Atbalstam jabiit verstam uz neaizsargato patérétaju konkrétam
vajadzibam, vienlaikus nesamérigi neietekméjot konkurenci energijas tirgos.

e Japarskata valsts iejaukSanas atbilstoSi Komisijas noteiktai labai praksei32, lai
izvairitos no subsidijam, atbalsta shémam, nodokliem vai nodevam energétikas nozar€,
kas traucg tirgus darbibai vai kas nevajadzigi un nesamérigi ietekmé energijas cenu
pieejamibu majsaimniecibam un uznémumiem.

2.5. Transporta tirgi

Tirgus darbibas raditaji un Skersli ES integracijai

Nemot véra transporta pakalpojumu integracijas ierobezoto progresu, Komisija 2013. gada
ierosindja svarigas iniciativas dzelzcela un aviacijas nozarg”. Tomér, lai panaktu ista
transporta pakalpojumu iekséja tirgus izveidi, vairak japaveic dalibvalstu limeni, jo
atSkirigas valstu prioritates un transporta tirgus sadrumstalotiba joprojam negativi ietekmé
transporta pakalpojumu kvalitati Eiropa.

Patérétaju skatijuma dzelzcela parvadajumu pakalpojumu tirgus ir viena no vajakajam
pakalpojumu nozarém. 2013. gada $is tirgus ierindots 25. vieta starp 31 pakalpojumu tirgu.
Pozitivi ir tas, ka kop§ 2012. gada tirgus darbibas raditaji ir nedaudz uzlabojusies (27. vieta)**.
Lai gan gaisa satiksmes pakalpojumu tirgus vert€jums kopuma ir salidzinosi labs, tomér katra
piekta parrobezu siidziba ir saistita ar pasaZieru vai bagazas gaisa transportu™.

Attieciba uz izpildes kriterijiem (sikaku informaciju skat. pielikuma) labi raditaji ir
transporta nozare, kura visas dalibvalstis ir pilniba transponéjusas visas septinas saistitas

32 Eiropas Komisijas pazinojums ,Delivering the internal electricity market and making the most of public
intervention” http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/com_2013_public_intervention_en.pdf

33 Ceturtais dzelzcela tiesibu aktu kopums (2013. gada janvaris), Eiropas vienota gaisa telpa 2 + (2013. gada
junijs), pamatnostadnu par valsts atbalstu lidostam un aviokompanijam projekta apspriesana (2013. gada jalijs).
34 Veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorata uzdevuma veikta 2013. gada patérétaju tirgus
uzraudzibas aptauja, ko izmantos nakamaja 10. patérina tirgu rezultatu parskats,

http://ec.europa.eu/consumers/consumer research/consumer_market monitoring survey en.htm

*Eiropas Patérétaju centru tikla dati 2012. gada (http://ec.europa.eu/consumers/ecc/ecc_key statistics_en.htm).
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direktivas. Tomer joprojam ir gritibas ar galveno tiesibu aktu atbilstoSu transponésanu
un TstenoSanu $aja joma. Tapéc ir ierosinatas 20 parkapumu lietas pret 14 dalibvalstim par
neatbilstibu transporta jomas tiesibu aktiem.

Attieciba uz konkrétiem transporta veidiem visilgstosakie Skérsli ir integracijai dzelzcela
pakalpojumu nozaré. Pieeja tirgum joprojam ir nozimiga probléma, neskatoties uz dzelzcela
kravas parvadajumu pakalpojumu atvérSanu konkurencei 2007. gada un starptautisko
pasazieru parvadajumu pakalpojumu atvérSanu konkurencei 2010. gada.

Vairakas dalibvalstis saglaba tiesisko monopolu iek$zemes pasazieru parvadajumu tirgi
(Somija, Francija, Spanija, Belgija, Niderlande)’®). Daudzas citas dalibvalstis publiskos
pakalpojumu ligumus pieskir tiedi, nerikojot atklatu konkursu (Belgija, Cehija, Griekija,
Spanija, Francija, Horvatija, Irija, Luksemburga, Rumanija un Slovénija)’’. Turklat dazas
valstis tirgus atverSana de jure nav mainijusi So situaciju, jo atklatos konkursos par
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu nav izdevies atrast jaunus tirgus dalibniekus (Bulgarija,
Lietuva, Latvija, Slovakija).

Vel viens skérslis jaunu dalibnieku ienaksanai un dzelzcela pakalpojumu efektivai sniegSanai
ir neatkaribas un finanSu parredzamibas trikums starp infrastruktiiras parvalditajiem
un pakalpojumu sniedz€jiem, kas var izraisit diskriminaciju un trauc€umus tirgd.
ierosinatas gandriz pret visam dalibvalstim saistiba ar dzelzcela pakalpojumiem, bet vairakas
stidzibas iesniegtas arT saskana ar konkurences noteikumiem. NepietiekoSs progress atvérta un
konkurétsp&jiga dzelzcela parvadajumu tirgus izveidé var nodarit ipasu kait€jumu Eiropas
ekonomikai kopuma, ja tas attiecas uz tranzita valsttim un/vai lielajiem tirgiem, kuros ir vairak
iespéju ienakt jauniem dalibniekiem. ST probléma ir atspogulota 2013. gada KVAI, kuros
Austrijai, Vacijai, Spanijai un Francijai tika ieteikts palielinat konkurenci dzelzcela
parvadajumu tirgt, bet Belgijai, Bulgarijai, Italijai, Polijai un Rumanijai — palielinat
regulatora/-u nozimi.

Aptuveni 40 % vienota tirgus precu parvada tuvsatiksmes kugnieciba starp ES ostam. Tomér
kugu satiksmi starp dalibvalstim reglamenté 1&€nas un stingras procediiras, jo jliras transportu
uzskata par tadu, kas $kérso argjas robezas. Eiropas Komisija ar ,,zilas zonas” iniciativu®®
velas izveidot realu vienoto tirgu juiras transportam, vairs neattiecinot uz ES precém, ko
parvada starp ES ostam, administrativas formalitates, kas attiecas uz precém, kuras ievestas
no aizjlras ostam. Tas palielina interesi par So transporta veidu.

36 Konkursa kartiba izraudzitu ligumu vai brivas pieejas komercpakalpojumiem ipatsvars kopgja tirgii ir mazaks
par 5 %.

37 Konkursa kartiba izraudzitu ligumu vai brivas pieejas komercpakalpojumiem Ipatsvars kopgja tirgii ir mazaks
par 5 %.

*® Komisijas pazinojums ,Zila zona” — vienota transporta telpa kugniecibai, COM (2013. gads), 2013. gada

8. jalijs.
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Aviacijas nozares attistibas tendences liecina par potencialajiem ieguvumiem no tirgus
liberalizacijas. ES iecelojuso pasazieru skaits kops 1990. gadiem ir pakapeniski pieaudzis, bet
cenas ir butiski samazinajusas. No 1995. lidz 2011. gadam pasazierkilometru skaits, celojot ar
gaisa transportu ES, palielinajas par vairak neka 66 %, un gaisa transporta nozares Ipatsvars
ES pasazieru parvadajumu tirgi tagad ir gandriz 9 %. Tom&r ES gaisa telpa joprojam ir
sadrumstalota, kas sadardzina izmaksas un pasliktina ES operatoru stavokli
salidzinadjuma ar arvalstu Konkurentiem. Saja zipa funkcionalo gaisa telpas bloku
istenoSanas sniegtas operativas prieksrocibas un spécigs ES tikla parvalditajs ir talakai tirgus
integracijai nepiecieSami elementi. Turklat aeronavigacijas pakalpojumu sniegSana joprojam
nav atvérta konkurencei, un ir nepiecieSams uzlabot ari kvalitati un rentabilitati. Eiropas
Komisija 2013. gada jiinija iesniedza priekslikumus, lai paatrinatu Eiropas gaisa satiksmes
vadibas sistémas reformu’’.

Attieciba uz izpildi joprojam vairakas dalibvalstis ir problémas ar pareizu direktivas par
lidostas maksam TistenoSanu, ko 1paSi raksturo diskriminéjoSu lidostas maksu
noteikSanas gadijumi.

2012./2013. gada tika saktas oficialas izmekl€Sanas procediiras par valsts atbalstu Vacija,
Francija, Italija, ka ar1 Rumanija, Polija, Danija, Zviedrija, lai nodroSinatu, ka pieskirtais
publiskais finans€jums lidostam un aviokompanijam nekavé taisnigu konkurenci aviacijas
nozare.

Tirgus atv@rSana ir izradijusies veiksmiga arT starptautisko autoparvadajumu nozarg.
Starptautiskie kravas autoparvadajumi 2000.-2011. gada palielinajas par 32 %, un to Tpatsvars
ir gandriz 33 % no kopgjiem autoparvadajumiem. Tomeér ir trauc€ta optimala transporta
pieprasijuma un piedavajuma saskanotiba, jo veél joprojam ir ierobeZojumi pagaidu
noteikumos par iekS§zemes kravu autoparvadajumu pakalpojumiem un ierobeZojumi
attieciba uz pastavigu piekluvi iek§zemes autoparvadajumu tirgiem4°.

Iek§zemes kravu autoparvadajumu tirgi joprojam ir pasargati no starptautiskas
konkurences''. Kabotazas darbibas un laika ierobezojumi samazina kravas autoparvadajumu
operatoru brivibu sniegt pakalpojumus. Tadgjadi kabotazas segments ES kravas
autoparvadajumu tirgli joprojam ir neliels (aptuveni 2 % no visa transporta apjoma). Turklat
dazas dalibvalstis (Somija, Danija) ir pienémusas papildu pasakumus, lai aizsargatu savu tirgu
no konkurences, ko rada arvalstu kravu autoparvadataji. Citas dalibvalstis, pieméram, Spanija
joprojam pieméro ierobezojumus attieciba uz pastavigu mazo uznémumu izveidi. Saja zina
Komisija koncentrésies ar1 uz speka esoSo tiesibu aktu skaidru interpretaciju un vienotaku
ievieSanu gan attieciba uz piekluvi tirgum, gan uz socialajiem standartiem. No otras puses,

3% http://ec.europa.eu/transport/modes/air/single_european_sky/ses2plus_en.htm
* Lai gan uznéméjdarbibas veikSanas nosacijumi ir noteikti Regula (EK) Nr. 1071/2009, i1 regula ari lauj
dalibvalstim noteikt papildu prasibas, lai izveidotu kravu autoparvadajumu uznpémumu.
*! Tekizemes autoparvadajumu darbibas, ko veic citu dalibvalstu kravas autoparvadataji un ko dévé ari par
kabotazu, ir ierobezotas Iidz tr1s daribam septinu dienu laika pec starptautiska parvadajuma saskana ar Regulu
(EK) Nr. 1072/20009.
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kravas autoparvadataju darbibas ierobeZojumi ES-12 valstis ir lavusi bitiski palielinat kravas
autoparvadataju dalibu starptautiskaja kravas autoparvadajumu tirgii (divas treSdalas §a
transporta apjoma tiek parvadatas starptautiska méroga).

Dalibvalstim intensivak jacenSas pabeigt un uzlabot parrobeZu savienojumus un
infrastruktiru Eiropas kravu un pasaZieru parvadajumiem. To varétu panakt, Istenojot
jaunos TEN-T pamattikla koridorus, ievieSot intelektiskas transporta sistemas (ITS) un
uzlabojot sastrégumu vadibu parrobezu satiksmé*. Turklat, nosakot maksu par infrastruktiiras
izmantoSanu, janovers iespéjama neregularu lietotaju diskriminacija, ievieSot infrastrukttras
izmanto$anas nodevu, kas balstita uz nobraukto attalumu. Sadu sistému lidz §im izmantoja
tikai Austrija, Cehija, Vacija, Polija, Slovénija, Slovakija, nosakot maksu smagajam kravas
transportam, un Griekija, Spanija, Francija, Irija, Italija, Polija, Portugalé, nosakot maksu

visiem autoce]u lietotajiem konkrétos $o autocelu tikla posmos™.

Politikas prioritates
Nemot véra iepriek§ minéto, dalibvalstim jakoncentréjas uz $adam galvenajam prioritatém.

e JanodroSina savlaiciga un kvalitativa transporta acquis transponéSana, jo ipasi
dzelzcela nozarg.

e Jaatver iekSzemes dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumi konkurencei un
janodroS$ina, lai publiskie pakalpojumu ligumi butu skaidri defin€ti un tiktu pieskirti
saskana ar taisnigu, atklatu un parredzamu konkursa procediiru. Institucionalajai strukttrai
janodroS$ina infrastruktiiras parvalditaja neatkariba, lai nodroSinatu efektivu konkurenci
dzelzcela tirgos, nodrosinot un garantgjot vienlidzigu piekluvi infrastruktirai.

e Jalikvide birokratija ostas, atvieglojot muitas formalitates ES iek$€jiem jiiras
parvadajumiem un kugiem, kas pietauvojas treso valstu ostas.

e Japaatrina Eiropas vienotas gaisa telpas IstenoSana (piem&ram, jaturpina Eiropas
Gaisa satiksmes parvaldibas tikla sadrumstalotibas novérSana, 1stenojot funkcionalos gaisa
telpas blokus un ievérojot 2012.-2014. gada darbibas mérkus), lai uzlabotu drosibu, jaudu,
efektivitati un aviacijas ietekmi uz vidi.

e Japarskata atlikuSie ierobeZojumi dalibvalstis attieciba uz piekluvi iekS§zemes kravas
autoparvadajumu un pasaZieru autoparvadajumu tirgiem, lai nodroSinatu pilnigu
atbilstibu spéka esoSajiem ES tiesibu aktiem attieciba uz arvalstu autoparvadataju un
pasazieru autoparvadataju brivibu veikt noteiktas kabotazas darbibas un izveidot
uznémumu jebkura dalibvalsti.

e JanoverS SkeérSli un jamodernizé transporta infrastruktira, pabeidzot TEN-T
koridorus, uzlabojot parrobezu savienojumus, saskanoti ievieSot ITS un Tstenojot
nediskrimingjosu nodevu, kas balstita uz nobraukto attalumu, vienlaikus neieguldot tada
transporta infrastruktiira, kas nav dala no saskanota tikla planojuma un kur ir risks, ka ta
netiks pietiekami noslogota, turklat tas uzturéSana dargi izmaksas.

42 Saja zina Komisija ir ierosinajusi un abas paréjas likumdevéjas iestades ir apstiprindjusas divus svarigus
tiestbu aktus — TEN-T regulu un regulu par Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu — ar merki
panakt pilniba darboties spéjigu Eiropas transporta tiklu — vienota tirgus pamatu.

# Skat. Delft et al. (2012), ,,An inventory of measures for internalising external costs in transport”.
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2.6. Digitalie tirgi
Tirgus darbibas raditaji un Skers[i ES integracijai

Vairaki savstarpgji saistiti faktori sekme digitalo tirgu labu darbibu. E-komercijas joma
attistitas valstis parasti ir loti intensiva digitala ekonomika. Valstis, kuram $aja joma ir labi
raditaji, pieméram, Zviedrija, Danija un Apvienotaja Karaliste*, ir plasa platjoslas
pakalpojumu un interneta izplatiba un labas iedzivotaju interneta lietoSanas prasmes. Sajas
dalibvalstis ir arf augsta uzticé$anas internetam ka iepirk3anas vietai*> un laba informétiba par
tiesibam un pienakumiem tiesaiste’®. Ciela saistiba starp tie$saistes pardosanu un IKP uz
vienu iedzivotaju ir vérojama Zviedrija un Danija.

Fikseta platjoslas interneta infrastruktiras pieejamiba, kas ir biutiski svariga
digitalajiem tirgiem, mérena tempa, tacu stabili palielinajusies. Tomér fiks€ta interneta
parklajums lauku apvidos desmit dalibvalstis joprojam ir zem 80 %, un dalibvalstis ar to
joprojam ir problémas, pieméram, Polija, Slovakija, Slovénija, Latvija un Rumanija, bet
mazliet labaka situacija ir Lietuva un Cehija. Lai gan vairak neka pusei ES majsaimniecibu ir
atrdarbiga platjoslas interneta pieslégums, Italijai, Horvatijai, Griekijai, Francijai, Irijai un
Polijai ir jamodernizé tikli, lai neatpaliktu no kopéja limena®’.

Konkurence un pastavigi augosais mobilo platjoslas pieslegumu skaits kopuma ir nacis
par labu mobilo sakaru nozarei*®, tatu tas attistibu bremzé kaveSanis ar radiofrekvenéu
spektra joslas atbrivoSanu. Ceturtas paaudzes mobilo sakaru platjoslas piek]uves tiklu skaits
gada laika triskarSojies 11dz 26 %, tacu talakai bezvadu platjoslas pakalpojumu attistibai biis
vajadzigi lieli papildu ieguldijumi atbalsta tiklos. Tas iesp&jams tikai tad, ja ir pieejams
pietiekams frekvencu spektrs. Tomér vairak neka puse dalibvalstu joprojam nav atbrivojusas
800 MHz frekvencu joslu bezvadu platjoslas sakariem, lai gan tas bija jaizdara Iidz
2013. gada 1.janvarim*. Mobilo sakaru tikla koplietoSana, ievérojot konkurences
noteikumus, var palidz€t labak izmantot jau pieskirto spektru. Ir nepiecieSams ari atcelt
nepamatotus ierobezojumus bezvadu platjoslas sakaru tiklu ieviesanai.

* Sajas dalibvalstis attiecigi 74 %, 73 % un 73 % no iedzivotajiem 2012. gada ir vismaz vienu reizi iepirkusies
tieSsaiste (avots: Eurostat).

* Danija, Apvienotaja Karalisté un Zviedrija 80 %, 75 % un 71 % aptaujato pédgjos apsekojumos noradija, ka
uzticas pirkSanai interneta no vietgjiem mazumtirgotajiem, salidzinot ar ES vidgjo raditaju 59 %.

% http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 358 en.pdf

" Tirgus dati 3ai sadalai atrodami digitalizacijas programmas progresa zinojuma: https://ec.europa.eu/digital-
agenda/sites/digital-agenda/files/DAE%20SCOREBOARD%202013%20-
%20SWD%202013%20217%20FINAL.pdf

* No 2012. gada janvara lidz 2013. gada janvarim mobilo platjoslas pieslégumu raditaji palielinajas vél par 11
procentu punktiem.

* Komisija no 2013. gada jilija lidz oktobrim pieskira atkapes (jaunus terminus) vienpadsmit dalibvalstim
(Austrijai, Kiprai, Somijai, Griekijai, Ungarijai, Latvijai, Lietuvai, Maltai, Polijai, Rumanijai un Spanijai). Tadas
valstis ka Belgija, Igaunija, Slovénija un Slovakija pieejamibu bremz&jusi administrativa rakstura kavésanas.
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Cenu at$kiribas dalibvalstis joprojam ir lielas®® un ir saglabajusas tadas ilgaku laiku’'. Tas,
ka ari ilgstosie $kersli operatoru mainai’’, uzsver nepiecieSamibu padzilinat elektronisko
sakaru vienoto tirgu, un $aja procesa ir svarigi nodroSinat neatkaribu un efektivi izmantot
valstu regulatoru resursus, ka ar1 pareizi 1stenot tiesisko reguléjumu. Nesen ierosinatais tiesibu
aktu kopums par elektronisko sakaru vienoto tirgu noversis atlikuSos sk&rSlus un nodrosinas
tiesisko noteiktibu, kas nepiecieSama ieguldijumiem infrastrukttira. Tirgus nepilnibu gadijuma
bls arTl nepiecieSams turpinat meérktiecigu publiska sektora atbalstu, tostarp izmantojot
struktiirfondus, kuri dazas dalibvalstis ir nepietickami izmantoti un/vai ar kuru apguvi bijusas
ievérojamas gritibas.

Kopuma ES turpina pieaugt tirdznieciba tieSsaisté gan ieks§€ja, gan ari parrobezu tirgi.
Tomér dominéjosa joprojam ir tirdznieciba iekseja tirgii. To personu skaits, kas pasiita
vai perk preces interneta, ieprieksgjos 12 méneSos no 43 % 2011. gada un 40 % 2010. gada
picauga lidz 45 % 2012. gada> un dalibvalstis, kuras saku$as no Ipa§i zemas attistibas
pakapes (“attistibas” valstis), picaug 1pasi atri. Tomér daudzas no §im valstim iekSzemes e-
komercijas attistibas pakape joprojam ir zemaka par vidgjo (25 % raditajs vai mazaks
Ungarija, Igaunija, Horvatija, Portugaleé, Kipra, Griekija, Lietuva, Italija, Bulgarija,
Rumanija).

Parrobezu e-komercija joprojam ir ierobezota, bet to ES iedzivotaju Ipatsvars, kuri pérk
preces/pakalpojumus no citam ES dalibvalstim palielinas, tomér tikai nedaudz (no 10 % lidz
11 %)™, Lai gan direktiva par e-komerciju kopuma tiek labi piemérota, dazas dalibvalstis
joprojam ir gritibas ar iepriek$€ju atlauju sanemsanas prasibam un tirgotaju pienakumu sniegt
informaciju. Turklat jomas, kuram atkartoti japieveér§ uzmaniba, ir norékinu pieejamiba un
drosiba, personas datu privatums, pasiitito precu piegade, informacija par tieSsaistes l[igumiem
un viegli pieejami tiesiskas aizsardzibas mehanismi, ka ari vispar€js ligums un tiesibu akti
paterétaju tiesibu aizsardzibas joma. Uznémumu un paterétaju izmaksas, iesaistoties
tieSsaistes ekonomika, varétu vél vairak samazinat, izmantojot efektivas kiberdrosibas
stratégijas, kadas diemzél ir speka tikai pusé no ES dalibvalstim (Austrija, Cehija, Igaunija,
Somija, Francija, Vacija, Ungarija, Lietuva, Luksemburga, Niderland€, Polija, Rumanija,
Slovakija, Apvienotaja Karalisté)”, no kuram ipasi labas valsts sp&jas ir Austrija, Vacija,
Danija, Somija, Francija, Niderlandg, Zviedrija un Apvienotaja Karalist&*®.

*0 Pieméram, visdargakaja dalibvalsti (Niderlandé) vidgja iek$zemes mobilas sarunas cena minité ir septinas
reizes augstaka neka visletakaja dalibvalstt (Lietuva).
°! Pilnu apskatu par o tarifu atikiribu atfistibu laika gaita fikséto un mobilo sakaru tirgos skat. European
Economy Occasional Papers 129: ,Market Functioning in Network Industries — Electronic communications,
Energy and Transport” (2013. gada februaris).
52 Patérétaju tirgus pétijums ,,On the functioning of the market for internet access and provision from a consumer
perspective”  (2012. gads), ko  FEiropas  Komisijas  uzdevuma  veica  Civic Consulting:
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market_studies/internet services_provision_study_en.htm
>3 Eurostat 2009. gada Kopienas méroga aptauja par to, cik majsaimniecibu un fizisku personu lieto IKT —
Eiropas digitalizacijas programmas galvenais darbibas raditajs.
> Eurostat 2009. gada Kopienas méroga aptauja par to, cik majsaimniecibu un fizisku personu lieto IKT —
Eiropas digitalizacijas programmas galvenais darbibas raditajs.
> Eiropas Tiklu un informacijas droiibas agentiiras apskats par valstu kiberdro§ibas stratégijam pasaulg,

2013. gada aprilis.
%6 Jetekmes novértéjuma zinojums, kas pievienots priekslikumam direktivai par pasakumiem, kas nodroginatu
augsta Itmena tiklu un informacijas drosibu visa Savieniba, SWD (2013) 32 final, 2013. gada februaris.
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Publiska sektora efektivitates palielinasana pietiekoSi nav novertéta IKT nozime, lai
stimulétu izaugsmi veicinoSu fiskalo konsolidaciju un strukturalas reformas, jo ipasi,
izmantojot e-parvaldi, makondato$anas pakalpojumus’’, e-veselibu un viedos un
sadarbspgjigos energétikas un transporta tiklus, ka ari atverot pieeju publiska sektora
informacijai. Kops pagajusa gada publiska sektora modernizacija panakts vienmerigs
progress: 87 % uzp@mumu izmanto e-parvaldibas pakalpojumus, un vairakas dalibvalstis
ievie$ obligatos tieSsaistes pakalpojumus. Tapat pagajusaja gada to iedzivotaju ipatsvars, kuri
izmanto e-parvaldibu, ir palielinajies 11dz 44 % (abos gadijumos pieaugums par 3 procentu
punktiem). Italija, Horvatija, Bulgarija, Kipra, Cehija, Rumanija, Polija un Griekija varétu
intensivak apgiit Sos pakalpojumus. Lai gan elektronisko Iidzeklu izmantoSana publiska
iepirkuma joma joprojam ir ierobezota, dazas dalibvalstis ir izmantojusas So iesp&ju, jo 1pasi
Portugale (obligata piedavajumu elektroniska iesniegSana lielakajai dalai procediiru), Lietuva,
Irija, Zviedrija un Apvienota Karaliste. Elektronisko rékinu sagatavoSana jau ir obligata
lielakaja dala valsts iestazu Danija, Zviedrija, un ta vajadz&tu bt visa ES.

Janostiprina ES ,,intelektuala ipasuma infrastruktiira”™®, IKT nozare, ka ar1 nozares, kas
arvien biezak izv€las izmantot internetu ka izplatiSanas kanalu, nereti loti liela nozime ir
intelektuala ipaSuma tiesibam, jo tadgjadi palielinas izredzes sanemt finans€jumu un tiek
nodro$inati nepiecieSamie ienakumi no ieguldijumiem. Valsts intelektuala ipasuma tiesibu
registracijas sistémam jabat nedargam un pieejamam’. Turklat specializétu intelektuala
IpaSuma tiesibu nodalu izveidoSana valstu tiesas var ieverojami paatrinat tiesvedibu un
uzlabot nolémumu kvalitati.

Pat ar misdienigiem tikliem un tehnologijam nevar pilniba izmantot to potencialu izaugsmei
un nodarbinatibai, ja uzpémumi un iedzivotaji tas neizmanto pilniba®. Sis izaugsmes un
nodarbinatibas potencials patlaban ir aizkavéts jo 1pasi tapéc, ka triakst IKT prasmju darba
tirgii. Aptuveni 50 % ES iedzivotaju nav datorprasmju vai tas ir vajas’', tau saskana ar
prognozém lidz 2015. gadam 90 % no visam darbavietam bis vajadzigas zinasanas IKT
joma®. IKT prasmes jaietver vispargjas izglitibas sistéma visos limenos. Turklat ir
nepiecieSama lielaka mijiedarbiba starp izglitibas un uzpeémejdarbibas jomas dalibniekiem,

nemot véra pasreizgjo akito IKT specialistu trikumu®.

°7 Sk. Komisijas makondatosanas stratégiju, COM (2012) 529 final, 2012. gada septembris.

*¥ Tetverot ES un valsts limena sistémas intelektuala Tpasuma tiesibu atzidanai, registréSanai, izmanto$anai un
piemérosanai.

> Pieméram, pre¢u zimes registracijas pieteikuma un registrésanas cena tris klasés ES svarstas no 78 euro Kipra
lidz 419 euro Zviedrija.

%0 Saja saistiba katrs piektais eiropietis nekad nav izmantojis internetu, un dazas dalibvalstis neizmantoSanas
raditajs ir lielaks par 40 %.

%! Eurostat dati, pamatojoties uz reprezentativiem paraugiem ES iedzivotaju vidi pieauguso vecuma grupa (16
lidz 74 gadi). Atskiribas starp valstim ir ievérojamas — diapazona no 26 % lidz 79 % personu bez datorprasmém
vai ar vajam prasmem.

62 IDC Balta gramata ,,Post Crisis: e-Skills Are Needed to Drive Europe's Innovation Society” (2009. gada
novembris).
5 No 2011. Iidz 2012. gadam tika izveidots vairak neka 100 000 programmatiiras inZenieru darba vietu. Nemot
vera ar1 stagn&josu IKT studiju virzienu absolventu skaitu, darba tirgl arvien vairak triikst §Is jomas specialistu.
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Politikas prioritates
Nemot véra iepriek§ minéto, dalibvalstim jakoncentréjas uz $adam galvenajam prioritatém.

e JanodroSina elektronisko sakaru tirgu pienaciga darbiba, nostiprinot valsts
regulativas iestades un Tistenojot regulas, kas sekmé& konkurétsp&jigu atrgaitas
platjoslas interneta infrastruktiiras attistiSanu, ja nepiecieSams, ar mérktiecigu
sabiedrisko atbalstu, efektivi izmantojot Eiropas strukturalos un ieguldijumu fondus.

e Pec iespejas atrak japabeidz 800 MHz frekvencu joslu pieSkirSana un jaatbrivo
vismaz 1200 MHz radiofrekvencu spektra josla bezvadu platjoslas sakariem, ka
ari jalikvide Skersli efektivai bezvadu platjoslas tiklu ievieSanai un izmantoSanai.

e Jaizveido labveligi apstakli dazadas jomas, kas ietekme tieSsaistes pakalpojumus,
tostarp pareizi un savlaicigi jaisteno attiecigie tiesibu akti — no e-komercijas ka
likumdoSanas pamata tieSsaistes pakalpojumu sniegSanai Iidz nodokliem, no paku
piegades lidz maksajumiem, no paterétaju aizsardzibas tiesibu aktiem, piemé&ram,
patérétaju tiesibu direktivas®,lidz stridu iz8kir§anas mehanismiem, pieméram, tiesibu
aktiem par alternativu stridu izskirSanu/stridu izSkirSanu tie§saiste®.

e Jatbalsta IKT un jo ipaSi platjoslas interneta izmantoSana, uzlabojot MVU
piekluvi savienojamibas finans§jumam un izmantoSai. Dalibvalstim jaiegulda art IKT
prasmés, jo 1pasi izmantojot Eiropas Socialo fondu, labak un vairak ieklaujot tas
valsts izglitibas sist€ma, veicinot partneribu ar uzpémumiem, piesaistot parrobezu
mobilitati un pienemot e-prasmju regule&jumu.

e Japiepem visaptveroSa un atjauninata kiberdrosibas stratégija un janozimé
struktlirvieniba tas 1stenoSanai un sadarbibai ar citam dalibvalstim.

e JapaplaSina lietotajdraudzigu tieSsaistes sabiedrisko pakalpojumu pieejamiba,
tostarp izmantojot parrobeZu starpsavienojumus un infrastruktiru,
janodroSina sadarbspéjigs e-iepirkums un tas plasak jaizmanto dazados valsts
parvaldes Itmenos, un javeicina biezaka e-rékinu izmantoSana. Dalibvalstim
javeicina atveérti makondatoSanas pakalpojumi, lai attistitu digitalo pakalpojumu
infrastruktiiru un veicinatu pieprasijjumu. Dalibvalstim arT jaizmanto savietojami e-
veselibas risindjumi, tostarp elektroniskas veselibas kartes un e-receptes, lai uzlabotu
sabiedribas veselibas apriipes un klinisko petijumu efektivitati, un jaturpina veicinat
IKT izmantoSanu viedos un sadarbspé&jigos energétikas un transporta tiklos.

e Neskarot pieskirto patentu un precu zimju kvalitati, dalibvalstim jaapsver iespé&jas
samazinat valsts patentu un prefu zimju registréSanas izmaksas un vidéjo
kavéjumu Iimeni. Dalibvalstim turklat janodroSina specializétu intelektuala
ipasuma tiesu palatu darbiba un nepiecieSamie resursi.

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 25. oktobra Direktiva 2011/83/ES par patérétaju tiesibam un ar ko
groza Padomes Direktivu 93/13/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 1999/44/EK un atcel
Padomes Direktivu 85/577/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 97/7/EK.

63 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 21. maija Direktiva 2013/11/ES par patérétaju stridu alternativu
iz8kirSanu un ar ko groza Regulu (EK) Nr. 2006/2004 un Direkttvu 2009/22/EK, un Eiropas Parlamenta un
Padomes 2013. gada 21. maija Regula (ES) Nr. 524/2013 par paterétaju stridu izskirSanu tieSsaisteé un ar ko
groza Regulu (EK) Nr. 2006/2004 un Direktivu 2009/22/EK.
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II DALA — VIENOTA TIRGUS INTEGRACIJA VERTIBU KEZU INTEGRACIJAS KONTEKSTA

Saja dala minéti dazi horizontali konstatgjumi par vienota tirgus integracijas situaciju,
balstoties uz veértibu kézu analizi, t.1i., raZzoSanas izejvielu piegadi un iepirkSanu. Pilns
zinojums par $o analizi anglu valoda atrodams Seit.

Parrobezu razoSanas kédém ir svariga nozime konkurétspéjas un izaugsmes
veicina¥ana®, un kopuma ari ilgtermina ietekme uz nodarbinatibu varétu bit pozitiva.
Turklat labaka vertibu k&zu integracija ES varétu palidzet atjaunot argjas bilances saldo, jo
tadejadi dalibvalstu tirgi tiek atverti ar argjas tirdzniecibas bilances parpalikumu.

Analize liecina, ka kopuma parrobezu tirdznieciba ar raZoSanas izejvielam gan ES
iekSien€, gan arpus ES ir pieaugusi. Tas liecina, ka vienota tirgus integracija turpinas.
Neraugoties uz S$Tm pozitivajam vispargjam tendencém, ir ievérojamas atskiribas starp
dalibvalstim®’.

Analize ar1 liecina, ka ES iekS$eja un argja L. .
1. attels. Parrobezu tirdzniecibas

tirdznieciba ar raZosanas izejvielam ir savstarpgji . AR ~
ar razoSanas izejvielam nozime ES

papildino$a®. Tas liecina, ka censanas vél vairak
padzilinat vienoto tirgu un veicinat ES brivas
tirdzniecibas noligumus ar partnervalstim arpus ES ir
savstarp&ji atbalstosa.

Turklat pakalpojumu nozares nodroSina visvairak
razoSanas izejvielu citu nozaru, jo pasi razosanas,
darbibam. Tapéc pakalpojumu tirgus, kas labi
darbojas, labveligi ietekme ES raZoSanu un otradi,
ka redzams 1. attéla. Nozaru apzim&umu  atSifréjums
Analizes konstatéjumi arT liecina, ka, lai maksimali sniegts pilna zipojuma pielikuma
izmantotu vienotd tirgus sniegtds priek§rocibas, tabula Seit. Skaitli apzimé ES
reformas, ko veic dalibvalstis, javeérs uz to, lai 1i€kS€as (parrobezu un valsts)
samazinatu $keérSlus tirdzniecibai tajas nozares, tirdzniecibas ar raZoSanas izejvielam
Kuras ir salidzino$i lielas, bet vél nav loti labi Tpatsvaru attieciba pret saneémeja
integrétas. Tas jo Tpasi attiecas uz nozarém, kuras sektoru (procentos).

integracija arpus ES ir augsta salidzinajuma ar ES iek$€jo integraciju, jo tas var liecinat par
nepietiekami izmantotu sadarbibas sp&ju ES ieksgja tirgh, kas lauj secinat, ka joprojam pastav
butiski Skersli.

MANUF| _$29.5 §19.8 0.5

PRIM | 5 10.8

®8skat. 2. nodalu http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-

analysis/european-competitiveness-report/comprep2012 en.htm

67 Atsevisku analizi par integracijas intensitates izmainam katra valsti skat. pilnaja zinojuma anglu valoda $eit.
% No 2006. lidz 2009. gadam bija vérojama pozitiva korelacija starp vidgjo ES ieksieng razoto izejvielu argja
tirgus dalu un vidg&jo arpus ES razoto izejvielu tirgus dalu dalibvalstis.
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2. attels. Izteiktaka saistiba starp ES iekS€jo
razoSanu (valstu un parrobeZu) pa nozaréem

wholesale

consir

Bultu biezums atbilst koeficienta lielumam: razoSanas
izejvielas no vienas nozares uz citu procentos no abu
nozaru vid€ja razosanas apjoma. Attiecigie koeficienti ir
noraditi katras bultas vidi. Nozaru apzim&umu
atSifréjums sniegts Seit.

Raugoties no S$adas perspektivas
(ti., koncentrgjoties uz
tirdzniecibas plismam razoSanas
veértibu  k&des), Skiet, ka ir
iespgjams vel vairdk samazinat

skerslus arpustirgus
pakalpojumiem®, darbibam ar
nekustamo TpaSumu un
mazumtirdzniecibai’’.

Turklat, lielaku ekonomikas
izaugsmi  varétu  panakt, ja
dalibvalstis  istenotu  politiku
produktivitates uzlaboSanai jau
loti labi integrétas nozarées. Sadas
reformas var sekmét ar1
partnernozaru  produktivitati, jo
ipasi, ja nozares ir cieSi saistitas.
Ka redzams 2. attela, pakalpojumu
joma iekartu un aprikojuma noma
un citas  komercdarbibas ir
viscie$ak saistitas ar visvairak
partnernozarém. RazoSana  ir
viscie$ak saistita ar nomu un citam
komercdarbibam, ka a1 ar

vairumtirdzniecibu un mazumtirdzniecibu razoSanas izejvielu zina, un ar biivniecibu

razoSanas zina. Transporta nozare visciesak ir saistita ar vairumtirdzniecibas tirgiem.

% Valsts parvalde, aizsardziba, izglitiba, un veselibas apriipe.

" SQaja analizé ka kriterijs nemta véra $o pakalpojumu integracija arpus ES. Tomér, izvértgjot visparéjo
integraciju pakalpojumu tirgii ES, janem veéra ari citi informacijas avoti par integraciju arpus $aja nodala
mingtajiem (jo Tpasi par pakalpojumu sniegSanu saistiba ar uzn€meéjdarbibu), lai papildinatu Sos konstatgjumus.
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Pielikums

TABULA: IEKSEJA TIRGUS ISTENOSANA GALVENAJAS NOZARES. STAVOKLIS 2013. GADA 25. OKTOBRI

Pazinojuma par vienota tirgus labaku parvaldibu dalibvalstis aicinatas:

«» apnemties nepielaut nekadu piekapibu attieciba uz direktivu transponésanu, t.i., ievérot [1] netransponéto normu Tpatsvara mérki un [2] neatbilstibu Tpatsvara mérki 0 % apméra;
- nodrosinat drizu atbilstibu, kas |autu [3] samazinat parkapumu proceddru ilgumu vidéji lldz 18 ménesiem;

- paatrinat Tiesas spriedumu izpildes procesu, t. i. [4] panakt pilntgu atbilstibu vid&ji 12 ménesu laika;

Sikaku informaciju skat. Vienota tirgus rezultatu parskata tieSsaisté: http://ec.europa.eu/single-market-scoreboard. Nakosreiz to planots atjauninat 2014. gada janvari.
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KOPEJIE REZULTATI 25.10.2013. repre
Apzimé&jumi - netransponéto normu Tpatsvars pilniba netransponéto direktivu skaits no kopé&ja transpongjamo direktivu skaita. Direktivu uzskata par transponétu, ja 1) dalibvalsts ir
Netransponéto normu Tpatsvars 0% > 0% pazinojusi par pilnigu tas transponésanu, 2) ja Komisijas iepriek$&ja parbaudé par dalibvalsts pazinotajiem pasakumiem (un citu batisku informaciju, ko sniegusi
— 5 5 dalibvalsts) konstatéts, ka direktivu var uzskatit par pilniba transponétu, VAI ja Komisija vel nav pabeigusi iepriek$&jas parbaudes.
Neatbilstibu Tpatsvars 0% > 0% S = R " S - i _ -
— = — — - Neatbilstibu Tpatsvars norada to direktivu skaitu, par kuram ir uzsakta parkapumu procedira par neatbilstibu.
lietu ilgums < 18 ménesi > 18 ménesi - Neizskatito lietu ilgumu aprékina no dienas, kad Komisija nosita oficialu bridinajuma véstuli, pabeidzot pirmstiesvedibas posmu.
llgums péc Tiesas sprieduma <12 ménesi > 12 ménesi * Komisija paSlaik izvérté nesen pazinotus tiestbu aktus saistiba ar vienu direktivu (Polija) un divam direktivam (Somija).
Nepieméro 1 Sie skaitli ir parrékinati, nemot véra atSkirigas metodes, kas izmantotas 2013. gada, tadé| tie nesakrit ar 2012. gada publicétajiem skaitliem: paslaik parkapumu
Rezultati 0 neizpildits mérkis >3 ilditi marki_ | 1-3 neizpilditi mérki procedtru vidgjais ilgums neietver Tiesa neizskatitas lietas. Turklat vid&jais ilgums aprékinats, balstoties vienigi uz pozitivam vértibam, nevis ka vidéjais raditajs visam
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