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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Labaka Savienibas finansialo interesu aizsardziba:
Eiropas Prokuratiiras izveide un Eurojust parveide

Saja pazinojuma iepazistinats ar to tiesibu aktu kopumu, kas paredzéti Savienibas finansialo
intereSu un lidz ar to arm nodoklu maksataju naudas, aizsardzibas institucionalo aspektu
nostiprinasanai saskana ar Komisijas 2011. gadd izveidoto politiku'. So kopumu veido
priekslikums Regulai par Eiropas Prokuratiiras izveidi un priekSlikums Regulai par Eiropas
Agentiiras tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas (European Agency for Criminal Justice
Cooperation, Eurojust) izveidi. Turklat $is tiesibu aktu kopums ietver Pazinojumu par Eiropas
Biroja krapSanas apkarosanai (OLAF) vadiSanu un procesudlo garantiju pastiprinaSanu
izmekl&sanas noluka izveidot Eiropas Prokuratiiru.

1. GALVENIE SASNIEDZAMIE MERKI, IZVEIDOJOT EIROPAS PROKURATURU UN
PARVEIDOJOT EUROJUST

. Krapsanas apkarosana: prioritate fiskalas konsolidacijas laika

Laika, kad daudzas dalibvalstis veic fiskalas korekcijas, kas daudziem iedzivotajiem uzliek
ievérojamu slogu, ka nekad agrak ir svarigi parliecinaties par to, ka Eiropas Savienibas
finansialas intereses, ko nodroSina nodoklu maksataji, ir pienacigi aizsargatas. Izveidojot
Eiropas Prokuratiiru, ka piedavats $aja tiesibu aktu kopuma, bis iesp&jams pirmoreiz izveidot
strukturu, kurai bis vajadzigas pilnvaras un resursi krapSanas un citu nelikumigu darbibu, kas
skar Savienibas finansialas intereses, izmekl&Sanai, kriminalvajasanai un lietu ierosinasanai
tiesa valsts vai parrobezu méroga.

Ta parvarés esoSo Savienibas struktiiru un agenttiru funkcionalos ierobezojumu Skérslus, jo ta
biis 1sta izmekléSanas un kriminalvajasanas iestade, kas sp€j saskanoti darboties visa
Savieniba.

. ES limena kriminalvajasanas atbildibas veicinasana

Sa kopuma priekslikumos izmantos Lisabonas liguma noteikumus, kas ar LESD 86. pantu
Savienibai pieSkira unikalu kompetenci izveidot Eiropas kriminalvajasanas sistemu tas
finansialo intereSu aizsardzibai un ar LESD 85. pantu paredzgja pastiprinat Eurojust
efektivitati un ta darbibu demokratisku uzraudzibu.

Faktiski ar Siem priekSlikumiem tiecas panakt augstaka limena atbildibu divos veidos.
Pirmkart, biidama pilnigi neatkariga, Eiropas Prokuratiira biis atbildiga Savienibas iestazu
prieksa saskana ar prasibu sniegt gada parskatu par tas darbibam. Otrkart, Lisabonas liguma
rezultata Eiropas Parlaments un valstu parlamenti nakotné biis iesaistiti Eurojust darbibu
izvertesana. Sis Eurojust demokratiskas atbildibas uzlabojums ir ieklauts Eurojust regulas
priekSlikuma. Jauna Eiropas Prokuratiira sniegs gada parskatu par savam darbibam Eiropas
Parlamentam un valstu parlamentiem, ka ar1 Padomei un Eiropas Komisijai.

. Izmeklésanas  iesaistito  personu  aizsardzibas limepa  paaugstindsanas
nepiecieSamiba

»Par Eiropas Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu ar kriminaltiesibam un administrativu
izmeklesanu”, 2011. gada 26. maijs, COM(2011) 293.
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Eiropas Prokuratiira jaizveido ta, lai nodrosinatu tiesiskuma ievérosanu visos izmekl&Sanas un
kriminalvajasanas posmos. Lai to panaktu, priekSlikums paredz, ka tiek ieveroti visi principi,
kas jo 1pasi atziti ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, un tadgjadi tiecas nodroSinat
krapSanas izmekl€Sanas vai kriminalvajasanas skarto personu un uzpémumu tiesibu
aizsardzibas augstu Itmeni. Tadg] priekslikuma ietverti vairaki Savienibas Iimena procesualus
aizsargpasakumi, piem€ram, advokata pieejamiba, ka arT tiesas atlaujas sanemsana 1pasi bargu
izmekl&Sanas darbibu gadijuma.

2. KAPEC SIS REFORMAS IR VAJADZIGAS STATUS QUO PARVARESANAI?
. Esosd sistema pietiekami neaizsarga Savienibas finansialas intereses

EsoSie Savienibas limepa un valstu limepa centieni pienacigi nerisina pret Savienibas
finansialajam interes€m veérstas krapSanas problému. Savienibas un dalibvalstu pienakums ir
»apkarot krapSanu un citadu nelikumigu ricibu, kas apdraud Savienibas finanSu intereses” un
$im interesém ,,nodroinat efektivu aizsardzibu”.® Sis pienakums ir pasi svarigs fiskalas
konsolidacijas laikos, kad katrs euro ir no svara. Neraugoties uz So skaidro pienakumu, ko
nosaka ES Ligumi un Eiropas Savienibas Tiesas judikatira,’ dalibvalstis Savienibas
finansialas intereses netiek pietiekami aizsargatas: krapSana, korupcija un citi noziedzigi
nodarTjumi, kas apdraud Savienibas budzetu, notiek lielos apméros, turklat lielakoties par tiem
netiek uzsakta kriminalvajasana. P&dgjos tris gados Komisija ir identific€jusi gadijumus,
kuros pastav aizdomas par krapsanu aptuveni EUR 500 miljonu apméra katru gadu, bet
faktiskais krapSanas apjoms, visticamak, ir ievérojami lielaks. Savienibas meéroga
visaptveroSas un vienlidzigas tiesibaizsardzibas sist€mas trukums ir lavis krapniekiem
sajusties zinama méra nesodamiem.

Sodien Savienibai gandriz nav pilnvaru iejaukties tas finan$u Jaunpratigas izmanto$anas
izlietoSanas lietds. Kriminalizmekl€Sanas vai kriminalvajasanas saistiba ar noziedzigiem
nodarijumiem, kas skar §is finanses, joprojam ir tikai dalibvalstu kompetencé. Izpéte* un
statistika® liecina, ka kriminalizmeklg$anu pret Eiropas Savienibas finansialajam interesem
verstas krapsanas joma biezi vien kave atsSkiriga likumdoSana un nevienadi tiesibaizsardzibas
pasakumi dalibvalstis. Veiksmigu kriminalvajasanu par noziedzigiem nodarjjumiem pret ES
budZetu raditaji ES ievérojami atikiras (no aptuveni 20 % lidz vairak neka 90 %)° dalgji
sakara ar lietu sarezgitibu, pietickamu valsts resursu trikumu un biezo vajadzibu vakt
pieradijumus arpus valsts teritorijas. Tas parada ievérojamo atskiribu valstu tiesibaizsardzibas
sisteému efektivitaté pret Savienibas finansialajam interesém verstas krapsanas joma.

Sis nepilnibas nevar novérst esodas valstu un Eiropas struktiiras. Valstu tiesibaizsardzibas un
kriminalvajasanas iestades var darboties tikai savas valsts robezas. Tas ierobezo to sp€ju
versties pret parrobezu noziegumiem. Un, lai arT Savienibas agentiram ir Savienibas méroga
kompetence, tam trikst pilnvaru veikt izmekl€Sanu un kriminalvajasanu dalibvalstis. Eiropas
struktiiras, tadas ka Eurojust, Eiropols un OLAF, var darboties tikai Liguma tam attiecigi
paredz€tas kompetences un funkciju robezas, ko gaidamas reformas nemainis. Nevienai no
$tm struktiiram nav pilnvaru veikt kriminalizmekl&Sanu vai likumparkapé&ju kriminalvajasanu,
un tadas nevar pieskirt.

2 LESD 325. pants.

3 1989. gada 21. septembris, Lieta 68/88, Komisija pret Griekiju [1989] ECR 2965.

Euroneeds pétijums. Pagaidu zinojumu par So petijumu var lejupieladét Maksa-Planka starptautisko un
salidzino$o kriminaltiesibu institita timekla vietng (http://mpicc.de).

> OLAF 10 gadu darbibas parskats.

OLAF 2011. gada parskats — skaitlos nav ieklautas dalibvalstis ar 0 % un 100 % raditaju. ES vidgjais
raditajs: 43%.
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Turklat krapsanas pret Savienibas finansialajam interesem apkaroSana valstu ItmenT netiek
atzita par prioritati. Tas ir pasi aktuali parrobezu krapsanas gadijumos. Skérli var pastavét
pat tikai valsts méroga lietas: prioritates tiek noteiktas valsts vai regionalaja Iimeni, kur
pieejamie tiesibaizsardzibas resursi vai kompetence ir vérsta uz citiem noziedzibas veidiem.
Rezultata netiek izdarits Tpass spiediens, lai verstos pret krapSanu saistiba ar Savienibas
finansialajam interes€m, un kriminalas tiesibaizsardzibas cikls tiek izjaukts. Konstatetie
parkapumi netiek izmekl&ti, vai, ja to izmekl&Sana tiek partraukta, [idzko rodas gritibas.

. Eurojust ir vajadziga reforma

Eurojust ir vajadziga reforma, lai parvarétu tas pasreizg€jas struktiiras trikumus un tadgjadi
uzlabotu savu vispargjo darbibu un klitu operativaka. Reforma skaidri noskirs Eurojust
Kolggijas’ operativos uzdevumus no administrativajiem pienakumiem, laujot tai pievérsties
operativajiem uzdevumiem, lai tai nevajadzetu risinat daudzos administrativos jautajumus. Ir
paredz&éts noteikums par Valdes izveidosanu, kas palidzés Kolégijai tas administrativo
uzdevumu izpilde. Eurojust lémuma parveidoSana par regulu saskana ar LESD ar1 dod iesp&ju
nodros$inat to, ka valstu loceklu pilnvaras tiek v&l vairak saskanotas, ka ar1 pielago Eurojust
struktiiru standartiem, kas noteikti vienotaja pieeja par ES decentralizétajam agenttiram, kuru

. Eiropas Prokuratiiras izveides un Eurojust parveides pamatd jabit Lisabonas
ligumam

Saja kopuma ietvertajos priekslikumos tiks izmantotas ar Lisabonas ligumu, jo ipasi LESD
86. pantu un LESD 85. pantu, ieviestas iesp&jas. Svarigs Lisabonas liguma jaunums ir Eiropas
Parlamenta un valstu parlamentu daliba Eurojust darbibu izvértéSana. Sis Eurojust
demokratiskas atbildibas uzlabojums ir ieklauts Eurojust regulas priekslikuma.

Abu S0 pantu vienlaiciga izmanto$ana nozimé to, ka jaizveido vislabaka iesp&jama sinergija
starp Eiropas Prokuratiru un parveidoto Eurojust. Tas ir nepiecieSams ne vien tapec, ka
LESD 86. pants nosaka, ka Eiropas Prokuratiira jaizveido ,,no Eurojust”, bet ar1 tapéc, ka Stm
abam organizacijam bis jastrada loti ciesi kopa lietas, kas ir to attiecigaja kompetence.

Ta ka §1 tiesibu aktu kopuma uzdevums ir uzlabot Savienibas finansialo interesu aizsardzibu,
tad LESD 86. panta 1stenosanu lidz ar efektivi funkcion&joSu Eurojust uzskata par optimalu
risinajumu. Tikai iesp€ja izveidot Eiropas Prokurattiru saskana ar LESD 86. pantu nodroSina
pilnu tadu pasakumu klastu, kadi vajadzigi atbilstoSai ES krapSanas izmekl&Sanai un
kriminalvajasanai. Piemé&ram, Eiropas Prokuratirai biis pilnvaras ne vien uzsakt
izmekl€Sanas, bet ar1 pieprasit veikt §1s izmekl€Sanas tas parraudziba, un uznemties atbildibu
par tam. Eiropas Prokurattiras pilnvaras parsniedz pilnvaras, kadas Eurojust jebkad ir bijusas,
pat maksimali izmantojot LESD 85. pantu.

Sis tiestbu aktu kopums papildina un pastiprina Komisijas jau piedavatos lidzeklus, lai
novérstu un apkarotu krapSanu un citus noziegumus, kas apdraud tas finansialas intereses
(,krapsana pret Savienibas finansidlajam interesem”). Sie Ilidzekli ietver priekslikumu
Direktivai par attiecigo noziedzigo nodarfjumu un minimalo sankciju saskanosanu®, ka ari
Komisijas stratégiju krapSanas apkaroSanai’. Sis kopums jo ipa§i apliko 2011. gada

Kolégiju veido valstu locekli, pa vienam no katras Eiropas Savienibas dalibvalsts. Furojust Kolggija ir
atbildiga par Furojust darbibas organizéSanu. Eurojust var pildit savus uzdevumus, izmantojot vienu vai
vairakus valstu loceklus vai ka Kolggija.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par cipu pret krapsanu, kas skar Savienibas
finansialas intereses, izmantojot kriminaltiesibas, 2012. gada 11. jilijs, COM(2012) 363.

? COM (2011) 376.
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pazinojuma'® noteiktos jautdjumus kriminalvajasanas joma. Divus gadus péc §a svariga
pazinojuma laiSanas klaja vel aktualaka ir kluvusi nepiecieSamiba péc ricibas saistiba ar Siem
jautajumiem, pieméram, §T tiesibu aktu kopuma izstrade.

3. TIEGUVUMI SAISTIBA AR EIROPAS PROKURATURAS IZVEIDI

Pamatinformacija par Eiropas Prokuratiiru

Ar FEiropas Komisijas tiesibu akta priekslikumu tiecas izveidot Eiropas Prokuratiiru no
Eurojust ka Savienibas struktiru, kas ir neatkariga, atbildiga un efektiva.

Eiropas Prokuratiira biis decentralizéta struktiira, ko veidos Eiropas prokurors un Eiropas
pilnvarotie prokurori dalibvalstis. Lai Eiropas Prokuratiiru padaritu efektivu, Eiropas
prokuroram biis janodroSina centrala vadiba un noradijumi Eiropas pilnvarotajiem
prokuroriem, kas vina tiesa paklautiba stradas pie noziedzigiem nodarijumiem, kas ir Eiropas
Prokuratiiras kompetencé, paliekot integréti dalibvalstu tiesu sistemas (,,div€jadas
pilnvaras”). Tas nodroSinas konsekvenci, saskanotibu, atru darbibu un nepartrauktu
notiekoSo izmekl€Sanu, ka ari kriminalvajasanu uzraudzibu. Eiropas Prokuratiira darbosies
decentraliz&ti: dalibvalstis lietas izskatis vispiemerotakaja [iment, kas vairuma gadijumu bus
Eiropas pilnvarota prokurora Itmeni. Izv€loties decentraliz€tu sist€mu, kas bis integréta
dalibvalstu tiesu sistémas, tiks nodrosinats, ka Eiropas Prokuratiira darbojas atri, konsekventi
un efektivi, aizsargajot nodoklu maksataju intereses, un raiti integréjas valstu tiesu sist€émas,
ka arT palaujas uz to kompetenci un resursiem.

e g . _ _ _ v . . _11
Savu uzdevumu izpildi Eiropas Prokuratiira tas kompetencé esoSo noziegumu joma ,

vienlidzigu pilnvaru un procesualo tiesibu aizsardzibas joma balstisies uz ES mérogiem
mazu struktiiru , ka arT uz valstu tiesibu aktiem.

Ka neatkariga struktira Eiropas Prokuratira nodro$inas aizsargpasakumus, pateicoties
kuriem neviens nevar€s parmérigi iejaukties tas izmekleéSanu un kriminalvajasanu gaita. Ka
subordinéta struktiira Eiropas Prokuratiira biis atbildiga Savienibas iestazu prieksa, ieverojot
prasibu reizi gada atskaitities par tas darbibam.

Eiropas Prokuratiiras izveide ,,no Eurojust” nozimé to, ka starp jaunizveidoto prokuratiiru un
parveidoto Eurojust tiks radita optimala sinergija.

. Institucionalo nepilnibu novérsana valstu un Savienibas limeni

Eiropas Prokurattrai biis pilnvaras un resursi, kas vajadzigi valsts vai parrobezu lietu
izmekl&Sanai, kriminalvajasanai un lietu ierosinasanai tiesas. Ta parvar€s esoSo Savienibas
agenttru funkcionalos ierobezojumu $kérslus: ta bus ista izmekl&éSanas un kriminalvajasanas
struktiira, kas sp&j saskanoti darboties visa Savieniba. Lai gan kriminalizmekl€Sana joprojam
pieméros valstu procediiras, Savienibu uzskatis par vienu kopigu tiesisko zonu, kura Eiropas
Prokuratiira var darboties, neizmantojot savstarpgjas tiesiskas palidzibas instrumentus. Tas
radis ieverojamus ieguvumus izmekl€Sanas un kriminalvajaSanas procesa atruma un
efektivitates zina, salidzinot ar pasreizgjo situaciju.

. Kriminalvajasanas uzlabosana

Eiropas Prokuratiira nodroSinas konsekvenci un saskanotibu visa tiesibaizsardzibas cikla:
lidzko tiks konstatetas attiecigas lietas, Eiropas Prokuratiira sistematiski uzraudzis tas

10 Komisijas Pazinojums ,,Par Eiropas Savienibas finansialo interesu aizsardzibu ar kriminaltiestbam un

administrattvu izmekl&Sanu”, 2011. gada 16. maijs, COM(2011) 293.
Komisijas priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par cipu pret krapsanu, kas skar
Savienibas finansialas intereses, izmantojot kriminaltiesibas, 2012. gada 11. julijs, COM(2012) 363.
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kompetencé esosas lietas, lidz par tam tiks ierosinata lieta tiesa. Ta izmantos
tiesibaizsardzibas ciklu un nodroS$inas, ka viens posms seko citam, lidz attieciga lieta tiks
pabeigta tiesas procesa. Eiropas Prokuratiras veiks izmekl€Sanas, saistiba ar kuram Eiropas
Prokuratiira varés palauties uz Eiropola analizi un izlikoSanu, un kriminalvajaSanas saskana
ar kop€jo Eiropas kriminalvajasanas politiku, kuras pamata ir Savienibas méroga kompetence.
Sada Savienibas méroga kompetence laus efektivak darboties parrobezu lietas, vadot,
koordingjot tiesibaizsardzibas darbibu un nodroSinot optimalu pieejamo resursu
izmantosanu.'

. Krimindalvajasanas atturosas ietekmes pastiprinasana

Eiropas Prokuratiira nodro$inas to, ka tiesibaizsardzibas un kriminalvajaSanas iestades
sistematiski un efektivi uzraudzis ikvienu aizdomu gadijumu par noziedzigu nodarijumu pret
Savienibas finansialajam intereseém. Preventivie pasakumi uzlabosies krapnieku sistematiskas
kriminalvajasanas rezultata, paaugstinot iesp&jas notiesat un atgiit nelikumigi iegiitos
lidzeklus  konfiskacijas  veida.  Visbeidzot,  Eiropas  Prokuratiiras  uzsaktajam
kriminalvajasanam arT vajadz&tu bt profilaktiskai ietekmei un pakapeniski samazinat $adu
kriminalparkapumu pret Savienibas finansialajam intereseém nodarita kait€juma apjomu.

. Krapsanas izmeklésana un kriminalvajasana saskanda ar tiesiskumu

PriekSlikums par Eiropas Prokuratiiru nodroSina, ka tiek ieveroti visi principi, kas parveidoti
jo 1pasi ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, un tadgjadi tas tiecas nodrosSinat augstu
krapSanas izmekl€Sanas vai kriminalvajasanas skarto personu un uzpémumu tiesibu
aizsardzibas Itmeni Savieniba. Tas ietver vairakus Savienibas limena aizsargpasakumus,
pieméram, advokata pieejamibu, tiesibas tikt uzskatitam par nevainigu un tiesibas sanemt
juridisko palidzibu. Tas arT nosaka, ka attieciba uz izmekl€Sanas pasakumiem jasanem tiesas
atlauja no kompetentajam valsts tiesam. Eiropas Prokuratiiras datu aizsardzibas reZims
nodro$inas augsta Itmena aizsardzibu personas datiem, tuvu Itmenim, kas nodroSinats
Eurojust datu aizsardzibas rezZima. Kopa Sie aizsargpasakumi nodroSinas nebijusu juridiskas
aizsardzibas limeni aizdomas tur€tajiem un citam personam, kuras iesaistitas Savienibas
centienos apkarot krapsanu, kas skar Savienibas finansialas intereses, un ieviesis uz
tiesiskumu balstitu izmekl€Sanas un kriminalvajasanas sist€mu.

4. PRIEKSLIKUMA PAR EIROPAS PROKURATURU GALVENIE ELEMENTI

Merktieciga kompetence attieciba uz krapSanu, kas apdraud Savienibas finansialas intereses:
saskana ar LESD 86. panta 1. punktu Eiropas Prokuratiira nodarbotos tikai ar ,,noziegumiem,
kas skar Savienibas finansialas intereses”. Saja joma Eiropas Prokuratiirai biitu ekskluziva
kompetence, lai ta var€tu nodroSinat konsekvenci un parraudzit izmekl€Sanas Savienibas
Iimeni. Nemot véra So ekskluzivo kompetenci, uz $adam lietam vairs nevar attiekties OLAF
administrativas izmekl&Sanas vai, ja tas attiecas, tad tas ir janodod gadijumos, kad rodas
aizdomas par kriminalu darbibu.

Neatkariba un atbildiba: Eiropas Prokuratiiras neatkaribu aizsargas dazadi aizsargpasakumi, jo
pasi iecelSanas amata un atbrivoSanas no ta procediira, atrasanas amata un interesu konflikta
noteikumi. Tas atbildibu reglamentés ta, lai iec€l&jiestades (Savienibas iestades) tiktu
informétas par Eiropas Prokuratiiras darbu un varétu lugt Eiropas Savienibas Tiesu atbrivot no
amata Eiropas prokuroru smaga amatparkapuma gadijuma.

Eiropas Parlaments sava 2013. gada 11. junija rezoliicija ,,Par organizéto noziedzibu, korupciju un
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju: ieteikumi veicamajam darbibam un iniciativam” aicina izveidot
Eiropas Prokuratiiru, paredzot, ka ,topoSajai prokuratiras struktiirai bitu jabuit efektivai un
vienkarsotai...”.
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Imunitasu atcelSana: ja tas nepiecieSams izmekleéSanam, Eiropas Prokuratiirai biis pilnvaras
pieprasit imunitates atcelSanu gan valsts, gan Savienibas limeni, ievérojot piemérojamos
noteikumus.

Decentralizéta un integréta arhitektiira: Eiropas Prokuratiira biis organizéta ka decentralizeta
iestade, un tade] ta bus parstavéta un vares rikoties visas dalibvalstis. Dalibvalstu tiesu
sistémas integrétie Eiropas pilnvarotie prokurori var€s parnemt, koordinét un istenot Eiropas
prokurora noradijjumus praksé. Eiropas Prokuratira cieSi sadarbosies ar valstu
tiesibaizsardzibas, kriminalvajasanas un tiesu iestadem. Sadai decentralizétai struktirai ir
daudzas priekSrocibas, jo 1paSi integracija valstu tiesu sist€mas (valsts tiesu sist€mas
parzinasana, viet€jas valodas prasme, vietgjas kriminalvajaSanas struktiiras paziSana un
integracija taja, pieredze lietu izskatiSana vietgjas tiesas u.c.). Decentralizeta arhitekttira bis
atspogulota ar1 veida, ka Eiropas Prokuratiira pienem ieks¢jas kartibas noteikumus, nodroSinot
Eiropas pilnvaroto prokuroru dalibu to pienemsanas procesa.

Spéciga saikne starp Eiropas prokuroru un Eiropas pilnvarotajiem prokuroriem: Eiropas
Prokuratiiru ka vienotu struktiru balstis hierarhija. To vadis Eiropas prokurors, kuram bus
tiesibas sniegt noradijumus ,div€jado pilnvaru” Eiropas pilnvarotajiem prokuroriem
dalibvalstis, kad tie stradas ar Eiropas Prokuratiras kompetenc€ esoSiem noziedzigiem
nodarfjumiem.

Efektivitate: Eiropas prokurors ar vietnieku un Eiropas pilnvaroto prokuroru palidzibu pienem
galigo lémumu kriminalvajaSana. Skaidras hierarhijas linijas nodroSina atru 1€mumu
pienem$anu, ka arT parvar€s pasreiz€jo zemo prioritati, kas pieskirta ES krapsanas
apkaroSanai. Eiropas Prokuratiira varés apvienot izmekl&Sanas un kriminalvajasanas resursus,
lai apmierinatu konkrétas situacijas vajadzibas, tadgjadi padarot efektivaku tiesibaizsardzibu
Eiropas un valstu liment.

Vienotas izmekl&Sanas pilnvaras: Eiropas Prokuratiira arT var€s izmantot plasu izmekleSanas
lidzeku klastu krapSanas izmekléSanai. Sos lidzeklus var pieprasit visas dalibvalstis, lai
nodrosinatu vienlidzigu cinu pret krap$anu visa Savieniba. So lidzeklu Tpasos nosacijumus un
izmantoSanu joprojam noteiks valsts tiesibu akti. Ta ka atSkiribas valstu noteikumos par
pieradijumu vakSanu biezi vien rada citad dalibvalsti giitu pieradijumu pienemamibas
problémas, tiks noteikts, ka viena dalibvalsti likumigi savakti pieradijumi bis pienemami
visas dalibvalstis, ja tie negativi neietekmés tiesvedibas godigumu vai tiesibas uz aizstavibu.

Aizsargpasakumi un parskatiSana tiesa: Iidzas izmekl€Sanas pilnvaru izmantoSanai jabiit
sistémai, kas nodroSina parskatiSanas tiesa, un aizdomas turéto personu, liecinieku un cietuso
tiestbu aizsardzibas Iidzekliem. Par virkni bargaku izmekl€Sanas darbibu (tadu ka
parmekléSana un konfiscéSana, telekomunikaciju noklausiSanas, slepena izmekléSana) Eiropas
Prokuratiirai bus noteikta ES Iimena saskanota prasiba sanemt ieprieks€ju tiesas atlauju Sadu
darbibu veikSanai. Eiropas Prokuratiras izmekl€Sanas iesaistito personu tiesibas tiks
nodroSinatas, piemerojot Savienibas tiesibu aktus un palaujoties uz valstu tiesam. Tam
savukart ir priekSrociba, jo gan Eiropas pilnvarotie prokurori, gan iesaistito personu likumigie
parstavji darbosies valsts sisttma, ko tie labi parzina, nodroSinot, ka vinu tiesibas ir
aizsargatas viniem ierasta veida.

EsoSo resursu izmantoSana: Eiropas Prokuratiira Savienibai vai dalibvalstim neradis
ievérojamas jaunas izmaksas, jo ar tas administracijas pakalpojumiem nodarbosies Eurojust,
bet tas cilvékresursi tiks giti no esosam iestadém, tadam ka OLAF, jo tas vairs neveiks
administrativas izmekl&Sanas kriminallietas saistiba ar Savienibas finansialajam interesém. STs
parmainas ietekmé OLAF uzdevumiem nepiecieSamo darbinieku skaitu: prognozéets, ka lielu
skaitu OLAF darbinieku parcels uz Eiropas Prokuratiiru, tadgjadi samazinot tas izveides
izmaksas. Neraugoties uz So samazinajumu, OLAF paliks atbilstoSs darbinieku skaits, lai tam
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Jautu istenot ta atlikuias kompetences.” Kopgjas tiesibaizsardzibas izmaksas bis
saskanotakas, pateicoties efektivitates ieguvumiem (var izvairities no dubléSanas, samazinat
izmekl&Sanas laiku un noverst savstarpgjas palidzibas problémas).

5. SINERGIJA STARP EIROPAS PROKURATURU UN EUROJUST

LESD 86. pants nosaka, ka Eiropas Prokuratiira jaizveido ,,no Eurojust”, un priviligétas
partneribas izveidoSanai starp abam iestadém ir pamatoti iemesli, kas izklastiti turpmak.

. Eurojust lietu par krapSanu, kas skar Savienibas finansialas intereses, nodoSana
Eiropas Prokuratiirai: ta ka Eiropas Prokuratirai bus ekskluziva kompetence
krapsanas un citu noziedzigi nodarfjumu, kas skar Savienibas finansialas intereses,
joma, Eurojust kompetence Saja joma (tiesu sadarbibas koording€Sana parrobezu
lietas) tiks nodota konsekvences nodrosinasanas noluka.

. Hibridlietu izskatiSanai neiecieSama ikdienas operativa koordin€Sana: ir un vienmer
bis tadas lietas, kuras jaiesaista gan Eiropas Prokuratiira, gan Eurojust, jo ipasi
lietas, kuras aizdomas tur€tie ir iesaistiti gan noziegumos, kas skar Savienibas
finansialas intereses, gan cita veida noziegumos; tas paredz, ka biis vajadziga
nepartraukta, cieSa sadarbiba; lai nodroSinatu, ka $ada sadarbiba notiek, gan Regula
par Eiropas Prokurattru, gan Regula par Eurojust ir ieklauti nosacijumi, kas paredz,
ka §1 iestade var pieprasit Eurojust vai ta valstu locekliem iejaukties, koordinét vai ka
citadi izmantot savas pilnvaras konkretaja lieta; turklat kompetencu parklasanas
gadijuma hibridlietas Eurojust var sniegt atbalstu, nokartojot piekritibas jautajumu.

. Rentabilitatei vajadziga resursu kopiga izmantosana: ir paredzets, ka Eurojust sniegs
praktiskus atbalsta pakalpojumus Eiropas Prokuratirai administrativos jautajumos,
piem&ram, saistiba ar personalu, finans€m un informaciju tehnologijam; §1 pieeja
nodro$ina iev€rojamus izmaksu ietaupijumus un noverS nevajadzigu funkciju
dublésanos; viens no $adiem izmaksu ietaupijuma piem&riem ir tads, ka Eiropas
Prokuratiira var€s izmantot Furojust informacijas tehnologiju infrastruktiiru, tostarp
izmantot tas Lietu vadibas sistému, pagaidu darba datnes un indeksu; §1 sadarbiba
tiks precizeta liguma starp Eiropas Prokuratiiru un Eurojust.

6. EIROPAS PROKURATURAS IETEKME UZ OLAF

Nemot veéra  Eiropas  Prokuratiiras  ekskluzivo  kompetenci  nodarboties  ar
kriminalparkapumiem, kas skar Savienibas finansialas intereses, OLAF neveiks
administrativas krapSanas izmekl€Sanas gadijumos, kad pastav aizdomas par kriminalu
uzvedibu. No ta izriet arl tas, ka nakotn€ OLAF Eiropas Prokuratiirai zinos par $adu
noziedzigu nodarjjumu aizdomam visagrakaja posma péc tam, kad tas izskatiSanai iesniegto
apsidzibu biis ieprieks izvertgjis saskana ar esoso tiesisko regulgjumu. Sis izmainas veicinas
atraku izmekl€Sanas procesu un palidze€s izvairities no administrativas izmekl€Sanas un
kriminalizmeklé$anas dublé$anas attieciba uz vieniem un tiem pasiem faktiem. Sadi tiks
ietaupiti resursi un palielinasies veiksmigas kriminalvajasanas iesp€jas. OLAF tiesiska
reguléjuma turpmakas korekcijas tiks ierosinatas, lai nemtu véra Eiropas Prokuratiiras izveidi,
un tam bitu jastajas speéka vienlaikus ar tas izveides Regulu.

Tikmer butiski labumi tiks gtiti, izmantojot parskatito OLAF regulu, kas loti driz stasies
speka. Turklat, giistot iedvesmu no procesualo garantiju pastiprinaSanas, ko radis Eiropas

1 Priekslikums regulai, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1073/1999 par izmekl&Sanu, ko veic Eiropas Birojs

krapSanas apkaroSanai (OLAF), un ar ko atcel Regulu (EURATOM) Nr. 1074/1999, 2011. gada
17. marts, COM(2011) 135.
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Prokuratiiras izveide, Komisija grasas piedavat turpmakus OLAF regulas sist€miskus
uzlabojumus pat pirms Eiropas Prokuratiiras izveides. Sie iespgjamie lidzekli, jo ipasi
procesualie aizsargpasakumi izmekléSanas, ir sikak izklastiti Pazipojuma par OLAF
parvaldibu.

7. PRIEKSLIKUMA PAR EIROPAS PROKURATURU PIENEMSANAS PROCEDURA

LESD 86. pants Eiropas Prokuratiiras izveidei paredz ipasu likumdoSanas procediiru, kam
nepiecieSsama Padomes vienpratiba un Eiropas Parlamenta piekriSana. Turklat saskana ar
Lisabonas Iiguma Protokolu Nr. 1 un Nr. 2 paredzeta apspriesanas ar valstu parlamentiem.
Komisija iesp&ju robezas nems véra Sos viedoklus.

LESD 86. panta noteikta procediira ar1 paredz otro soli, kas izveidots uz ,,cieSakas sadarbibas”
pamata, ja Padome nespéj vienpratigi vienoties par Komisijas sakotn&jo priekslikumu. Bitiba
§1 procediira lauj vismaz devinu dalibvalstu grupai iesniegt So priekslikumu izskatiSanai
Eiropadomg, kura vai nu panak vienpratibu par ta tekstu, vai péc Cetriem méneSiem tiek
uzskatits, ka ta ir pilnvarojusi to devinu dalibvalstu grupu, kuras vé€las turpinat cieSaku
sadarbibu. ST procediira atskiras no ,,parastas” cieSakas sadarbibas ar to, ka tai nav
nepiecieSama oficiala Padomes atlauja. Citos gadijumos pieméro attiecigos Liguma
nosacTjumus (LESD 326. [idz 334. pants). Lai priekslikumu var€tu piepemt, iesaistitajam
dalibvalstim ir japanak vienpratiga vienosanas.

8. SECINAJUMS

Komisijas Pazinojuma iesniegtais tiesibu aktu kopums ir gan ambiciozs, gan talredzigs. Tas
izmainis pasreizgjo tiesibaizsardzibas un kriminalas tiesvedibas situaciju Savieniba un tas
dalibvalstis. Lidzko §is kopums tiks pienemts, tam biis ievérojama un ilgtermina ietekme uz
tiesisko regul@jumu un Savienibas brivibas, droSibas un tiesiskuma institucionalo iekartu.
Noteikta laika Komisija riipigi parbaudis to, cik liela méra ir Tstenoti So pasakumu uzdevumi.
Saja parskata tiks apliikotas arf Eiropas Prokuratiiras pilnvaras un tas darbibai piemérojamais
tiesiskais rezims.
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