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KOMISIJAS PAZINOJUMS
»Zila zona” — vienota transporta telpa kugniecibai

IEVADS

Eiropas Savieniba ir loti atkariga no jiras transporta gan tirdznieciba ar par€jo
pasauli, gan ickigja tirgdi. Savieniba caur jiiras ostam notiek 74 %' pre¢u importa un
eksporta un 37 % parvadajumu Savienibas robezas. Salidzinot ar citiem transporta
veidiem, juras transporta priekSrocibas ir mazakas izmaksas un mazaka ietekme uz
vidi attieciba pret parvadatas kravas apjomu.

Tomér nevajadzigu administrativo prasibu dé] ne vienmér tiek izmantots viss
kugniecibas potencials.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 28. pants atlauj Savienibas pre¢u’
brivu apriti Eiropas Savienibas muitas teritorija. Tomér, ta ka kugus, kas izbrauc
arpus dalibvalsts teritoridlajiem udeniem®, uzskata par $kérsojusiem Eiropas
Savienibas argjas robezas, kugus, kas parvietojas starp ostam divas dazadas
dalibvalstis, uzskata par izbraukusiem no Eiropas Savienibas muitas teritorijas. Ta
rezultata klust nepiecieSamas muitas formalitates, kad kugis iziet no izbraukSanas
ostas, un vélreiz, kad kugis ienak galamérka osta, pat tad, ja abas ostas ir Eiropas
Savieniba. Lai gan §is procediiras ir nepiecieSams ekonomisku, droSuma, droSibas un
finansialu iemeslu dgl, tas rada izmaksas un kavésanos, kas jiras transportu nostada
neizdevigaka stavokli, salidzinot ar citiem transporta veidiem, kad japarvada
Savienibas preces Eiropas Savienibas ieksgja tirgi.

Izmaksu samazinasana un visu administrativo procediru vienkarSo$ana ir svarigs
uzdevums, lai veicinatu intensivaku tuvsatiksmes kugoSanas izmantoSanu un jiras
tirdzniecibu starp Eiropas Savienibas ostam.

Reala ieksgja tirgus izveide ar kugiem parvadatam Savienibas precEm pastiprinatu
jiiras transporta konkur€tsp&ju, salidzinot ar citiem transporta veidiem, ka ar1 visas
ekonomikas konkur€tsp&ju, jo logistikas k€de butu padarita efektivaka, papildinot jau
istenotos tirdzniecibas atviegloSanas pasakumus. Ir svarigi radit vienlidzigus
konkurences apstaklus visiem transporta veidiem.

Viens no esoSajiem tirdzniecibas atviegloSanas pasakumiem ir regularas kugu
satiksmes rezims — vienkarSotu muitas procediiru rezims kugiem, kas regulari piestaj
Eiropas Savienibas ostas, parvadajot galvenokart tikai Savienibas preces. Tomeér
saskana ar juiras transporta nozares sniegtajiem datiem tikai 10—15 % jiiras satiksmes,
galvenokart pramji, darbojas $aja rezima. Nemot véra to, ka liclaka dala kugu

Avots: Eiropas Jiras ostu organizacija (ESPO), Eiropas ostu raditaju informacijas panelis (European
Port Performance Dashboard), 2012. gads.

Avots: Eurostat.

Savienibas preces ir preces, kas ir pilniba iegitas Eiropas Savienibas muitas teritorija, kas ir importétas
no valstim arpus Eiropas Savienibas un laistas briva apgroziba vai kas ir ieglitas vai razotas Eiropas
Savieniba no precém, kas atbilst iepriek§ minétajam kategorijam. TreSo valstu preces ir citas preces,
butiba tas, kas ir importétas no valstim arpus Eiropas Savienibas un nav laistas briva apgroziba (LESD
29. pants).

Teritorialie tideni jeb teritoriala jira ir piekrastes tidenu josla, kas neparsniedz 12 juras judzes (apméram
22 km), m@rot no piekrastes valsts bazes linijas (parasti vidéja b€guma Itmena zimes). To uzskata par
valsts suveréno teritoriju (Apvienoto Naciju Organizacijas 1982. gada Jiras tiesibu konvencija).
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parvada gan Savienibas, gan treSo valstu preces un biezi piestaj gan Savienibas ostas,
gan ari ostas arpus Savienibas (piem&ram, Norvégijas, Ziemelafrikas, Krievijas
ostas), uz $ada veida kugu satiksmi jaattiecina faktiski atvieglojumi, lai var&tu
izmantot visu juras transporta potencialu.

Tapec Sis pazinojums veido politikas satvaru ,zilajai zonai” ka koncepcijai, ko
2010. gada atbalstija Padome’ un ar ko palielina jiiras transporta nozares
konkurétsp&ju, laujot kugiem brivi darboties Eiropas Savienibas ieks§€ja tirgl ar
iesp&jami mazaku birokratiju, ietverot vienkarSoSanas un saskanoSanas pasakumus
jiiras transportam no treSo valstu ostam. Lai sasniegtu Sos merkus, pazinojuma
izklastiti divi nepiecieSamie juridiskie pasakumi, ar kuriem groza Muitas kodeksa
istenoSanas noteikumus (MKIN) un no kuriem viens 2013. gada jiinija jau ir iesniegts
kompetentajai komitejai, bet otru paredzets ierosinat lidz gada beigam.

Komisijas pazinojuma un ricibas plana ar mérki izveidot Eiropas juras transporta
telpu bez $kerliem® ka viens no galvenajiem $kériliem jiiras transporta attistibai
tika noradita administrativo procediiru sarezgitiba. Ricibas plana bija ietverti
istermina un vid&ja termina pasakumi, ka arT ieteikumi dalibvalstim. Saistiba ar
muitu taja bija izskaidrota nepiecieSamiba vienkarSot formalitates kugiem, kas kugo
starp Eiropas Savienibas ostam un parvada briva apgroziba esoSas preces, ka arl
atvieglot kugiem iebraukSanu osta, kas atrodas tresa valsti vai brivaja zona.

K3 ricibas plana dalu Komisija piengma Regulu (ES) Nr. 177/20107, ar ko ieviesa
racionalizétas procediiras ta saucamajai ,regularajai kugu satiksmei”, ko veic
pilnvaroti uzp€mumi. V&l cita ricibas plana dala ir iniciativa ,,e-jiirnieciba” , kuras
merkis ir sekmét musdienigu informacijas tehnologiju izmanto$anu jiiras transporta
nozarg, veicinot sadarbsp€ju un atvieglojot elektronisko sazinu starp dazadiem jiiras
parvadajumos iesaistitajiem dalibniekiem. Pirmais iniciativas ,e-jurnieciba”
ievieSanas posms ir Direktiva 2010/65/ES®, kura noteikts, ka zinoSanas formalitates
kugiem jakarto ar elektroniskas datu parraides un apmainas palidzibu, izmantojot
valsts viena kontaktpunkta sistemu.

Plasaka konteksta 2011. gada Baltaja gramata par transporta nakotni’ (Celvedis
uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkuretsp&jigu un resursefektivu
transporta sist€ému) atbalstita patiesa Eiropas vienota transporta telpa, kur jalikvide
visi atlikusie SkerSli starp transporta veidiem un robezam. Jo 1paSi taja aicinats
izveidot ,,zilo zonu” jaras ap Eiropu, kas vienkarSotu formalitates kugiem, kuri
parvietojas starp Eiropas Savienibas ostam.

Jautajums tika apspriests Belgijas prezidentiras laikd neoficiala Transporta padomes sanaksmé
Antverpené 2010. gada 15.-16. septembri, un ta rezultata tika sagatavoti Padomes 2010. gada
2. decembra secindjumi ,.Udens transporta pilniga integracija Eiropas Savienibas transporta un

2. KONTEKSTS
5
logistikas sisteémas”.
6 COM(2009) 10 galiga redakcija.
7 OV L 52,3.3.2010.
8 OV L 283,29.10.2010.
9

COM(2011) 144 galiga redakcija.
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3.2

»ZILA ZONA” — VEIDS, KA PILNIBA IZVEIDOT IEKSEJO TIRGU JURAS TRANSPORTAM
»Zilas zonas” meérkis

Administrativais slogs kugniecibas uznémumiem un to klientiem un kavé$anas laiks
ostas negativi ietekmé kugniecibas uznémumu un ostu konkurétsp&ju. Starp Eiropas
Savienibas ostam parvadato preCu muitoSanas procediru efektivitate nozimigi
ietekmé savlaicigu un efektivu tirdzniecibas plismu starp Eiropas Savienibas
komercsabiedribam un uzpémumiem. Papildu izmaksas jasedz vai nu kugniecibas
uznémumiem, veidojot ekonomisku Skersli arvien pieaugosas konkurences tirgi, vai
arT to klientiem, radot lielakas cenas Eiropas Savienibas paterétajiem.

,»Zila zona” ir telpa, kura kugi var brivi darboties Eiropas Savienibas iek$¢ja tirgh ar
minimalu administrativo slogu, savukart droSuma, drosibas, vides aizsardzibas, ka ar1
muitas un nodoklu politika tiek uzlabota, izmantojot jiiras transporta uzraudzibas un
zino$anas iespgjas (procesus, procediiras un informacijas sist€émas).

»Z1las zonas” galvenais uzdevums ir uzlabot jiirniecibas nozares konkurétspgju,
samazinot administrativo slogu un izmaksas. Juras transporta un jo Tpasi
tuvsatiksmes kugoSanas pievilciguma palielinaSana veicina nodarbinatibu un
samazina transporta ietekmi uz vidi. Isak sakot, ta veicina jliras nozaru patiesu
izaugsmi'”.

Kad bus ieviesti ,,zilas zonas” pasakumi, uzlabosies Eiropas Savienibas iek$gjie jiiras
transporta pakalpojumi un, paredzams, samazinasies cenas, un ta rezultata
paliclinasies Eiropas kugniecibas uznémumu, kravu ekspeditoru un razotaju
konkurétsp&ja, ka ari tiks raditi vienadi konkurences apstakli visiem transporta
veidiem. Sada Eiropas Savienibas precu iek§gjo parvadajumu turpmaka veicinasana
biis nozimiga gan ekonomikas, gan vides aspekta un radis realu praktisku ietekmi.

»Zilas zonas” izméginajuma projekts

Sis koncepcijas validésanai Komisija sadarbiba ar Eiropas Jiras drosibas agentiiru
(EMSA) 2011. gada uzsaka ,,zilas zonas” izméginajuma projektu. Izmeginajuma
projekta merkis bija valstu iestadem, ieskaitot muitu, demonstrét pakalpojumus, ko
tam palidzibai darba varétu piedavat sistéma SafeSeaNet'' — Eiropas Jiiras drosibas
agentliras parvaldita kugu satiksmes uzraudzibas un informacijas sistéma —,
vienlaikus samazinot administrativo slogu juras transportam. Tika uzraudziti 253
kugi, kas piedalijas izméginajuma projekta, un muitas iestades pirms kugu ierasanas
sanéma bridinajuma zinojumu ar informaciju par marSrutiem, piestasanas ostam un
kuga darbibas raksturojumu (pieméram, sadursmes jiira).

Projekta novértejums, ka ar1 dazas iesp&jamas turpmakas darbibas (pieméram,
uzraudzibas attiecinaSana uz visiem kugiem, kas iesaistiti tikai Eiropas Savienibas
ieksgjos parvadajumos, vai uz kugiem, kas piestdj ostas arpus Eiropas Savienibas,
iespeja citam lietotajam iestadém pieklut informacijai, izmantojot ari valsts viena
kontaktpunkta sisttmu, un automatizétaku formalitasu izstrade Eiropas Savienibas

11

COM (2012) 494 final.

SafeSeaNet ir sistema, kas izveidota ar Direktivu 2002/59/EK, ar grozijumiem, kuru mitina un tehniski
izstradajusi Eiropas Juras dro§ibas agentiira, un kas zino$anas un pazinos$anas pienakumu uzliek kugu
kapteigiem, operatoriem vai agentiem, dodot iesp&ju dalibvalstim sniegt un sanemt informaciju par
kugiem un bistamajam kravam. Cita starpa ta sniedz informaciju par kuga identifikaciju, atrasanas vietu

un statusu, ierasanas un atieSanas laiku, pazinojumus par starpgadijumiem un zinas par bistamam

kravam.
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3.3.

4.1.
4.1.1.

C gy _ _. . . _ .. . ~12
ieks€jiem parvadajumiem) ir aprakstitas Komisijas dienestu darba dokumenta * un
stingru atbalstu ,,zilas zonas” izveidei un aicindja Komisiju iesniegt konkr&tus
priekslikumus.

,Zilas zonas” izméginajuma projekts pieradija, ka muitai var sniegt noderigu
informaciju par kugu reisiem. Tomé&r muitas iestades noradija, ka informacija par
kugiem bitu japapildina ar informaciju par parvadatajam precém, jo ipasi par to
statusu (Savienibas vai treSo valstu preces). Sis noskirums muitas iestadem dod
iesp&ju nodrosSinat atbilstoSu muitas uzraudzibu treSo valstu prec€m, vienlaikus
atvieglojot procediras Savienibas precém.

II vienota tirgus akts

Komisija 2012. gada 3. oktobri Pazinojuma ,II vienota tirgus akts. Kopa jaunai
izaugsmei”"® ierosindja darbibu kopumu turpmakai vienotd tirgus attistibai un
vienota tirgus ka izaugsmes dzin€jspeka potenciala izpétei. ,,Zila zona” tika noradita
ka pamatdarbiba, ko veidotu legislativu un nelegislativu iniciativu pakete, lai
samazinatu administrativo slogu Eiropas Savienibas iek§€jam jiiras transportam lidz
tadam Itmenim, kas salidzinams ar administrativo slogu citiem transporta veidiem
(gaisa, dzelzcela un autotransportam).

Si pamatdarbiba attiecas ari uz parskatito ostu politiku'®, kas piepemta 2013. gada
23. maija. Parskatita politika papildina ,,zilas zonas” iniciativas mérki. Tas noliks ir
veicinat Eiropas jiiras ostu konkurtsp&u un atraisit to izaugsmes potencialu.
Parskatita politika nosaka ari prasibu konsultéties ar ieinteres€tajam personam un
valsts parvaldes iestadém, kas darbojas ostas teritorija, par administrativo procediiru
efektivitati ostas un, ja vajadzigs, par iesp&jamajiem pasakumiem to vienkarSoSanai.

»ZILAS ZONAS” PAKETE

Komisija uzskata, ka, lai atri giitu realus darbibas rezultatus, ,,zilas zonas” pakete ir
jabut diviem pasakumiem, tas ir, regularas kugu satiksmes sist€mas uzlabojumiem
un, nemot v&ra ekonomikas realitati, atvieglojoSam mehanismam kugiem, kas piestaj
arT treSo valstu ostas. Bez tam Direktivas 2002/59/EK, ar ko izveido Kopienas kugu
satiksmes uzraudzibas un informacijas sistému'’, planota parskatiSana un Direktivas
par zinoSanas formalitateém TstenoSana palidzes ieviest So paplasinato ,,zilas zonas”
koncepciju.

PasSreizejais stavoklis

Pasreizéjie atvieglojumi

Savienibas preces uz kugiem, kuri reisa laika izbrauc arpus dalibvalstu teritorialajiem
tideniem, kas ieklauti Savienibas muitas teritorija, zaudeé Savienibas statusu un ir
paklautas noteiktam procediiram neatkarigi no ta, vai tas parvada tikai starp Eiropas

Savienibas ostam vai ne. Tas nozimé, ka, piem&ram, Savienibas preces kravas
automasina reisa no Tallinas uz Lisabonu pilniba giist labumu no vienota tirgus'®,

SWD(2012) 145 final.

COM(2012) 573 final.

COM(2013) 296 final un COM(2013) 295 final.

OV L 208, 27.6.2002.

Ar noteikumu, ka kravas automaSina paliek Eiropas Savienibas muitas teritorija un, pieméram,
neizmanto marsrutu caur Kaliningradu vai Ukrainu.
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4.1.2.

savukart kugi, kur$ tadas pasas preces parvada no Tallinas uz Lisabonu, uzskata par
devusos starptautiska reisa.

Ar esoSajiem tiesibu aktiem jau ir noteikti vienkarSojumi precém, ko parvada Eiropas
Savienibas teritorija, izmantojot regularas kugu satiksmes procediiras. Sis preces tiek
uzskatitas par Savienibas prec€m, ja vien nav noteikts citadi. Lai operatoram bitu
tiesibas pretendé€t uz vienkarSojumiem, ir jaizpilda dazi nosacijumi:

— kugi var parvietoties tikai starp Eiropas Savienibas ostam iepriek§ noteikta
marsruta;

— jasanem ieprieksg€ja atlauja.

TreSo valstu preces ari var parvadat regularas kugu satiksmes kugos, ja muitas

— Ve o—wv . - . - . - —e — - 1
uzraudzibas nodrosinaganai tam pieméro Kopienas argja tranzita procediru'’.
lietoSana, kas ir risinajums, ko biezi izmanto parvadataji. Tas neskar kontroles
veikSanu citiem meérkiem, tostarp tiem, kas saistiti ar Savienibas sabiedribas,
dzivnieku vai augu veselibas aizsardzibu.

Kugniecibas uznémumi atbilstosi savam uznéméjdarbibas vajadzibam var izvéléties,
vai pieteikties regularas kugu satiksmes sistéma vai ne. Sada lémuma pamats varétu
bit priekSrocibas praktiska zina atkariba no ta, vai kugi parvada galvenokart
Savienibas preces ($ada gadijuma regulara kugu satiksme var bt piemérota izvéle, jo
nav vajadzigi pieradijumi par precu Savienibas statusu) vai galvenokart treSo valstu
preces (tada gadijuma regularas kugu satiksmes izmantoSana var nebiit piemérota
izvéle, jo tranzita procediira nav obligati jaizmanto arpus regularas kugu satiksmes
sist€émas).

Esosas informdcijas sistemas, ko izmanto ar muitu saistitas informacijas vaksanai no
kugiem

Eiropas Savieniba ir pienémusi pasakumus, saskana ar kuriem dalibvalstim ir
jaizveido viens valsts kontaktpunkts, lai dotu iesp&ju tirgotajiem visu ar importu vai
eksportu saistito reguléjuma prasibu izpildei sniegt informaciju, izmantojot vienu
saskarni.

Pirmais solis valsts viena kontaktpunkta sist€émas izveide ir veikts, uzsakot e-muitas
projektu. Lémuma Nr. 70/2008'® rezultata uzsakta projekta mérkis ir visa Eiropas
Savieniba papira formata muitas procediiras aizstat ar elektroniskam, ta radot
efektivaku un modernaku muitas vidi. Ar muitu saistitu informaciju par veselibas
parbauzu rezultatiem varétu izgit no Tirdzniecibas kontroles un ekspertu sisteémas,
ko ieviesa ar Lemumu 2002/459/EK", ar ko izveido Eiropas tiklu zinoanai par tadu
produktu importu, eksportu un tirdzniecibu, kuriem pieme€rojami sanitarie un
fitosanitarie pasakumi, ka ari to sertifikacijai un uzraudzibai. Bez tam ar Regulu
(EK) Nr. 648/2005%° galvenajas muitas parbaudés ieviesa riska analizi, ka arT to
efektivitates un lietderibas uzlabojumus visas jomas (droSibas, droSuma un fiskalaja).

S1 procediira ir noteikta Kopienas Muitas kodeksa 91. panta 1. punkta. Ta atlauj arpuskopienas preces
muitas teritorija parvietot no viena punkta uz otru, neattiecinot uz tam ievedmuitas nodoklus un citus
maksajumus vai tirdzniecibas politikas pasakumus.

OV L 23, 26.1.2008.

OV L 159/27, 17.6.2002.

OV L 117, 4.5.2005.
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4.2.
4.2.1.

Valstu muitas iestades ir arT izstradajusas un kop$ 2011. gada izmanto Importa
kontroles sistémas’' automatizétai ievesanas kopsavilkuma deklaraciju® sanemsanai
galvenokart drosibas un droSuma risku parbaudes mérkiem. Par kugiem, kas atiet no
ostam arpus Eiropas Savienibas, atbildigds personas iesniedz ieveSanas
kopsavilkuma deklaracijas muitas iestadé pirmaja ieveSanas osta Eiropas Savieniba.
Importa kontroles sistému sadarbspgja jau tagad muitas iestadém dod iesp&ju pirmaja
ieveSanas vieta nositit drosibas un droSuma riska analizes rezultatus citu dalibvalstu
muitas iestadém, kuru ostas ir noraditas ieveSanas kopsavilkuma deklaracijas.

Direktivas 2010/65/ES par zinoSanas formalitatém kugiem, kuri ienak dalibvalstu
ostds un/vai iziet no tam, mérkis ir ,vienkarSot un saskanot administrativas
procediiras, kuras pieméro juras satiksmé, nosakot, ka atbilstigi standarta praksei
informacija ir janosiita elektroniski un racionaliz€jot zinoSanas formalitates.”
Direktiva noteikts, ka dalibvalstim 1idz 2015. gada 1. junijam ir jaizveido valsts viena
kontaktpunkta sist€mas pakalpojumi pazinojumu sanemsanai par kugu iebraukSanu
osta. Ta ka informacija bus jaiesniedz tikai vienreiz, attiecigajam parvaldém,
pieméram, muitai un robezkontrolei, ta bis jalieto kopigi.

Sadiem mérkiem ir izveidota saikne starp Direktivu par zino$anas formalitatém un
Direktivu, ar ko izveido Kopienas kugu satiksmes uzraudzibas un informacijas
sistému, jo Tpasi attieciba uz SafeSeaNet platformas lietoSanu un uzlaboSanu mingtaja
konteksta. Lai efektivi izmantotu esoSos resursus un ieguldijumus, izvairitos no
dublésanas un, kur iesp€jams, samazinatu administrativo slogu nozarei un
iesaistitajam parvaldém, jlras transporta veicinaSanai SafeSeaNet sist€ma jaizmanto
ar1 papildu informacijas apmainai. Lai to panaktu, Sai sist€mai jabut sadarbspgjigai ar
citam uzraudzibas un zino$anas sisttmam. Kopé&jais merkis ir garantét kugu
uzraudzibu sisteéma (vai savienota sistema), kas kalpotu dazadam vajadzibam valsts,
Eiropas Savienibas un starptautiska Itmeni un palidzétu izveidot Eiropas jiiras
transporta telpu bez Skérsliem.

Muitas un citu iestazu pieprasito informaciju par kravu savac, izmantojot kugniecibas
uzgpémuma nositito kravas deklaraciju jeb ,kravas sarakstu”. Lai gan FAL
konvencija® ir pienemta standarta kravas deklardcija un ta ir ari elektroniska
formata, ko ieteikusi Pasaules Muitas organizacija, nav saskanotas kravas saraksta
struktiiras, ko butu ieviesuSas dalibvalstis un ko vartu izmantot elektroniskam
administrativo formalitasu kartoSanas sistémam.

»Zilas zonas” turpmaka vide
Regularas kugu satiksmes koncepcijas uzlabojumi

Regularas kugu satiksmes darbibas veikSanai ir nepiecieSama muitas iestazu
ieprieks€ja atlauja. Pieteikums ir jaiesniedz tas dalibvalsts muitas iestadem, kuras
teritorija uznémums veic uznéméjdarbibu vai, ja tas nav iesp&jams, kuras teritorija ir
uznémuma regionalais birojs. Atlaujas izsniedz&ja muitas iestade ltidz piekriSanu
muitas iestadém attiecigajas dalibvalstis, t. 1., tajas dalibvalstis, kuru ostas uznémuma
kugi vélas iebraukt. Jaunu iebraukSanas ostu pievienosanai citas dalibvalstis ir jasak
jauna procediira atlaujas sanemsanai.

21

22

23

Importa kontroles sistéma ir elektroniska informacijas apmainas sisttma uz kop&ju specifikaciju

pamata, kas nodroSina pirmsievesanas deklaraciju apstradi un informacijas sasaisti ar riska analizi.

Ievesanas kopsavilkuma deklaracija ir Muitas kodeksa 36.a panta noradita deklaracija, kas jaiesniedz

par prec€m, kuras tiek ievestas Savienibas muitas teritorija.
FAL konvencija ir Starptautiskas Jurniecibas organizacijas 1965. gada 9. aprili pienemta Konvencija par

starptautiskas juras satiksmes atviegloSanu, ar grozijumiem.
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4.2.2.

Process pieteikuma iesniegSanai regularas kugu satiksmes veikSanai un turpmakai
atlaujas parvaldibai, jo 1pasi izmantojot elektronisku informacijas un sazinas sist€ému,
tika atjauninats un racionalizéts 2012. gada. Atlaujas sanemS$anas procediira tika
saisinata, samazinot konsultaciju posmu no 60 lidz 45 dienam, un tika atvieglota ari
p&c tam veicama kugu un marsrutu registracija.

Neskatoties uz pieraditajam priekSrocibam, ko sniedz Sie atvieglojumi, kugniecibas
nozare procediru regularas kugu satiksmes veikSanai joprojam uzskata par
apgriitinoSu un nepietickami elastigu, ka rezultata daudzi parvadataji joprojam
atturas pieteikties Sim statusam. Tap&c dazi papildu parveidojumi var€tu uzlabot
regularas kugu satiksmes veikSanas atlaujas sanemsSanas procediiru un padarit to
atraku un elastigaku.

Lai ieviestu papildu atvieglojumus regularas kugu satiksmes sistéma, Komisija

- v - 24 =
isteno$anas noteikumu™ grozijumus.
Grozijumi attiecas uz:

— atlaujas pieskirSanas laikposma saisinasanu, vél vairak ierobezojot laiku
konsultacijam starp dalibvalstim Iidz 15 dienam;

— attiecinaSanu ar1 uz nakotn€ iesp&jamu iebraukSanu ostas. Paslaik operatoriem,
kuri iesniedz pieteikumu regularas kugu satiksmes atlaujas sapemsanai, ir
janorada ar So satiksmi saistitas dalibvalstis. Ja operatori péc tam vélas
paplasinat satiksmi uz citu dalibvalsti, ir nepiecieSamas jaunas konsultacijas.
Atlaujot pieteikuma iesniedzgjiem iepriek§ noradit dalibvalstis, uz kuram
atlauja varétu attiekties nakotng, ka art tas, uz kuram ta faktiski attiecas, tiktu
ietaupits laiks gadijuma, ja rastos izdevigs darijums.

»Zilas zonas” veicina$ana — 1. piemérs

Operators, kur§ vélas piedavat regularu kugu satiksmi starp Felikstovu
Apvienotaja Karalisté, Roterdamu Niderlandé un Kopenhagenu Danija, ka ar1
nakotné varbiit uz Gdansku Polija, varés izmantot regularas kugu satiksmes
sistemas priekSrocibas. Operatoram SIs satiksmes veikSanai bis jalidz atlauja
Apvienotas Karalistes muitas iestadem un bius arl iespéja noradit, kuras
dalibvalstis varétu nakotné tikt pievienotas satiksmei, $aja gadijuma — Polija.
Apvienotas Karalistes iestades sazinasies ar visam attiecigajam muitas iestadém,
t. i., Niderlandeé, Danija un Polija, un ligs to piekriSanu atlaujas pieskirSanai.
Dalibvalstim atbilde biis jasniedz 15 dienu laika (paSreizéjo 45 dienu vieta). Péc
tam tiks pieSkirta atlauja, un operators salidzinoSi 1sa laika vares piedavat
pakalpojumu. Velak, ja operators velesies mainit satiksmi, lai ieklautu Gdanpsku
Polija, to vares izdarit loti viegli, nesakot jaunu procediiru atlaujas sanemsanai.

Kravas e-saraksts — instruments to kugu reisu atviegloSanai, kuri iebrauc art treso
valstu ostas

Regularas kugu satiksmes koncepcija, neraugoties uz tas priekSrocibam, ir pievilciga
tikai ierobezotam skaitam uznémuma darbibu un biezi neatbilst parvadataju, razotaju,
importetaju un eksportetaju, tirdzniecibas un nozares vajadzibam. Ta ka tikai Eiropas
Savienibas iek$¢ja kugu satiksme atbilst atlaujas pieSkirS8anas un darbibas
nosacTjumiem, kugi, kas iesaistiti Eiropas Savienibas iek$gja tirdznieciba, bet iebrauc

24

Komisijas 1993. gada 2.julija Regula (EEK) Nr.2454/93, ar ko nosaka TstenoSanas noteikumus
Padomes Regulai (EEK) Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi, OV L 253, 11.10.1993.
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arT arvalstu osta, ir izslégti no tas jomas. Ir apl@sts, ka tikai 10—15 % juras satiksmes,
galvenokart pramji, darbojas regularas kugu satiksmes sistéma. Nemot véra to, ka
liclaka dala kugu parvada gan Savienibas, gan treSo valstu preces, ka ari biezi piestaj
gan Savienibas ostds, gan ostas arpus Savienibas (pieméram, Norveégija,
Ziemelafrika, Krievija), uz $ada veida kugu satiksmi jaattiecina faktiski atvieglojumi,
lai var€tu izmantot visu jiiras transporta potencialu.

Lai noteiktu atbilstoSu muitas uzraudzibu, ir jazina ar kugi parvadato precu statuss
(t. 1., Savienibas vai treSo valstu, eksporta preces, krava, kas paliek uz kuga, utt.).
Tapec atvieglojumus var panakt ar tada instrumenta ievieSanu, kas dod iesp&ju viegli
pazinot nepieciesamo informaciju, tostarp to, kas kugniecibas uznémumam jasniedz
muitai par precu statusu. Tas iestadém dos iesp&ju noteikt procediiru, kas japiemero
atbilstodi pre¢u statusam. Sads instruments izkrausanas ostd muitai laus organizét
atru Savienibas precu izlaiSanu, vienlaicigi nodrosinot to, ka treSo valstu precém
saglabajas nepiecieSama muitas un cita administrativa kontrole, pieméram, veselibas
parbaude, kad tas gaida uz izlaiSanu, piem&ram, briva apgroziba.

Par praktisku risinajumu §a mérka sasniegSanai tiek uzskatits elektronisks
kravas saraksts ar informaciju par precu statusu. Kravas e-saraksts biitu
izveidots saskanota un elektroniska kravas saraksta forma un kalpotu ka
instruments turpmaku jiiras transporta atvieglojumu nodrosinasanai kugiem,
kas iebrauc gan Eiropas Savienibas, gan treSo valstu ostas.

Kad kravas e-sarakstu iesniegs Eiropas Savienibas osta, taja biis noradits kugi esoso
preCu Savienibas statuss, un, ja tas tiks apstiprinats, Savienibas precém vairs nebis
nepiecieSama muitas kontrole, iznemot izlases parbaudes. Tas ir nozimigs darba
atvieglojums parvadatajiem un kugniecibas uzpémumiem, ka ari vienkarSojums
muitas iestadém, kuram nav japarbauda Savienibas preces, ja vien tas nav izvél&tas
izlases vai Ipasam parbaudém.

Preces, kas iekrautas ostas arpus Eiropas Savienibas, péc definicijas biis treSas valsts
preces un ka tadas bius noraditas kravas e-saraksta. Turklat, ja kugis iebrauc tresas
valsts osta starp iegrieSanos divas Eiropas Savienibas ostas, bet Savienibas preces
paliek kugi, preces saglabas savu statusu, kas deklaréts, izejot no pedéjas piestasanas
ostas Eiropas Savieniba. Turklat, pateicoties saskanotam e-sarakstam, pienaksanas
ostai tiks atvieglota no atieSanas ostas sniegtas informacijas precizitates verifikacija.

Kravas e-saraksts raditu turpmaku vienkarSoSanu: precu statusa noradi e-saraksta
var€tu apstiprinat operators, ja tas ir pilnvarots to darit. Tirgotajiem, kuriem nav Sada
pilnvarojuma, biitu japalaujas uz muitas iestazu apstiprinajumu.

Kravas e-saraksts ir jadara pieejams elektroniski muitas iestadém nakamaja
piestaSanas osta Eiropas Savieniba, kur preces tiks izkrautas, pre€u Savienibas
statusu izmantojot precu atras izlaiSanas nodroSinasanai. Atsauce kravas e-saraksta
uz informaciju, kas par kravu savakta iepriek$jas piestaSanas ostas, nodroSinatu
papildu elementu, lai izsekotu atbilstibu ne tikai Eiropas Savienibas fiskalajam, bet
ar1 dro§ibas un droSuma prasibam.

Kravas e-sarakstam jabiit pilniba saskanotam visa Eiropas Savieniba. Ar1 IT
sisttmam jabut pilniba sadarbsp&jigam kravas e-sarakstu iesniegSanai un
informacijas apmainai starp iestadém. Tomér mérkis nav veidot jaunu sistemu, kas
raditu papildu izmaksas, bet uzlabot esosas sist€émas vai tas sist€mas, kas tiek
veidotas saskana ar Direktivu par zinoSanas formalitatém, pieméram, valsts viena
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kontaktpunkta sistému, kas valsts muitas parvaldém un citam attiecigajam iestadem
dotu iespgju veikt e-sarakstu apmainu.

Izmantojot So risinajumu, Savienibas preces giis labumu no iekseja tirgus pat
reisos ar iebraukSanu treSo valstu ostas, savukart treSo valstu precém tiks
piemérotas tadas paSas pilnigas atbilstibas prasibas, kadas ir paslaik. Muitas
iestades vares veltit vairak resursu ar tre§o valstu precém saistita riska
noverteSanai un So preu muitoSanai, savukart Savienibas precém aprite bis
brivaka.

Lai ieviestu So atvieglojumu, Komisija gatavojas 2013. gada beigas iesniegt paslaik
speka esoSo Muitas kodeksa 1istenoSanas noteikumu grozijumus, ieklaujot
noteikumus par kravas e-saraksta izveidi. Komisija paredz, ka kravas e-saraksts biis
pilniba izmantojams no 2015. gada jinija. Sajos grozijumos biis nemts véra darbs,
kas jau ir paveikts, Tstenojot Direktivu par zinosSanas formalitateém, kura prasita
cieSaka sadarbiba starp visam iesaistitajam pusém valsts un Eiropas Savienibas
limeni. Bez tam kravas e-saraksta prasibas ir janem véra, parskatot Kugu satiksmes
uzraudzibas un informacijas sistému direktivu, ka ar1 Direktivas par zinoSanas
formalitatém turpmakaja istenosana.

»Zilas zonas” veicina$ana — 2. piemeérs

Kugis, kas iziet no Sanhajas Kina, iebrauc Limasola Kipra. Visas preces kugi ir
no valstim arpus Eiropas Savienibas. Riska veida un Iimena novértéjums ir
veikts, pamatojoties uz ieveSanas kopsavilkuma deklaraciju, kas iesniegta pirms
kuga atieSanas no Sanhajas. Visos tieSu draudu gadijumos tiek veiktas visas
nepiecieSamas parbaudes, pieméram, veselibas, droSuma un droSibas,
veterinara parbaude utt. Precem no Kinas, kas izkrautas Kipra, visas parastas
parbaudes veiks Kipra. Par precém, kas paliek kugi un rada risku, kas nav tieSi
draudi, informacija tiks nodota visam dalibvalstim kuga marSruta, lai muitas
iestadém dotu iespéju izkrausanas osta veikt nepiecieSamas parbaudes. Péc tam
kugi iekrauj Eiropas Savienibas kravu, un tas dodas no Kipras uz Marselu
Francija. Izmantojot ,zilas zonas” atvieglojumu, kuga operators Limasola
elektroniska dokumenta atjaunina kravas e-sarakstu, kura ieklauta norade par
kravas statusu (attiecigi treSo valstu vai Savienibas preces). Cela uz Marselu
kugis piestaj TanZera, lai izkrautu preces no Kinas un iekrautu papildu preces.
Kravas e-saraksts atkal tiek atjauninats, un tiek iesniegta jauna ieveSanas
kopsavilkuma deklaracija TanZera iekrauto precu drosibas un droSuma risku
noveértésanai. Visas preces no Kinas un papildu preces, kas iekrautas TanZera,
tiek uzskatitas par treSo valstu precém. Kad kugis ienak Marsela, Limasola
iekrautas Savienibas preces, kuru statuss ir deklaréts e-saraksta, muita var atri
izlaist, pamatojoties uz to Savienibas statusu, kas noradits e-saraksta. Visam
treSo valstu preceém tiks veiktas attiecigas parbaudes, pieméram, droSuma,
drosibas, veselibas, veterinaras, fiskalas utt.

ZINOSANA

Komisija Iidz 2016. gada vidum sniegs zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei
par ,,zilas zonas” iniciativu, tostarp par tas istenosanu, efektivitati, ietekmi uz Eiropas
Savienibas ekonomiku, turpmako attistibu utt.

Komisija regulari inform€s ari ieinteres€tas personas par ,,zilas zonas” iniciativas
istenoSanu un efektivitati.

10
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SECINAJUMI

Atgadinot II vienota tirgus akta mérkus — izveidot realu vienoto tirgu jiiras
transportam —, Komisija apliecina apnemsanos attistit ,,zilas zonas” koncepciju lidz
tas pilnigai 1stenoSanai, ieskaitot paplaSinatus vienkarSoSanas pasakumus attieciba uz
iebrauksanu treSo valstu ostas.

Tapéc Komisija ladz Eiropas Parlamenta un Padomes atbalstu, ka ari kugniecibas
nozares tehnisko palidzibu, lai ,,zilas zonas” iniciativu Tstenotu prakse. Vienlaicigi
dalibvalstu muitas un jurniecibas iestades tiek ltigtas turpinat un uzlabot sadarbibu, jo
tikai kopigs darbs var likt darboties ,,zilajai zonai” un radit — izmantojot II vienota
tirgus akta krit€riju — realu praktisku ietekmi.
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