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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Rumanijas 2013. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Rumanijas konvergences programmu 2012.-

2016. gadam

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot veéra Padomes 1997. gada 7.jilija Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprina$anu' un jo ipasi
tas 9. panta 2. punktu,

- . o e . . 2
nemot vera Eiropas Komisijas ieteikumu”,

[, — .. 3
nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas’,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

pé&c apspriesanas ar Ekonomikas un finansu komiteju,

ta ka:
(1)

2

3)

Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekslikumam sakt jaunu
nodarbinatibas un izaugsmes stratégiju “Eiropa 20207, kam pamata biitu cie$aka
ekonomikas politikas koordinacija, lielakoties pievérSot uzmanibu galvenajam jomam,
kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtspg€jigas izaugsmes potencialu un
konkurétspgju.

ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas visparéjam ekonomikas politikas
pamatnostadném (2010.-2014. g.), bet 2010.gada 21. oktobri—I€mumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném®, kas kopa veido “integrétas
pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas nemt vera §is integrétas pamatnostadnes
sava ekonomikas un nodarbinatibas politika.

nodarbinatibas paktu, kas ir saskanots pamats ricibai valstu, ES un eurozonas Iimeni,
izmantojot visas iesp&jamas sviras, instrumentus un politikas virzienus. Vini pienéma
lémumu par dalibvalstu Iimen1 veicamo ricibu, jo 1paSi pauzot pilnigu apnemsanos
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OV L 209, 2.8.1997, 1. Ipp.

COM(2013) 373 final.

P7 TA(2013)0052 un P7 TA(2013)0053.

Padomes 2013. gada 22. aprila Lémums 2013/208/ES.
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4)

)

(6)

(7

®)

)

sasniegt stratégijas “Eiropa 2020” mérkus un Tstenot konkrétai valstij adresétos
ieteikumus.

Padome 2012. gada 6. jilija pienéma ieteikumu par Rumanijas 2012. gada valsts
reformu programmu un sniedza atzinumu par atjauninato Rumanijas 2011.-2015. gada
konvergences programmu.

Komisija 2012. gada 28. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu’, iezim&jot
2013. Eiropas ekonomikas politikas koording$anas pusgada sakumu. Pamatojoties uz
Regulu (ES) Nr. 1176/2011, Komisija 2012. gada 28. novembr1 pienéma bridinaSanas
mehanisma zinojumu®, kurd Rumanija netika minéta ki viena no dalibvalstim, par
kuram tiks sagatavots padzilinats parskats.

Eiropadome 2012. gada 14. marta apstiprindja, ka prioritates ir nodroSinat finansu
stabilitati, fiskalo konsolidaciju un sekmét izaugsmi. Ta uzsvéra nepiecieSamibu
istenot diferenc€tu, uz izaugsmi vérstu fiskalo konsolidaciju, ekonomika atjaunot
parastos aizdevumu izsniegSanas nosacijumus, sekmét izaugsmi un konkurétspgju,
risinat bezdarba problému, noverst krizes socialas sekas un moderniz€t valsts parvaldi.

Rumanija 2013. gada 30. aprili iesniedza savu 2013. gada konvergences programmu,
kas attiecas uz laikposmu no 2012. Iidz 2016. gadam, un 2013. gada valsts reformu
programmu. Abas programmas izvertétas vienlaikus, lai npemtu véra to savstarp&jo
saistibu.

Pamatojoties uz 2013. gada konvergences programmas novértéjumu saskana ar
Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97, Padome uzskata, ka mingtas programmas budzeta
prognozu pamata esoSais makroekonomiskais scenarijs ir ticams un atbilst Eiropas
Komisijas jaunakaja prognoze ietvertajam novert§jumam. Pateicoties butiskiem
konsolidacijas centieniem un saskana ar Padomes ieteikumu, Rumanija 2012. gada
vispargjo valsts budzeta deficitu samazinaja ta, lai tas butu zem 3 %.. Konvergences
programmas mérkis ir sasniegt VTM, proti, -1 % no IKP (ieprieks -0,7 % no IKP), kas
atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam. Programma izklastitas budzeta
stratégijas merkis ir sasniegt VIM lidz 2014. gadam, kas, Komisijai veicot parrékinu
saskana ar kopigi pienemto metodologiju, atbilst VTM sasniegSanai lidz 2015. gadam.
Progress strukturala izteiksmé virziba uz VTM sasniegSanu ir lielaks par 0,5 % no IKP
2013. gada un aptuveni 0,4 % 2014. gada. Izdevumu kriterijs visa programmas
laikposma tika izpildits. Korekcija ir paredz€ta 2013. gada sakuma, Tistenojot
pasakumus ienémumu palielinaSanai, tostarp samazinot ar nodokli apliekamos
ienakumus, uzlabojot lauksaimniecibas nodoklu sist€ému, ievieSot neplanotas nodevas
peéc tam, kad ir atcelti gazes cenu ierobeZojumi un ieviests IpaSs nodoklis par
elektroenergijas un gazes parvadi. Galvenie konvergences programmas riski attiecas
uz turpmakam iesp&jamam finanSu korekcijam saistiba ar ES lidzeklu apguvi vai uz
finans€jumu no prioritarajiem projektiem pieskirta valsts budzeta, atkartotu kavéto
maksajumu uzkrasanos, jo 1pasi pasvaldibu Itmeni, un ierobeZotu progresu saistiba ar
valstij piederosu uzpémumu parstrukturéSanu. Rumanijas valsts parads joprojam ir
salidzino$i zems: 37,8% no IKP 2012.gada. Sagaidams, ka 2014.gada tas
palielinasies I1dz 38,6%, taCu visu programmas laikposmu saglabasies zem 60 % no
IKP robezvértibas.

Péc Rumanijas 2011. gada 17. februara liguma Eiropas Komisija un SVF ar
Rumanijas iestadém apsprieda piesardzibas ekonomikas korekciju programmu.

COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.
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Saistiba ar ES palidzibu piesardzibas pasakumu veida Rumanija uzpemas Istenot
visaptverosu ekonomikas politikas programmu, Ipasu uzmanibu vérSot uz strukturalas
reformas pasakumiem, lai uzlabotu darba un razojumu tirgu darbibu un palielinatu
Rumanijas ekonomikas noturibu un izaugsmes potencialu. Paral€li ar programmu ir
nodrosinats, ka fiskala konsolidacija turpinas, valsts finansu parvaldiba un kontrole
uzlabojas un reformas tiek istenotas arpolitikas, monetaras politikas, finanSu
stabilitates un finansu tirgus politikas joma. Rumanija 2013. gada marta oficiali ludza
SVF programmu pagarinat par trim méneSiem. Lai arT 2013. gada marta beigas beidzas
iesp&ja izmantot ES programmas Iidzeklus, galigais programmas parskats tiks Tstenots
2013. gada junija beigas.

Rumanijas fiskala situacija ir uzlabojusies, un budzeta deficits 2012. gada samazinajas
zem 3 %, un 2013. gada ir paredzeta turpmaka fiskala konsolidacija. Zema nodok]u
iekas€Sana ir butiska Rumanijas nodoklu sist€mas probléma, jo paSi PVN un ar
nodarbinatibu saistitu nodoklu joma. Vides nodokli ir zemaki par vidéjo Iimeni ES.
Rumanijas valsts parads joprojam ir zems: 34,7 % no IKP 2011. gada. Sagaidams, ka
2014. gada tas palielinasies lidz 38 %, tacu saglabasies zem 60 % no IKP
robezvertibas. Lai arT Rumanijai stermina vai vid€ja termina nedraud fiskala spriedze,
vidgja termina ar vecumu saistitu izdevumu d€] taja ir vidéja meroga risks. Pastav
bazas attieciba uz pensijas sist€mas ilgtsp€jibu un piemerotibu, jo aktivi nodarbinato
iemaksu veicgju skaits attieciba pret pensija esoSo san€meju skaitu ir proporcionali
zems. Rumanija tagad ir viena no divam dalibvalstim, kura vél nav izlémusi vienadot
pension€Sanas vecumu virieSiem un sievietém, un gados vecaku darbinieku
nodarbinatibas [imenis (41,4 % 2012. gada) ir ievérojami zem videja limena ES.

Rumanijas veselibas apriipes nozaré ir liela nevienlidziba, kas attiecas uz pieeju
pakalpojumiem un sniegto pakalpojumu kvalitati. Tas ir saistits arl ar resursu
neefektivu izmantoSanu un sliktu parvaldibu. Ir saktas reformas veselibas apripes
nozares efektivitates uzlaboSanai, tacu centienus ir nepiecieSams turpinat. Sist€mas
izmaksu lietderibu varé€tu uzlabot, samazinot slimnicu stacionaras apriipes parlieku
lielu izmantoSanu un stiprinot primaro apriipi un konsultéSanas sist€émas.

Rumanija 2012. gada joprojam bija zems nodarbinatibas Itmenis (63,8 %), lai gan
neliels uzlabojums tika konstatéts salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu (no 62,8 %).
Rumanijai lidz 2020. gadam bus grati sasniegt stratégija "Eiropa 2020" noteikto
meérki — 70 %. Rumanija darba raZigums joprojam ir viens no zemakajam ES.
Publiska sektora nodarbinaSanas aktivizésana, darba mekléSanas un parkvalificéSanas
pakalpojumu kvalitate joprojam ir salidzino§i zema. lerobezota administrativa spgja
nelauj ne efektivi Tstenot aktiva darba tirgus politiku, sniedzot kvalitativus
individualizétos pakalpojumus, ne ar1 labaka méra integrét aktiva un pasiva darba
tirgus politiku. PieauguSo lidzdalibas raditajs miizizglitibas programma joprojam ir
nemainigs un loti zems (1,6% 2011. gada), kas ir ievérojami zemaks par vid€jo
raditaju ES (8,9 %). JaunieSu nodarbinatibas un aktivitates Itmenis 2012. gada bija
viens no zemakajiem ES (attiecigi 23,9 % un 30,9 %), savukart jaunieSu bezdarba
lIimenis 2012. gada bija 22,7 %. Rumanija ir registréts liels to jauniesu skaits, kuri nav
ne nodarbinati, ne iesaistiti izglitibas sisttma, ne apmaciba, un to skaits palielinas
(16,8% 2012. gada).

Nabadzibas  samazinaSana  joprojam ir  bitiska  problema. 2011. gada
40,3 % iedzivotaju draudgja nabadziba un sociala atstumtiba, kas ir gandriz par divam
tre$da]am vairak neka vidgji ES, kur raditajs ir 24,2 %. ST probléma Tpasi skar bérnus
(49,1 %). Socialo parvedumu (neskaitot pensijas) ietekme uz nabadzibas samazinaSanu
joprojam ir ievérojami zemaka par parvedumu vid€jo efektivitati ES gan attieciba uz
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iedzivotajiem kopuma (23,7 % Rumanija attieciba pret 37,5 % ES 2011. gada), gan
bérniem (22 % attieciba pret 42,8 % ES). Socialo pabalstu zemais izlietojuma Iimenis,
segums un piemerotiba joprojam ir probléma attieciba uz to, lai ar socialajiem
pabalstiem efektivi var€tu samazinat nabadzibu. Socialas palidzibas joma péc
2011. gada reformas 2012. gada tika pienpemti vairaki tiesibu akti. AtlikusSo tiesibu
aktu pienemsSana biitu svarigs solis virziba uz reformas pabeigSanu. Tacu saikni ar
aktiviz€Sanas pasakumiem varétu vel vairak stiprinat. Romu integracijas valsts
stratégiju saka istenot 2012. gada, tacu tas rezultati ir pieticigi. Lai strat€giju vartu
efektivi Tstenot, tostarp pieskirt finansgjumu, ir nepiecieSama labaka koordingSana
starp dazadajam ieinteres€tajam personam.

2011. gada izglitibas likums, kas ir biitiska reforma, ar kuru tika izveidota ilgtermina
programma visa Itmena izglitibas kvalitates atjauninasanai, vél aizvien nedarbojas
pilniba. Lai izglitibas reformu sekmigi istenotu, vajadzigie finanSu resursi un
cilvékresursi biis javelta tam, lai veicinatu administrativo sp&u palielinasanu un
politikas izstradi. Rumanija saskaras ar biitisku problému attieciba uz izglitibas un
apmacibas sistémas kvalitates uzlaboSanu. PrieksSlaiciga macibu partraukSana ir
butiska probléma; priekslaicigas macibu partraukSanas raditajs Rumanija 2012. gada
bija 17,3 %, kas ir krietni virs vidgja raditaja ES (13,5 %) un valsts mérka (11,3 %).
Sadas problémas pastav jo ipasi lauku un attalos regionos un romu iedzivotaju vidii.
Rumanijai trukst arm piemérota datu vakSanas mehanisma attieciba uz priekslaicigu
macibu partraukSanu; $aja saistiba lietderiga biitu visaptverosa stratégija, ko paredzéts
pienemt Sogad. Joprojam problematisks ir jautajums par pieeju kvalitativai, izmaksu
zina pieejamai pirmsskolas izglitibai. Savstarp&ja neatbilstiba starp prasmém un darba
tirgus pieprasijumu ir raksturiga lielai dalai arodizglitibas un augstakas izglitibas
programmu, un seviSka probléma ir zems profesionalo iemanu Itmenis. Augsta
bezdarba limena augstskolu absolventu vidii un parak augsti kvalificétu personu
Ipatsvara d@] par augstu prioritati izvirzita augstakas izglitibas turpmaka saskanosana
ar darba tirgus vajadzibam. Pozitivs, tacu léns progress tika konstatéts attieciba uz
pareju no institucionalas apripes uz alternativu apriipi bé€rniem bez vecaku apripes,
tau centienus nepiecieSams turpinat.

Vajas administrativas sp&jas Rumanija ir bitiska probléma. Valsts parvaldi raksturo
nekonsekvents tiesiskais reguléjums, bieza arkartas rikojumu izmantoSana, zems
ministriju sadarbibas limenis un parlieku liela birokratija. To apdraud ar1 prasmju
trukums, parredzamibas trikums attieciba uz personala pienemsanu darba un augsta
vadibas mainiba. Vajas administrativas sp&jas sekmé ES lidzeklu vaju apgtSanu.
Saskana ar ES finansialas palidzibas programmu 2012. gada beigas noteiktais lidzeklu
apgusanas mérkis ne tuvu netika sasniegts. Kumulativa lidzeklu apgiiSana 2012. gada
beigas sasniedza 5,53 miljardus euro jeb 20,2% no kop€jiem pieejamajiem
struktirfondu, koh&zijas un lauksaimniecibas fondu Iidzekliem. Tas bija par
2,47 miljardiem euro mazak, neka bija paredz&ts saskana ar programmas 2012. gada
beigu meérki, proti, 8 miljardiem euro. Struktiirfondu un kohé&zijas fondu apgtsanas
Itmenis ir vél zemaks, proti, 2013. gada marta beigas tas bija 13 %. ES fondu apgiisana
2012. gada otraja pusé lielakoties tika apturéta, péc tam kad valsts un Eiropas revidenti
parvaldibas un kontroles sisttmas un publiska iepirkuma sist€éma bija konstat&jusi
trikumus. Pastav butisks risks, ka biitiska dala no struktiirfondu un kohézijas fondu
lidzekliem 2013. gada tiks atbrivoti no saistibam.

Rumanija saskaras ar vairakam problémam saistiba ar ekonomikas konkuretsp&ju, un
ripniecibas un pakalpojumu produktivitate joprojam ir zema. Galvenas problémas ir
neattistita uznémejdarbibas vide un vajs atbalsts p&tniecibai un izstradei. Uzlabojumi
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uznéméjdarbibas vidé butu jaieklauj plasaka, saskanpota e-parvaldes stratégija, lai
veicinatu administrativo kultliru, kurai raksturiga parredzamiba, un juridisko
noteikttbu un sniegtu labakus publiskos tiessaistes pakalpojumus. Rumanijai biitu ari
javeic pasakumi, lai atvieglotu pieeju finans€jumam un samazinatu administrativo
slogu MVU. Pétniecibas un izstrades intensitate ir loti zema (0,48 % 2011. gada), un ir
butiski jauzlabo ieguldijumu efektivitate un lietderiba. legulditajiem pé&tnieciba un
izstrad€ par prioritaram ir janosaka darbibas, kuram ir potencials piesaistit privatos
ieguldijumus. Rumanijai biitu ar1 jastiprina intelektuala Ipasuma tiesibu sist€ma noluka
palielinat petijumu rezultatu komercializaciju.

Rumanija ir zema konkurence un zema energijas un transporta nozares efektivitate.
Valstij piedero$o uznémumu neefektivitate un neparredzama parvaldiba $ajas nozares
ir bitiska problema. Eku , centralas apkures, riipniecibas un transporta
energoefektivitates palielinasana ir papildu butisks uzdevums. Rumanija ir tresa
visenergoietilpigaka tautsaimnieciba Eiropas Savieniba, un tas energointensitate ir
divarpus reizes augstaka neka vid€ji ES. Ta arl ir tresa tautsaimnieciba Eiropas
Savieniba, kas rada vislielakas oglekla emisijas. Dzivojamajas €kas Rumanija tiek
izmantots astonas reizes vairak energijas neka vidéji ES-15 dalibvalstis, jo centralas
apkures sisttma nav efektiva un €kas nav pienacigi nosiltinatas. Rumanijas
elektroenergijas un gazes tirgu integréSana ES tirgos joprojam ir nepilniga, un vél
aizvien ir jaievie$ parrobezu gazes savienojumi.

Eiropas pusgada ietvaros Komisija ir vispusigi izanaliz&usi Rumanijas ekonomikas
politiku. Ta ir izvert&jusi konvergences programmu un valsts reformu programmu.
Vertgjuma Komisija néma veéra ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveide Rumanija, bet ar1 programmu atbilstibu ES
noteikumiem un norddém, pemot vera vajadzibu nostiprinat Eiropas Savienibas
visparéjo ekonomikas parvaldibu, kas panakams, turpmakajos valstu I€mumos
nodroSinot ES limena ieguldijumu. Tas ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir sniegti
turpmak 1.-8. ieteikuma.

Nemot véra So novertgjumu, Padome ir izskatijusi Rumanijas konvergences
programmu, un tas atzinums’ ir atspogulots jo ipasi turpmak 1. ieteikuma,

IESAKA Rumanijai laikposma no 2013. [idz 2014. gadam rikoties $adi.

1.
2.

Pabeigt ES / SVF finansialas palidzibas programmu.

Nodrosinat uz izaugsmi vérstu fiskalo konsolidaciju un Tstenot budzeta strat€giju
2013. gadam un turpmakiem gadiem, ka planots, tada veida nodroSinot vid€ja
termina mérka sasniegSanu Iidz 2015. gadam. Uzlabot nodoklu iekas€Sanu, istenojot
visaptveroSu nodoklu saistibu izpildes strat€giju, un cinities pret nedeklarétu
nodarbinatibu. Vienlaicigi izpétit veidus, ka palielinat palauSanos uz vides
nodokliem. Vienadot pensionéSanas vecumu virieSiem un sieviet€tm un pensiju
reformu atbalstit ar gados vecaku darbinieku nodarbinatibas sekmésanu.

Istenot veselibas nozares reformas noliika palielinat tas efektivitati, kvalitati un
pieejamibu, jo ipasi cilvékiem ar mazakam iesp&jam un attalam, izolétam kopienam.
Samazinat stacionaras apriipes parlieku lielu izmantoSanu, stiprinot ambulatoro
aprupi.

Uzlabot Iidzdalibu darba tirgii, ka ar1 darba sp€ka nodarbinatibu un produktivitati,
parskatot un stiprinot darba tirgus politiku, lai nodroSinatu apmacibu un

Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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Brisele,

individualizétus pakalpojumus un sekmé&tu muazizglitibu. Uzlabot Valsts
nodarbinatibas agentiiras sp&ju uzlabot sniegto pakalpojumu kvalitati un palielinat to
darbibas mérogu. Cintties pret jaunieSu bezdarbu, nekavgjoties Tstenot valsts planu
jauniesu nodarbinatibai, tostarp, pieméram, ievieSot garantijas jaunieSiem shému. Lai
mazinatu nabadzibu — uzlabot socialo parvedumu efektivitati un lietderibu, Ipasu
uzmanibu pievérSot berniem. Pabeigt socialas palidzibas reformu, pienemot
attiecigos tiesibu aktus un stiprinot to saikni ar aktiviz€Sanas pasakumiem.
Nodrosinat romu integracijas valsts stratégijas istenoSanu prakse.

Paatrinat izglitibas reformu, tostarp veicinat administrativas sp&jas uzlabosanu gan
centrala, gan vietgja limeni, un izveértet reformu ietekmi. Paatrinat reformas
arodizglitibas un apmacibas joma. V&l vairak saskanot augstako izglitibu ar darba
tirgus vajadzibam un uzlabot piekluvi darba tirgum nelabvéliga situacija esoSiem
cilvekiem. Istenot valsts stratégiju par priekslaicigu macibu partrauk$anu, galveno
uzmanibu veérSot uz labaku pieeju kvalitativai pirmsskolas izglitibai, tostarp romu
tautibas berniem. Paatrinat pareju no institucionalas apripes uz alternativu apripi
bérniem bez vecaku apripes.

Stiprinat institliciju un valsts parvaldes iestazu parvaldibu un kvalitati, jo Ipasi
uzlabojot spgjas attieciba uz strat€gisku un budzeta planosanu, uzlabojot valsts
parvaldes profesionalitati ar labaku cilveékresursu parvaldiSanu un stiprinot
koordinéSanas mehanismus starp dazadajiem valdibas limeniem. Biitiski uzlabot
noteikumu kvalitati, izmantojot ietekmes novert§jumus, un sistematiskus un
novertgjumus. Pielikt lielakas ptles, lai paatrinatu ES lidzeklu apgtsSanu, jo 1pasi
stiprinot parvaldibas un kontroles sistémas un uzlabojot publisko iepirkumu.

Uzlabot un vienkarSot uznémeéjdarbibas vidi, jo 1pasi samazinot administrativo slogu
MVU un istenojot saskanotu e-parvaldibas stratégiju. Atvieglot un dazadot MVU
sniegto pieeju finans€jumam. NodroSinat cieSakas saiknes starp p€tniecibu, inovaciju
un ripniecibu, jo 1paSi par prioritaram nosakot pé€tniecibas un izstrades darbibas,
kuram ir potencials piesaistit privata sektora ieguldijumus. Pielikt lielakas piles, lai
uzlabotu tiesu sisteémas kvalitati, neatkaribu un efektivitati saisttba ar lietu
izskatiSanu, un efektivak apkarot korupciju.

Sekmet konkurenci un efektivitati tiklu nozar€s, nodrosinot valsts regulativo iestazu
neatkaribu un sp€jas un turpinot valstij piederoSo uznémumu korporativas parvaldes
reformu energijas un transporta nozaré. Pienemt visaptverosu ilgtermina transporta
planu un wuzlabot platjoslas infrastruktiru. Ari turpmak atcelt gazes un
elektroenergijas regulétas cenas un uzlabot energoefektivitati. Uzlabot energijas tiklu
parrobezu integraciju un paatrinat gazes starpsavienojumu projektu istenoSanu.

Padomes varda —
priekssédetajs
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