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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Polijas 2013. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Polijas konvergences programmu 2012.—

2016. gadam

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Tpa$i ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot vera Padomes 1997. gada 7.julija Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu' un jo Tpasi
tas 9. panta 2. punktu,

- = .. . . 2
nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu”,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezolicijas®,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

péc apsprieSanas ar Ekonomikas un finansu komiteju,

ta ka:
(1)

)

3)

Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekSlikumam sakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju “Eiropa 2020”, kam pamata bitu cieSaka
ekonomikas politikas koordinacija, lielakoties pieverSot uzmanibu galvenajam jomam,
kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtspgjigas izaugsmes potencialu un
konkurétsp€ju.

ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas vispar§jam ekonomikas politikas
pamatnostadném (2010.-2014. g.), un 2010.gada 21. oktobr1 — I€émumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném®, kas kopa veido “integrétas
pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas nemt véra §is integrétas pamatnostadnes
sava ekonomikas un nodarbinatibas politika.

nodarbinatibas paktu, kas ir saskanots pamats ricibai valstu, ES un eurozonas liment,
izmantojot visas iesp&jamas sviras, instrumentus un politikas jomas. Vigi pienéma
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P7 TA(2013) 0052 un P7 TA(2013) 0053.

Padomes 2013. gada 22. aprila Lémums 2013/208/ES.
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lémumu par dalibvalstu ITment veicamo ricibu, jo 1paSi pauzot pilnigu apnemsanos
sasniegt stratégijas “Eiropa 2020” meérkus un istenot konkrétai valstij adresétos
ieteikumus.

2011. gadam un sniedza savu atzinumu par atjauninato Polijas konvergences
programmu 2011.-2015. gadam.

Komisija 2012. gada 28.novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu’, iezim&jot
2013. Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada sakumu. Komisija,
pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, 2012. gada 28. novembri pienéma
bridinaganas mehanisma zinojumu®, kura Polija nebija minéta to dalibvalstu vid, par
kuram paredzgts izstradat padzilinatu parskatu.

Eiropadome 2013. gada 14. marta apstiprindja, ka prioritates ir nodroSinat finansu
stabilitati, fiskalo konsolidaciju un sekmét izaugsmi. Ta uzsvéra vajadzibu Tstenot
diferencétu, uz izaugsmi vérstu fiskalo konsolidaciju, atjaunot normalus aizdevumu
nosactjumus ekonomikai, sekmét izaugsmi un konkur€tsp&ju, risinat bezdarba
problému, noverst krizes socialas sekas un modernizgt valsts parvaldi.

Polija 2013. gada 30. aprili iesniedza savu 2013. gada konvergences programmu, kas
attiecas uz laikposmu no 2012.1idz 2016. gadam, un 2013. gada valsts reformu
programmu. Abas programmas izvertétas vienlaikus, lai nemtu veéra to savstarpgjo
saistibu.

Polija 2011.-2012. gada veica ievérojamu konsolidaciju atbilsto§i Padomes
ieteikumam. Tomér, nemot veéra pasaules ekonomiskas situacijas pasliktina§anos, nav
ieverots parmeriga budzeta deficita noverSanas termins, un ir nepiecieSams vairak
laika, lai to novérstu. Pamatojoties uz 2013. gada konvergences programmas
novertg§jumu saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97, Padome uzskata, ka
makroekonomikas scenarijs, uz kuru pamatojas programma sniegtas budzeta
prognozes, ir optimistisks. Jo Tpasi ir sagaidams, ka privatais pat€rin§ un privatas
investicijas pieaugs straujak, neka paredzéts Komisijas 2013. gada pavasara
prognozes, un ta rezultata kopgjais izaugsmes raditajs 2013. gada bis augstaks (1,5 %
attieciba pret 1,1 %). Programma izklastitas budzeta strat€gijas mérkis ir lidz
2013. gadam (vienu gadu péc sakotngja parmeériga budzeta deficita noverSanas
procediiras termina 2012. gada) sasniegt deficitu 3,5 % apméra no IKP un lidz
2016. gadam sasniegt budzeta vid€ja termina mérki (turpmak ,,VIM”). Tomér
2013. gada konvergences programma paredz&ts pamata deficitu 3 % apméra no IKP
sasniegt tikai Iidz 2015. gadam. Nemot véra programma ietvertas parak optimistiskas
izaugsmes un ienémumu prognozes, Padome uzskata, ka fiskala konsolidacija, ko
iestades plano veikt, nav savienojama ar faktisko parmeriga budzeta deficita novérSanu
lidz 2013. gadam, ja vien netiks veikti bitiski papildu pasakumi, lai stiprinatu
centienus $aja gada. Programma balstas uz optimistisku scenariju un nav pietiekami
pamatota ar siki izstradatiem pasakumiem, lai ticami nodroSinatu deficita novérSanu,
velakais, lidz 2014. gadam. Tade] ir nepiecieSami papildu centieni, pamatojoties uz
siki izstradatiem pasakumiem gan 2013., gan 2014. gadam. lestades nav pietickami
izmantojusas izaugsmes apstaklus pirmskrizes laika, lai reform&tu publisko izdevumu
struktiiru ar mérki noteikt prioritates attieciba uz izaugsmi veicino$am jomam.
Programma ir saglabats iepriek$&jais VIM -1 % apméra no IKP, kas atspogulo pakta
noteiktos meérkus. Pamatojoties uz (parrékinato) strukturalo deficitu, nav planots

COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.
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sasniegt VITM Iidz 2016. gadam, ka tas ir paredzEts programma, jo planotd gada
virziba uz VIM sasniegSanu 0,3 % apméra no IKP (strukturala izteiksm€) 2015. gada
un 0,7 % apmeéra no IKP 2016. gada nav pietickama. Valsts izdevumu kapums, nemot
vera diskrecionaros iepémumu pasakumus, atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta
krit€rijam visa programmas laikposma. Var biit nepiecieSami papildu centieni un
korekciju sastava izmainas ar1 turpmakajos programmas gados, jo virziba uz VIM
sasniegSanu galvenokart palaujas uz valsts ieguldijumu izdevumu apjomigiem
samazinajumiem un to pietieckami neatbalsta siki izstradati pasakumi. Tiek prognozets,
ka Polija programmas laikposma vispargjais valsts parads saglabasies mazaks par
60 % no IKP. Valsts iestades prognozg, ka tas saglabasies kopuma nemainigs nedaudz
virs 55,5 % no IKP lidz 2014./2015. gadam (un samazinasies 2016. gada), turpreti
Komisija, nemot véra iesp&jamos riskus, kas apdraud konsolidacijas planus un parada
samazinasanas pozicijas, paredz pieaugumu lidz apméram 59 % no IKP 2014. gada.
Nodok]u iekas@Sana joprojam ir svarigs jautdjums attieciba uz cinu pret izvairisanos
no nodok]u maksasanas, un tam ir nepiecieSams ar1 samazinat administrativo slogu
nodoklu maksatajiem un uzlabot nodoklu parvaldibas efektivitati. Lai nodroSinatu
panakumus fiskalas konsolidacijas stratégijas TstenoSana, ir svarigi, lai fiskala
konsolidacija tiktu atbalstita ar visaptvero$am strukturalam reformam.

Izaugsmi veicinosu izdevumu (izglitiba, izp&t€ un inovacijas) nelielais Tpatsvars un
valsts ieguldijumu samazinajums pazemina ilgtermina izaugsmes izredzes. Veselibas
aprupes nozare Polija ir v€rojami ierobezojumi piekluve veselibas apriipei un izmaksu
neefektivitate, lai gan paredzams, ka vid€ja termina Iidz ilgtermina izdevumi veselibas
apripes joma ieveérojami palielinasies sabiedribas novecosanas dél, palielinot slogu
valsts finansém. Sistému var uzlabot, stiprinot primaro veselibas apriipi un
konsultéSanas sisttmas un izmantojot izmaksu efektivitates ieguvumu potencialu
stacionaraja aprupe.

Polijas valdiba v&l nav istenojusi pastavigu noteikumu attieciba uz izdevumiem
atbilstos$i Eiropas kontu sist€mai. Polija arT nav guvusi panakumus vid€ja termina
planosana un koordinacijas uzlaboSana starp dazadiem valdibas Iimeniem budZzeta
procesa.

Pieaug jaunieSu bezdarbs, kas liela mera ir tadel, ka iegiita izglitiba nav pietickami
saskanota ar darba tirgus vajadzibam. Lai gan Tstenoto izglitibas sistemas reformu
mérkis ir noverst prasmju un darbavietu neatbilstibu, joprojam ir nepiecieSams
palielinat maceklibas un apmacibu darbavieta pieejamibu, stiprinat skolu un darba
devéju sadarbibu un uzlabot maciSanas kvalitati. Garantijas jaunieSiem istenoSana,
pamatojoties uz jau esoSajiem centieniem, palidz€tu atbalstit jaunieSu nodarbinatibu.
To pieauguso 1patsvars, kas piedalas muizizglitiba, joprojam ir zems, un miizizglitibas
stratégija vél nav pienemta.

Attieciba uz agrino bérnu apripi valdiba galveno uzmanibu pievérsa mazbérnu
programmas (Toddler programme) 1stenoSanai. Ta rezultata bérnudarzu skaits peéd&jos
divos gados gandriz divkarSojas, tacu tas joprojam ir loti neliels relativa izteiksme un
neapmierina pieprasijumu. Polija veica tikai nenozimigus pasakumus, lai risinatu
situdciju saistiba ar plasi izmantoto pagaidu nodarbinatibu. Valsti ir treSais lielakais
piespiedu karta terminétu darba Iigumu patsvars ES, jo 1pasi vecuma grupa no 15 lidz
24 gadiem. Lai gan biezi tiek apgalvots, ka terminéti ligumi ir instruments, ar kura
palidzibu bezdarbnieki ienak darba tirgi, lai vélak noslégtu ligumu uz nenoteiktu
laiku, tas, Skiet, neatbilst patiesibai attieciba uz vairakumu nodarbinato Polija. Ta vieta
sadu ligumu plasa izmantoSana, Skiet, negativi ietekmé produktivitati un cilvékkapitala
kvalitati, jo pagaidu darbiniekiem parasti ir mazaka piekluve profesionalajai
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apmacibai. Atalgojuma ierobezojums, slédzot termingtus Iigumus, ar7 ir saméra augsts,
tadejadi nodarbinatu personu nabadzibas raditajs ir viens no augstakajiem ES. Turklat
ir plasi izplatita atjaunojamu civiltiesisku ligumu slégSana ar ievérojami mazaku
socialo aizsardzibu. Saskana ar valdibas zinojumu ‘“Jaunatne 20117 vairak neka
50 % jauno darba néméju ir nodarbinati, pamatojoties uz sadiem ligumiem.

Polija ir zems gados vecaku cilvéku nodarbinatibas Iimenis. Kaut gan priekslaicigas
pensiongSanas iesp&jas tika iev@rojami samazinatas un ir veikta vispargja pensiju
reforma, kalnraciem joprojam ir IpasSa pensiju shéma. Turklat lauksaimnieku sociala
nodrosinajuma sist€ma (KRUS) rada stimulus maziem lauksaimniekiem turpinat darbu
lauksaimniecibas nozaré galvenokart tapec, ka individualo lauksaimnieku ienakumi
sistema netiek precizi izsekoti. Ta rezultata rodas sléptais bezdarbs lauku apvidos, kas
aizkave€ produktivitates izaugsmi un regionala un nozaru darbaspéka mobilitati.

Polija ir to ES valstu vidi, kuras ir viszemakais pé€tniecibas un attistibas izdevumu
Itmenis, un Polija ir viens no zemakajiem plasa novatorisma raditajiem. P&tniecibas un
attistibas izdevumu kopgja attieciba pret IKP Polija 2011. gada bija 0,77 %, un tas ir
viens no zemakajiem raditajiem ES. Jo 1paSi zems ir privato p€tniecibas un attistibas
izdevumu Iimenis (0,2 % no IKP 2011. gada). Polijas uzpémumi loti palavas uz
tehnologiju absorbciju, t. i., jau eso$o tehnologiju izmanto$anu, veicot ieguldijumus
pamatkapitala. Lai gan tas ir bijis veiksmigs risinajums, lai nodrosinatu produktivitates
piecaugumu un ekonomikas izaugsmi, Polijai tagad ir nepiecieSama pareja uz tadu
modeli, kas biitu vairak pielagots viet€jiem apstakliem un balstits uz inovacijam.
Zinatnes un augstakas izglitibas sisttmu reformas ir sakuSas vérienigu
parstrukturéSanu, lai rosinatu zinatnes un razoSanas nozaru sadarbibu. V&l nav
pieejami So reformu noveért€jumi. Ir nepiecieSama holistiskaka pieeja, lai saskanotu
centienus pétniecibas, inovaciju un rupniecibas politikas un nodrosSinatu, ka pastav
piemeroti instrumenti, kas atbalsta visu inovaciju ciklu.

Vel joprojam ir loti liels ieguvumu potencials energoefektivitates uzlaboSanai visas
Polijas ekonomikas jomas, jo 1pasi €ku siltinaSana, un $adi ieguvumi varétu veicinat
izaugsmi. Vietgjais elektroenergijas tikls joprojam ir parslogots, tacu tiek izstradati
plani, lai palielinatu starpsavienojumu ar kaiminvalstu tirgiem kapacitati. Konkurenci
dabasgazes tirgii joprojam kavé daudzi faktori, proti, vél nav pabeigta pakapeniska
reguléto cenu partraukSana, domin€joSajam ipaSniekam pieder tirgus dala aptuveni
97 % apméra mazumtirdzniecibas un vairumtirdzniecibas tirgos, un 90 % dabasgazes
tiek importeti no Krievijas.

Neraugoties un daziem panakumiem, Polijas slikti attistita transporta infrastruktiira
joprojam ir galvenais izaugsmes kaveklis. Ir guti panakumi lielos celu infrastruktiras
projektos, bet dzelzcela ieguldijumu projekti joprojam ievérojami kavéjas. Bojatajai
dzelzcela infrastruktiirai ir nepiecieSami biitiski, pieaugo$i ieguldijumi, jo tikai
36 % no aptuveni 20 000 km garajam dzelzcela Iinijam, kas tiek izmantotas, ir laba
tehniska stavokli. Neraugoties uz nesenajiem centieniem, Polija v&l aizvien krietni
atpaliek no citam dalibvalstim attieciba uz informacijas un komunikaciju tehnologiju
izaugsmes potenciala izmantoSanu. Fikséta platjoslas tikla parklajums ir vismazakais
ES gan valsts ltmeni, gan lauku apvidos. Ieguldijumi Gdenscelu tiklos joprojam nav
pietiekami.

Polijas valsts parvalde darbojas sliktak, neka vidgji ES. Galvenas problémas ir
parredzamibas trikums, nodok]u sist€émas sarezgitiba un atbilstibas izmaksas, arvien
ilgaks civillietu un komerclietu vid€jais izskatiSanas laiks, ilgi maksatnesp€jas procesi
un zemi atgiiSanas raditaji. E-parvaldes izmantoSana valsts parvald€ ari ir zemaka par
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ES vidgjo raditaju. Polija saka reformu piekluves reglamentétam profesijam
atviegloSanai péc sakotngji pazinota termina.

Eiropas pusgada ietvaros Komisija ir vispusigi izanaliz&jusi Polijas ekonomikas
politiku. Ta ir izvert&jusi konvergences programmu un valsts reformu programmu.
Vertgjuma Komisija néma veéra ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveide Polija, bet ari atbilsttbu ES noteikumiem un
noradém, nemot vera, ka ir janostiprina Eiropas Savienibas vispargja ekonomikas
parvaldiba, kas panakams, turpmakajos valsts l@émumos nodroSinot ES Iimena
ieguldijumu. Komisijas ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir sniegti turpmak 1.—
7. ieteikuma.

Nemot veéra $o noveértejumu, Padome ir izskatijusi Polijas konvergences programmu,
un tas atzinums’ ir atspogulots jo Tpasi 1. ieteikuma,

IESAKA Polijai laikposma no 2013. gada Iidz 2014. gadam rikoties $adi.

1.

Pastiprinat un Tstenot budzeta stratégiju 2013. gadam un turpmak, kuras pamata ir
pietiekami konkreti pasakumi gan 2013. gadam, gan 2014. gadam, lai nodroSinatu,
ka ilgtspgjiga veida tiek laikus nove@rsts parmérigais budzeta deficits Ilidz
2014. gadam un ka tiek veikti fiskalie pasakumi, kas noteikti Padomes ieteikumos
saistiba ar parmériga budzeta deficita novérSanas procediiru. Noturigai fiskalas
nelidzsvarotibas korig€Sanai nepiecieSams ticami istenot vérienigas strukturalas
reformas, kas varétu palielinat pielagoSanas sp€jas un izaugsmes un nodarbinatibas
potencialu. P& parmériga budzeta deficita noverSanas Tstenot strukturalas
pielagosanas centienus, kas laus Polijai sasniegt vid€ja termina mérki 2016. gada. Lai
uzlabotu publisko finansu kvalitati, ierobezot izaugsmi veicinoSu ieguldijumu
samazinajumus, no jauna izvertét izdevumu politiku, precizak nosakot socialas
politikas merkus un palielinot izmaksu efektivitati attieciba uz izdevumiem veselibas
apripes nozaré. Uzlabot nodoklu iekas€Sanu, jo 1pasi palielinot nodok]u parvaldibas
efektivitati.

Nodro$inat tiesibu akta par pastavigiem noteikumiem attieciba uz izdevumiem
piepemsSanu 2013. gada atbilstos$i Eiropas kontu sistémas noteikumiem. Veikt
pasakumus, lai stiprinatu gada un vid€ja termina budzeta koordinacijas mehanismus
starp dazadiem valdibas [imeniem.

Stiprinat centienus, lai samazinatu jaunieSu bezdarbu, piemé&ram, izmantojot
garantiju jaunieSiem, palielinat maceklibas un apmacibu darbavieta pieejamibu,
stiprinat skolu un darba devéju sadarbibu un uzlabot maciSanas kvalitati. Pienemt
ierosinato muzizglitibas stratégiju. Noveérst nodarbinatu personu nabadzibu un darba
tirgus segmentaciju, ievieSot labaku pareju no nodarbinatibas uz noteiktu laiku uz
nodarbinatibu uz nenoteiktu laiku un samazinot civiltiesisku ligumu parmeérigu
1zmantoSanu.

A1l turpmak veikt pasakumus, lai palielinatu sievieSu dalibu darba tirgd, jo 1pasi
veicot ieguldijumus bérnu pienemamas kvalitates apriip€ un pirmsskolas izglitiba,
nodroSinot stabilu finans€jumu un kvalificétu personalu. Lai uzlabotu nozaru
darbaspeka mobilitati, veikt pastavigus pasakumus, lai reformétu lauksaimnieku
sociala nodroSinajuma sistemu KRUS. Pakapeniski partraukt 1paso pensiju sist€ému
kalnra¢iem, lai vinus integrétu visparéja shéma. Nostiprinat vispar§jo pensiju
reformu ar pasakumiem, kas veicina gados vecaku cilvéku nodarbinatibu, lai
palielinatu izstasanas no darba tirgus vecumu.

Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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Brisele,

Veikt papildu pasakumus, lai nodrosinatu inovacijai labvéligu uznéméjdarbibas vidi,
stiprinot saiknes starp p€tniecibas, inovaciju un riipniecibas politiku, turpinot attistit
parstrukturétos instrumentus un nodoklu atvieglojumus un mérktiecigak izmantojot
esoSos instrumentus inovacijas cikla dazados posmos.

Atjaunot un paplasinat energijas razoSanas jaudu un uzlabot efektivitati visa
energoapgades k&de. Paatrinat un paplasinat elektroenergijas tikla, tostarp parrobezu
starpsavienojumu, izveidi un noverst $kérslus elektroenergijas parrobezu apmainai.
Pastiprinat konkurenci dabasgazes nozar€, pakapeniski partraucot regultas cenas.
Nostiprinat dzelzcela tirgus regulatora lomu un resursus un nodro§inat dzelzcela
ieguldijumu projektu efektivu TstenoSanu nekavéjoties. Pastiprinat centienus, lai
palielinatu platjoslas tikla parklajumu. Uzlabot atkritumu un tdens resursu
apsaimniekoSanu.

Veikt turpmakus pasakumus, lai uzlabotu uznémeéjdarbibas vidi, vienkarsojot ligumu
izpildi un prasibas biivatlauju sanemsSanai un samazinot nodoklu iekas€Sanas
izmaksas. Piepemt un Tstenot planoto piekluves profesionalajiem pakalpojumiem
liberalizaciju.

Padomes varda —
priekssédetajs
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