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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Maltas 2013. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Maltas stabilitates programmu 2012.—
2016. gadam

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot veéra Padomes 1997. gada 7.jilija Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprina$anu' un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot v&ra Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.novembra Regulu (ES)
Nr. 1176/2011 par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu?, un jo ipasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu’,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezolicijas®,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

péc apsprieSanas ar Ekonomikas un finansu komiteju,

ta ka:

(1)  Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekSlikumam uzsakt jaunu
nodarbinatibas un izaugsmes stratégiju “Eiropa 20207, kam pamata biitu ciesaka

ekonomikas politikas koordinacija, pievérSot uzmanibu galvenajam jomam, kuras
jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtsp&jigas izaugsmes potencialu un konkurétspgju.

2) Padome 2010. gada 13.jilija, balstoties uz Komisijas priekSlikumiem, pienéma
ieteilkumu par dalibvalstu un Savienibas visparéjam ekonomikas politikas
pamatnostadném (2010.-2014. g.) un 2010. gada 21. oktobrT — Iémumu par dalibvalstu
nodarbinatibas  politikas pamatnostadném®, kas kopa veido “integrétas

OV L 209, 2.8.1997., 1. lpp.

OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.

COM(2013) 368 final.

P7 TA(2013)0052 un P7 TA(2013)0053.

Padomes 2013. gada 22. aprila Lémums 2013/208/ES.
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pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas sava ekonomikas un nodarbinatibas
politika nemt véra $is integrétas pamatnostadnes.

2012. gada 29. junija valstu vai to valdibu vaditaji piep€ma I€mumu par “Izaugsmes
un nodarbinatibas paktu”, kas ir saskanots pamats ricibai valstu, ES un eurozonas
Iimeni, izmantojot visas iesp&jamas sviras, instrumentus un ricibpolitiku. Vini 1€ma
par ricibu, kas javeic dalibvalstu Iiment, jo 1pasi izsakot pilnigu apnemsanos sasniegt
strateégijas “Eiropa 2020 mé&rkus un Tstenot konkr&tam valstim adres&tos ieteikumus.

programmu un sniedza savu atzinumu par Maltas atjauninato stabilitates programmu
2011.-2015. gadam.

Komisija 2012. gada 28.novembri piendma gada izaugsmes pétijumu’, sakot
2013. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgadu. Tapat Komisija
2012. gada 28. novembri, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma
Bridinajuma mehanisma zil,lojumu7, kura ta noteica, ka Malta ir viena no dalibvalstim,
par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2013. gada 14. marta apstiprinaja finanSu stabilitates nodroSinaSanas un
fiskalas konsolidacijas prioritates un izaugsmes veicinasanas pasakumus. Ta uzsvéra
nepiecieSamibu turpinat diferencétu un uz izaugsmi vérstu fiskalo konsolidaciju,
atjaunot normalu ekonomikas kreditéSanu, veicinat izaugsmi un konkur&tsp€ju, risinat
problémas, kas saistitas ar bezdarbu un krizes socialajam sekam, un modernizet
publisko parvaldi.

Komisija 2013. gada 10. aprili publicéja padzilinata parskata rezultatus® par Maltu,
pamatojoties uz Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu. Komisijas veikta analize liek tai
secinat, ka Malta saskaras ar makroekonomisko nelidzsvarotibu, kurai bitu
nepiecieSama uzraudziba un politikas riciba. Jo Tpasi nepiecieSams riipigi uzraudzit
norises banku nozaré un nekustama 1pasuma tirgii. Politikas uzmanibu nepiecieSams
pieverst publisko finansu ilgtermina stabilitatei.

Malta 2013. gada 30. aprilt iesniedza 2013. gada stabilitates programmu, kas attiecas
laikposmu no 2012. lidz 2016. gadam, un 2013. gada valsts reformu programmu. Lai
nemtu véra to savstarp&jas saiknes, abas programmas izvertétas vienlaikus.

Pamatojoties uz 2012. gada stabilitates programmas novertejumu, ievérojot Padomes
Regulu (EK) Nr. 1466/97, Padome uzskata, ka makroekonomiskais scenarijs, kas ir
pamata programma ieklautajam budZzeta prognozém, ir ticams. Padome 2012. gada
4. decembrT atcela 1émumu par parmeériga deficita pastavésanu Malta, nemot véra ta
korekciju 2011. gada, kura, balstoties uz Komisijas 2012. gada rudens prognozi Skita
noturiga. Tomer 2012. gada Maltas visparéjas valdibas budzeta deficits sasniedza
3,3 % no IKP, atkal virs atsauces vértibas 3 % no IKP. Programma izklastitas budzeta
stratégijas merkis ir pakapeniski samazinat deficitu, kas 2012. gada ir 3,3 % no IKP,
lidz 0,8 % no IKP 2016. gada — tas nozim& pakapenisku virzibu uz vidgja termina
mérka sasniegSanu. Programma ir apstiprinats vidgja termina meérkis panakt
lidzsvarotu stavokli strukturala zina, kas ir verienigaks par Stabilitates un izaugsmes
pakta prasibam, tau ta sasniegSana programmas perioda nav planota. Programma
2013. gada deficita mérkis ir balstits uz nodoklu iep€mumu relativi strauju izaugsmi,
ko pamata esoSais makroekonomiskais scenarijs, Skiet, pilniba neizskaidro. Turklat to

COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.
SWD(2013) 120 final.
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pietickami neatbalsta ar detalizétiem pasakumiem, arT turpmakajos gados. Rezultata
izmainas planotaja (parrékinataja) strukturalaja bilancé ir krietni lielakas neka
Komisijas prognozetas. Saskapa min€to prognozi, strukturala bilance 2013. gada
uzlabojas tikai par “ procentpunkta no IKP un tikai marginali 2014. gada, pienemot,
ka politika nemainisies. Tiek prognozets, ka vispargjas valdibas parads saglabasies virs
robezvertibas 60 % no IKP visa programmas perioda. Valsts iestades prognoze, ka
parads 2014. gada pieaugs Ilidz 74,2 % no IKP un p&c tam saks samazinaties,
2016. gada sasniedzot 70 % no IKP. Komisijas 2013. gada pavasara prognozé tiek
prognozets, ka parada attieciba pret IKP pieaugs nedaudz straujak — Iidz 74,9 % no
IKP 2014. gada, jo ir gaidams, ka primarais deficits turpinas palielinaties. Nemot véra
parmeriga deficita korekciju 2011. gada, Malta paslaik ir tris gadu ilga parejas perioda,
attieciba uz parada samazinasanas robezvértibas piem&roSanu, sakot no 2012. gada.
Malta neguva pietickamus panakumus virziba uz parada kritérija pilnigu ieveéroSanu
2012. gada, un netiek prognozets, ka ta to veiks 2013.-2014. gada. Lai gan Maltas
fiskala sistéma ir samera elastiga, tas nesaistosais raksturs un fiskalas planosanas Tsais
terminS neveicina stabilu fiskalo stavokli. Direktiva 2011/85/ES par prasibam
dalibvalstu budzeta struktiram v&l nav transpon€ta, un budzeta strukturalas
sabalansétibas noteikums, kas paredz€ts Liguma par stabilitati, koordinaciju un
parvaldibu, vél nav ieviests valsts tiesibu aktos. Stabilitates programma ir noteikts
valdibas noluks izveidot fiskalo jautajumu padomi, tacu nav izklastiti konkréti plani.

Nodoklu iekas€Sana un izvairisanas no nodokliem rada problémas publisko finansu
kvalitatei. lestades ir ieviesuSas vairakus pasakumus, un papildu pasakumi ir
sagatavoSanas posma, taCu Tstenosana ir riipigi jauzrauga, jo konkréti rezultati vél nav
materializ€jusies. Attieciba uz uznémumiem nodoklu sist€éma vel joprojam pastav loti
butiski stimuli aiznpemties. Malta 2012. gada izc€las ka wvalsts, kura piemé&rojamo
nodoklu zina bija otra lielaka atSkiriba starp jaunu ieguldijumu finansé€Sanu no
aiznemumiem un no pa$u kapitala. Sie stimuli paradu veido3anai var radit situaciju,
kura uzpémumu aiznemto lidzeklu ipatsvars ir parlieku liels un kapitala sadalijums ir
neefektivs. Malta ir viena no nedaudzajam dalibvalstim, kuras nepastav noteikumi
parada veidoSanas tendences noveérsanai.

Malta vel joprojam saskaras ar problémam attieciba uz tas publisko finanSu ilgtsp&ju,
nemot vera sabiedribas novecoSanas ietekmi uz budzetu, kura saskana ar prognozém
butiski parsniegs ES vid€jo raditaju; pensiju izdevumu pieaugums veido vairak neka
pusi no kop&jiem prognozetajiem ar novecoSanu saistitajiem izdevumiem, savukart
salidzinajuma ar citam dalibvalstim tiesibu aktos noteiktais pensijas vecums ir neliels
un ta palielinasana, kas noteikta ar 2006. gada reformu, ir 1€na. Ir nepiecieSamas
turpmakas reformas, lai nodroSinatu ilgstsp&ju, vienlaikus nodroSinot piemeérotibu un
pievérSoties starppaaudzu taisniguma jautdjumiem. Lai gan ir notikuSas sarunas ar
socialajiem partneriem, netika izvirziti konkréti priekSlikumi turpmakai pensiju
reformai. Vecaka gadagajuma stradnieku nodarbinatibas Iimenis ir zems, un aktivu
vecumdienu visaptverosu stratégiju vél joprojam ir nepiecieSams izstradat. Ierobezota
primaras apriipes sniegSana kombinacija ar prognoz€to sabiedribas novecoSanu var
ilgtermina izraisit lielus veselibas apriipes izdevumus. Administrativas spgjas publiska
iepirkuma joma ir vajas, kas rada sarezgitas un laikietilpigas procediras.

Pasakumi, kas tiek veikti, lai samazinatu macibu priekslaicigu partraukSanu, tai skaita
nesena sagatavoSanas procesa uzsakSana, kura rezultata tiks izveidota stratégija
attieciba uz macibu priekslaicigu partraukSanu, ir atzinigi vertgjami, arl nemot veéra
nepiecieSamibu samazinat prasmju piedavajuma un pieprasijuma neatbilstibu. Veikto
politikas pasakumu efektivitate biis atkariga no pareizas un savlaicigas istenoSanas,
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kas biis rupigi jauzrauga. Tomer nepietickama saikne starp izglitibu un apmacibu no
vienas puses un darba tirgus vajadzibam no otras puses ir biitiska probléma. Ir
gaidams, ka planota vienotas prakSu shémas izveide, kura attiektos uz vairak
kvalifikacijas Itmeniem, palidzés nodroSinat darbasp€ku, kas atbilst darba tirgus
vajadzibam.

Malta ir sperusi ar1 bitiskus solus, lai uzlabotu sievieSu lidzdalibu darba tirgii; Sie
pasakumi ir lielakoties vérsti uz darba un gimenes dzives apvieno$anas atviegloSanu.
Tapat, giistot labumu no labvéliga kohortas efekta, sievieSu nodarbinatibas limenis
turpina palielinaties. Tacu pastav iesp€jas veikt wuzlabojumus — sieviesu
nodarbinatibas lIimenis vél joprojam ir zems, bérna piedzimSana atstaj biitisku ietekmi
uz sievieSu lidzdalibu darba tirgii un nodarbinatibas Itmenu atskiriba starp dzimumiem
ir vislielaka ES. Elastigas nodarbinatibas kartibas veicinaSana un izmaksu zipa
pieejamu bérnu apripes iestazu un pecskolas iestazu pieejamiba plasakai sabiedribas
dalai var palidzet palielinat sievieSu nodarbinatibas limeni.

Maltas dzives dardzibas korekcijas mehanismam piemit paSas iezimes, kuras, Skiet,
mazina ta negativo ietekmi uz darba tirgus sniegumu kopuma un algu korekciju: ar
mehanismu tiek pieskirts palielinajums, balstoties uz vienotu likmi, kas tadgjadi tikai
dalgji kompensé algu inflaciju virs “atsauces” pamatalgas, pastav mikrolimena un
makrolimena atkapes klauzulas un vienoSanas par algam ir pilniba decentralizétas.
Tomér loti nelabvéligos ekonomikas cikla posmos sisttma V&l joprojam rada
potencialas problémas realo algu elastibai, tadgjadi kavejot darba tirgus pielagoSanos
un mazinot konkurétsp&ju. Dazu komponentu cenu svarstibas, jo ipasi energijas cenu,
kas ieklauti mehanisma izmantotaja cenu indeksa, var€tu radit inflacijas spiedienu ar
“algu un cenu spirali”. Tapéc datu vaksana par algam un produktivitati nozares liment,
ka ar1 ripiga algu indeksacijas sistémas ietekmes uzraudziba bis loti butiska
potencialo risku mazinaSanai. Maltas iestadém bitu rlpigi jauzrauga mehanisma
ietekme uz ekonomiku, un tam vajadzetu biit gatavam to reformet, ja nepiecieSams.

Maltas konkurétsp&ja vél joprojam ir paklauta riskam, nemot véra tas energijas
piegazu loti ierobezoto diversifikaciju un slikto sniegumu vides joma, kas izraisa
augstus elektroenergijas tarifus. Galvena energijas picgadataja (Enemalta) sliktais
finansialais stavoklis palielina So nedro$ibu, tacu gaidams, ka péc 2014. gada situaciju
uzlabos elektroenergijas savienojums ar Siciliju. Lai gan Tstenotas vairakas iniciativas,
pieméram, saules energijas izmantoSanas palielinaSana, atjaunojamo energoresursu
Ipatsvars vel joprojam ir arkartigi zems un butisku projektu istenosana, pieméram, v&ja
generatoru parku izveide, ir zem jautajuma zimes. Bija vérojams progress attieciba uz
energoefektivitati, jo Ipasi attieciba uz publiskam €kam; to atbalstija ar Savienibas
finans€jumu. Maltas transporta sist€mas rezultati vides joma arT ir slikti. Malta gttu
labumu no visaptveroSas transporta stratégijas, kuras meérkis ir uzlabot publisko
transportu, celu tiklu, sistemas rezultatus oglekla dioksida izmeSu zina un turpmak
veicinat tadu transporta [idzeklu izmantoSanu, kas nav pasazieru automasinas.

Maltas banku nozare ir Joti liela salidzinajuma ar valsts ekonomiku. Lai gan tas ir
galvenokart sisteémiski nesvarigu viet€jo banku un starptautisko banku del, kuru
iesaiste valsts ekonomika ierobezota, ir nepiecieSams turpinat to stingru uzraudzibu,
lai noveérstu to darbibas negativu ietekmi uz finanSu stabilitati. Viet€jas bankas vél
joprojam ir loti paklautas nekustama ipaSuma tirgus riskiem, savukart konkréti
uzkrajumi kreditu zaud€jumu gadijumam ir relativi nelieli. Ir notikuSas politikas
diskusijas, tacu tas vél nav parverstas atbilstoSos regulativos pasakumos. Tieslietu
sisttma ir vérojama neefektivitate, kas rada papildu risku finanSu stabilitatei. Ilgais
laiks, kas nepiecieSams maksatnesp€jas procesu pabeigSanai, trauc€ nodroSinajuma
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tiesibu efektivu istenosanu. Ekonomisko gritibu laika tas var radit papildu slogu
banku bilancém un palielinat zaud@umus, rezultata radot rekapitalizacijas
nepiecieSamibu.

Saistiba ar Eiropas pusgadu Komisija ir veikusi Maltas ekonomikas politikas
visaptveroSu analizi. Ta ir izvertgjusi stabilitates programmu un valsts reformu
programmu un iesniegusi padzilinatu parskatu. Komisija ir némusi véra ne tikai to
lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Malta, bet arT to
atbilstibu ES noteikumiem un noradém, pemot véra vajadzibu nostiprinat Eiropas
Savienibas vispargjo ekonomisko parvaldibu, kas panakams, sniedzot ES Iimena
norades iestradasanai turpmakajos valstu 1émumos. Tas ieteikumi saistiba ar Eiropas
pusgadu ir atspoguloti 1. lI1dz 5. ieteikuma.

Nemot véra So izveértgjumu, Padome ir izskatijusi Maltas stabilitates programmu, un
tas atzinums’ ir jo Tpasi atspogulots 1. ieteikuma.

Nemot veéra Komisijas padzilinato parskatu un $o izveért§jumu, Padome ir izskatijusi
valsts reformu programmu un stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskapa ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 2. un 5. ieteikuma.

Saistiba ar Eiropas pusgadu Komisija ir veikusi visas eurozonas ekonomikas politikas
analizi. Uz §3a pamata Padome ir pienémusi konkrétus ieteikumus, kas adreséti
dalibvalstim, kuru valiita ir euro. Maltai arT butu janodroSina pilniga un laiciga $o
ieteikumu 1stenoSana,

AR SO IESAKA Maltai laikposma no 2013. 1idz 2014. gadam rikoties 3adi.

1.

Konkretiz€t un Tistenot pasakumus, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu ikgadgjo
strukturalo korekciju centienus, kas noteikti Padomes ieteikumos parmériga budzeta
deficita novérSanas procediira, nolika korigét parmérigo deficitu lidz 2014. gadam
ilgstp&jiga un izaugsmei labveliga veida, ierobezojot vienreiz&ju/pagaidu pasakumu
izmantoSanu. P&c parmerigd deficita noverSanas Tstenot strukturalo korekciju
centienus piemé&rota tempa, lai sasniegtu vidéja termina mérki lidz 2017. gadam.
Ieviest saistoSu, uz noteikumiem balstitu daudzgadu finansu shému 2013. gada.
Nodrosinat tadu pasakumu, kas vérsti uz nodoklu iekas€Sanas uzlaboSanu un
izvairiSanas no nodokliem apkaroSanu, konkr&tu istenoSanu un uznémumu nodoklu
joma samazinat stimulus paradu veidosanai.

Nodro$inat publisko finansu ilgtermina ilgtsp€ju, reformeét pensiju sist€mu, lai
ierobezotu prognozéto izdevumu pieaugumu, tai skaitd paatrinot tiesibu aktos
noteikta pensionéSanas vecuma palielinaSanu, ievieSot saikni starp tiesibu aktos
noteikto pension€$ands vecumu un gaidamo dzives ilgumu un veicinot privatu
pensiju uzkrajumu veidosanos. Veikt pasakumus, lai palielinatu vecaka gadagajuma
darbinieku nodarbinatibas Iimeni, izstradajot un Tistenojot visaptveroSu aktivu
vecumdienu stratégiju. Istenot reformas veselibas apriipes joma, nozares izmaksu
efektivitates palielinaSanai, jo 1pasi stiprinot primaras publiskas veselibas apripes
sniegSanu. Uzlabot publiska iepirkuma procediru efektivitati un samazinat to
ilgumu.

Turpinat politikas pasakumus, lai samazinatu priekslaicigu macibu partrauksanu, jo
ipasi, izveidojot visaptveroSu uzraudzibas sisttmu, un palielinat izglittbas un
apmacibas atbilstibu darba tirgus vajadzibam, lai noverstu prasmju trilkumus, tai
skaita, veicot pazinoto prakSu sist€mas reformu. Turpinat atbalstit sievieSu dalibu

Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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Brisele,

darba tirgi, veicinot elastigu nodarbinatibas kartibu, jo 1pasi uzlabojot izmaksu zina
pieejamus bernu apriipes pakalpojumus un arpusskolas iestades.

Turpinat centienus diversificét energijas sastavu un izmantotas energijas avotus, jo
ipasi, palielinot atjaunojamo energoresursu izmantoSanu un laicigi pabeidzot
elektroenergijas savienojumu ar Siciliju. Turpinat centienus energoefektivitates
veicinasanai un izmesu samazinasanai transporta nozare.

Veikt pasakumus, lai banku nozar€ palielinatu krajumus zaud&jumiem, kas saistiti ar
kreditu nemaksaSanu, noliika mazinat potencialos riskus, kuri rodas no paklautibas
satricinajumiem nekustama T1pasuma tirgii. Turpinat politikas centienus, lai
nodro$inatu banku nozares stingru uzraudzibu, ieskaitot sistémiski nesvarigas
vietgjas bankas un uz starptautisku darbibu vérstas bankas. Uzlabot tieslietu sist€mas
kopgjo efektivitati, pieméram, samazinot laiku, kas nepiecieSams maksatnespgjas
procesu pabeigSanai.

Padomes varda —
prieksséedetajs
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