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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Migracijas ietekmes palielinasana uz attistibu

ES ieguldijums ANO Augsta imena dialoga un turpmakie soli pretim attistibas un
migracijas saiknes paplasinasanai

1. IEVADS

Augsta Itmena dialogs (ALD) par starptautisku migraciju un attistibu, kas notika 2006. gada
septembr, bija pirmais augsta [tmena pasakums, ko rikoja ANO Generala Asambleja un kas
bija pilniba veltits starptautiskds migracijas un attistibas daudzdimensionalo aspektu
apspriesanai. Otrais ALD notiks 2013. gada 3.—4. oktobrT.

Migracija arvien vairak nonak starptautiskas uzmanibas loka un tiek atzita par specigu
attistibas dzingjspeku gan izcelsmes valstis, gan galamérka valstis. To cita starpa apliecina
2012. gada zinojums Realizing the Future We Want for All (Domajot par nakotni, kadu
v€lamies ikvienam), kuru sniedza ANO Sist€mas darba grupas jautajumos par ANO attistibas
programmu péc 2015. gada un kura atzits, ka migracija ir globalas iedzivotaju dinamikas
butiska dimensija un lauj 1stenot ieklaujosu ekonomisko un socialo attistibu.

Arvien lielaka personu regionala un globala mobilitate, strukturalas izmainas pasaules
ekonomika un pasreizgja ekonomiska krize rada jaunas iesp&jas un uzdevumus izcelsmes,
tranzita un galamérka valsttim. ALD 2013. gada ir vienreiz&ja iesp&ja censties izstradat
pasaules meroga programmu efektivai, ieklaujosai migracijas parvaldibai un noteikt
pasakumus, ar kuriem veicinatu migrantu lomu inovacija un attisttba. ALD galvena t€ma
2013. gada ir “konkrétu pasakumu noteikSana noliika stiprinat saskanibu un sadarbibu visos
ltmenos, lai vairotu starptautiskas migracijas sniegtos ieguvumus gan migrantiem, gan valstim
un tas svarigo saistibu ar attistibu, vienlaikus samazinot negativo ietekmi”.'

Maksimala migracijas pozitivas ietekmes palielinaSana uz attistibu ir svariga ES politikas
prioritate, ko apliecina tas div€jadais politiskais satvars $aja joma. Migracija un attistiba ir
viena no &etram prioritarajam jomam Visparéja pieeja migracijai un mobilitatei (GAMM)’,
kura sniedz visaptverosSu ES arg&jas migracijas politikas sistému. Turklat migracija ir konkréta
prioritate ES Parmainu programma’, kura izklastits ES attistibas politikas satvars. Migrantu
perspektivai ir centrala vieta GAMM, un migrantu cilvéktiesibu nostiprinaSana ir prioritate
visas ES darbibas migracijas un attistibas joma.

Sa pazinojuma mérkis ir divéjads. Tas sniedz pamatu ES un tas dalibvalstu (turpmak — ES)
kopigai nostajai ALD, tostarp galvenos punktus stiprinatas pasaules méroga sadarbibas
saistiba. Tade] 2.-5. nodala ir strukturéta atbilstoSi t€émam, kas tiks apspriestas ALD cetras
apala galda diskusijas. Turklat pazinojuma 6. sadala ir ierosinats, ka ES sava politika un
praksé var€tu paplaSinat saikni starp migraciju un attisttbu un veikt pasakumus, lai
sistematiski pieverstu uzmanibu migracijas un mobilitates lomai ilgtsp€jigas attistibas
procesa. Tadgjadi $1 sadala ir atbilde uz Padomes aicinajumu istenot “verienigaku un vairak
uz nakotni verstu” pieeju migracijai un attistibai ES Itmeni, ka noteikts Padomes 2012. gada
29. maija secinajumos par GAMM.

: ANO Generalas Asamblejas 2012. gada 21. decembra rezolucija 67/219.

: COM(2011) 743 galiga redakcija, Pazinojums “Vispargja pieeja migracijai un mobilitatei”.

} COM(2011) 637 galiga redakcija, Pazinojums “ES attistibas politikas ietekmes palielinasana: Parmainu
programma”.
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2. PIRMA APALA GALDA DISKUSIJA. STARPTAUTISKAS MIGRACIJAS IETEKMES UZ
ILGTSPEJIGU ATTISTIBU NOVERTEJUMS UN ATTIECIGO PRIORITASU NOTEIKSANA,
NEMOT VERA ATTISTIBAS PAMATPROGRAMMAS SAGATAVOSANU LAIKPOSMAM PEC
2015. GADA

2.1. NepiecieSamiba péc plasaka redzéjuma par saikni starp migraciju un attistibu

Diskusijas par migraciju un attistibu parasti ir bijusas vérstas uz nedaudziem jautajumiem,
tostarp, naudas parvedumiem, diasporu, intelektuala darbasp€ka emigraciju un cirkularo
migraciju, prioritati pieSkirot migracijai uz ESAO valstim, nevis migracijai starp valstim,
kuras ir zemi un vidgji ienakumi. Aizvien ir iesp&ams uzlabot politikas virzienus un to
istenoSanu $ajas “tradicionalajas” jomas, tostarp ES limeni’, tadu nepiecieSams spert soli
talak, jo ar $adu pieeju nepietiek, lai visaptverosi risinatu visus aktualos jautajumus.

Visas pasaules valstis saskaras ar iedzivotaju parvietoSanos, un Skiet, ka §1 tendence klis
izteiktaka. No paslaik pasaulé 1€stajiem 214 miljoniem starptautisko migrantu lielaka dala
(150 miljoni) ir to valstu pilsoni, kuras nav ESAO locekles. Starptautiska migracija parsvara
notiek regionu ietvaros, galvenokart jaunattistibas pasaulé. Pieméram, tiek I&sts, ka vairak
neka 80 % visu Afrikas migrantu uzturas citas Afrikas valstis.

Turklat migracija jaunattistibas valstu robezas ir svariga paradiba, kas rada iesp&jas un
uzdevumus I1dzigi starptautiskai migracijai, tomér ta biezi netiek nemta vera.

Papildus ciesajai saiknei ar migraciju attistiba art veicina mobilitati (uznéméju, darba pémeju,
studentu, tiiristu, personu, kas apciemo gimenes loceklus, utt. stermina apmekl&jumi) un ir no
tas atkariga. Mobilitate ir biitisks elements, stiprinot globalajos dienvidos pils€tas ka attistibas
centrus un ekonomiskas, socialas un kultiiras apmainas krustpunktus, un veicina jaunattistibas
valstu ekonomikas integraciju regionalajos un pasaules tirgos.

Piespiedu migracija joprojam ir pasaules méroga probléma. Lielais vairums no vairak neka
15 miljonus liela pasaules b&glu kopskaita dzivo jaunattistibas valstis, biezi ieilgusos
apstaklos, kas rada biitiskas problémas uznemoSajam kopienam. Tomér beglu un citu
piespiedu migrantu klatblitne var ar1 radit jaunas iesp&jas un dot labumu valsts un vietgjai
ekonomikai, liekot lieta béglu cilvékkapitalu, tostarp nodroSinot darba prasmes, un radot
pieprasijumu péc precém un pakalpojumiem. Pasakumi béglu potenciala izmantoSanai, lai
veicinatu attistibu, uzlabo vinu paspalavibu un tadgjadi stiprina béglu aizsardzibas kvalitati,
nesot labumu arT uznemosajam valstim.

Arvien lielaka ietekme uz migraciju un mobilitati ir ar1 klimata parmainam un vides
degradacijai, un, ka liecina paslaik pieejama informacija, nakotn€ vairums ar minétajiem
aspektiem saistitas parvietosanas notiks vai nu jaunattistibas valstu ieksieng vai starp tam’.

Migracija un mobilitate specigi ietekmé — gan pozitivi, gan negativi — izcelsmes un galamérka
valstu, kuras ir zemi un vidg€ji ienakumi, virzibu uz ilgtsp€jigu ekonomisko, socialo un vides
attistibu.

o Izcelsmes valstu ekonomiskajiem ieguvumiem no migracijas ir skaidras liecibas,
tostarp var minét ieguldijumu nabadzibas mazinaSana, pateicoties emigrantu naudas
parvedumiem un diasporas ieguldijumu iniciativam. Diasporas finansu, socialais un
cilvekkapitals var ar1 tie$i veicinat socialas attistibas mérku, tostarp tiukstoSgades

Komisijas dienestu darba dokumenta par migraciju un attisttbu (SEC (2011) 1353 galiga redakcija), kas
pievienots Komisijas 2011. gada 18. novembra pazinojumam “Visparga pieeja migracijai un
mobilitatei”, ir ietverti vairaki ierosinajumi $aja joma.

SWD(2013) 138 final Komisijas dienestu darba dokuments par klimata parmainam, vides degradaciju
un migraciju.
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attistibas mérku (TAM) veselibas un izglitibas joma, sasniegSanu. Tapat naudas
parvedumi un citi migrantu ieguldijumi var palidzét labak pielagoties klimata
parmainu negativajai ietekmei uz izcelsmes kopienam. Darba iesp&jas arvalstis var
ar1 palidzet motivet jaunieSus apgiit atbilstigas prasmes. Tomér ietekme uz cilvéku
attistibu ir kompleksa, par ko liecina bazas par intelektuala darbaspeka emigraciju un
migracijas negativas socialas sekas, ko izbauda palicgji. Piem&ram, migracija, kas
pastiprina intelektuala darbaspeka emigraciju un veselibas apriipes jomas darbinieku
nevienmerigu izvietojumu pasaulé, var negativi ietekmét TAM veselibas joma.

J Galamerka valstis labi parvaldita migracija var palidzét noverst darbaspéka
trakumu tirgii, nodrosinat darbaspéku, lai veicinatu strukturalu ekonomisku parveidi,
pateicoties migrantu dinamismam, veicinatu inovaciju un dotu ieguldijumu sociala
nodro$inajuma sist€émas. Migracija un mobilitate var radit problematiskas situacijas
urbanizacijas parvaldiba, tomér tas ir ar1 bitiskas, lai pilsétas biitu izaugsmes centri.
Nepastavot efektivai parvaldibai, migracijas izmaksas var biit iev€rojamas, un tas var
radit socialo spriedzi attiecibas ar uzpemosSajam iedzivotaju grupam, ko bieZzi
izmanto populistiski speki, un spiedienu uz ierobezotajiem resursiem. Nekontrol&ta
migracija var ar1 saasinat drosibas draudus, 1pasi valstis, kuras situacija ir nestabila.

Tadel migracija attistibai rada gan iesp€jas, gan uzdevumus. Tai neapSaubami ir bijusi
pozitiva ietekme uz centieniem sasniegt daudzus TAM. Tomeér slikti parvalditas migracijas
negativas sekas var arT kavet virzibu uz ilgtspgjigu attistibu.

2.2, Migracija un attistibas pamatprogramma péc 2015. gada

Komisija atzinigi verté to, ka pieaug vélme tadus attistibas veicinatajus ka migracija un
mobilitate icklaut ANO attistibas programma p&c 2015. gada®. Ta arf aicina apspriest, vai var
izstradat kvalitates raditajus dazadiem migracijas parvaldibas aspektiem. Ir japieliek visi
pulini, lai panaktu, ka ALD devums Sajos jautajumos ir atbilstigs Sim plasakajam procesam
pec 2015. gada un tiek taja ieklauts.

Saja konteksta diskusijas par iedzivotdju dinamiku programma péc 2015.gada un
Starptautiskas konferences par iedzivotajiem un demografiju péc 2014. gada parskats ir laba
iesp&ja pieversties attistibas uzdevumiem un iespg&jam, ko migracija un mobilitate rada
attistibai, tostarp saikném ar pasaules m&roga darba tirgus attistibas tendencém, plasakam
demografiskajam tendencém dazados regionos un iedzivotaju parvietoSanos jaunattistibas
valstis.

2.3. Galvenie punkti ALD

o Migrdcija un mobilitate ir jaatzist par attistibu “veicinoSiem faktoriem”. Tas butu
janem v&ra visiem attisttbas procesu dalibniekiem visos ITmenos un jaiestrada
attistibas pamatprogramma peéc 2015.gada. Migracijas efektivas parvaldibas
veicinaSana ir butiska, lai giitu maksimalu migracijas pozitivo ietekmi un Iidz
minimumam samazinatu tas negativo ietekmi uz attistibu.

o Attisttbas un migrdcijas programma bitu japaplasina’. Butu jaatzist migracijas
plismu arvien lielaka nozime jaunattistibas valstu iekSien€ un starp tam, un valstu un
regionu attistibas politika biitu janem veéra to pozitiva un negativa savstarpgja saikne
ar ekonomisko un socialo attistibu.

Eiropas Komisijas nostaja par attistibas programmu p&c 2015. gada ir izklastita COM(2013) 92 final
Pazinojuma “Cilveka cienigu dzivi visiem: nabadzibas izskauSana un ilgtsp&jigas nakotnes
nodros§inasana pasaulg”.

Saja sakara ES limeni veicamie pasakumi ir aprakstiti 6. nodala.
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. Nepieciesams vairak apsvert savstarpéjas saiknes starp klimata parmainam, vides
degradaciju un migraciju, ipasi attistibas konteksta.

3. OTRA APALA GALDA DISKUSIJA. PASAKUMI VISU MIGRANTU CILVEKTIESIBU
IEVEROSANAS UN AIZSARDZIBAS NODROSINASANAI, IPASI ATTIECIBA UZ SIEVIETEM
UN BERNIEM, KA ARI MIGRANTU KONTRABANDAS UN CILVEKU TIRDZNIECIBAS
NOVERSANAI UN APKAROSANAI UN SAKARTOTAS, LIKUMIGAS UN DROSAS
MIGRACIJAS NODROSINASANAI

3.1. Visu migrantu cilvektiesibas

Migrantu un béglu tiesibu ieveérosana ir ES politikas jomu biitiska sastavdala. ES ir labi
izstradata politika migrantu tiesibu aizsardzibai. P&€d€jo desmit gadu laika ES ir pienémusi
vairakas direktivas noliika nodroSinat vienlidzigu attieksmi tadas jomas ka nodarbinatiba,
izglitiba un apmaciba. Vienlidziba ir noteikta Eiropas Cilvektiesibu konvencija un ES
Pamattiesibu harta, kas attiecas gan uz ES pilsopiem, gan uz arpussavienibas valstu
valstspiederigajiem.

ES noteikumos migracijas joma ir paredzeti Iidz Sim augstakie standarti migrantu sociala
nodroSinajuma tiesibu joma. Pieméram, p&c piecu gadu ilgas likumigas uzturéSanas
arpussavienibas valstu valstspiederigie, ja vini atbilst konkrétiem nosacijumiem, iegiist tadas
pasas tiesibas ka ES dalibvalstu valstspiederigie attieciba uz socialo nodrosinajumu, socialo
palidzibu un socialo aizsardzibu®.

ES ir appe@musies cinities pret rasismu, ksenofobiju un diskriminaciju, kas vérsta pret
migrantiem un cilvékiem ar migrantu izcelsmi (piem€ram, otras un tre$as paaudzes
migrantiem), un nodros§inat taisnigu attieksmi pret arpussavienibas valstu valstspiederigajiem
un veicinat integracijas politiku, kura paredz tiesibas un pienakumus, kas ir salidzinami ar
ES pilsonu tiestbam un pienakumiem. ES ir izstradajusi vairakus instrumentus likumigi
uzturoSos migrantu integracijas atbalstam, tostarp Eiropas Integracijas fondu, integracijas
jautajumiem veltttu Eiropas timekla vietni un Integracijas rokasgramatu politikas veidotajiem
un integracijas specialistiem.

ES ir appeémusies veicinat tikpat augstus standartus sava argja migracijas politika. Migrantu
cilvektiestbu aizsardzibas stiprinaSana ir horizontala prioritate tas sadarbiba ar
arpussavienibas valsttim. ES ir appemibas pilna palidz&t stiprinat integracijas politiku un
veicinat migrantu un béglu tiesibu aizsardzibu partnervalstis. Tas ietver pamattiesibu un citu
tiesibu pieejamibas stiprinaSanu, piemé&ram, izglitibas un veselibas apriipes pieejamibu,
tiesibas uz darbu, tiesibas brivi parvietoties, bezvalstiskuma izskauSanu, migrantu patvaligas
aizturéSanas nepielauSanu, tiesu iestazu pieejamibu un vienlidzigu attieksmi ar
valstspiederigajiem nodarbinatibas jautajumos.

Migrantu tiesibu nodroSinasana tiek risinata ar visaptveroSu starptautisku tiesisko
reguléjumu. Pamata tiesibu akti, kas japiemero migrantiem, ka ari valstspiederigajiem, ir
Vispargja cilvektiesibu deklaracija, Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam
tiesibam, Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultliras tiesibam,
1951. gada 28. julija Zenévas Konvencija par béglu statusu un tas 1967. gada Protokols,
1954. gada Konvencija par bezvalstnieka statusu, ANO 1961. gada Konvencija par
apatridisma samazinasanu, Konvencija par b&rna tiestbam, abi ANO Palermo protokoli par
migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu, Starptautiska konvencija par jebkuras rasu
diskriminacijas izskausanu, ANO Konvencija pret spidzinasanu un SDO Konvencija par

11. pants Padomes Direktiva 2003/109/EK par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts
pastavigie iedzivotaji, OV L 16, 23.1.2004.

LV



LV

pienacigu darbu majsaimniecibas nodarbinatajam personam. Tomér joprojam nepiecieSams
veikt biutiskus pasakumus, lai labak Istenotu reguléjumu, par ko panakta starptautiska
vieno$anas, un Istenotu migrantu cilvéktiesibu aizsardzibu, ipasi valstu un regionu limeni.
Saja konteksta biitu Tpasi svarigi izstradat politiku un veikt darbibas, lai veicinatu nelikumiga
situacija nonakusu cilveku cilvektiesibas.

ES dalibvalstis nav parakstijuSas ANO 1990. gada Starptautisko Konvenciju par visu
migréjosSo darba péméju un vinu gimenes loceklu tiesibu aizsardzibu. Tas, ka minétaja
konvencija nav pietickami noskirtas likumigu un nelikumigu migréjoSo darba neméju
ekonomiskas un socialas tiesibas, neatbilst valstu un ES politikai, un tadg] tas ir kluvis par
bitisku Skérsli. Tomér péc biitibas ES instrumenti sniedz talejoSu aizsardzibu gan
likumigajiem, gan nelikumigajiem migrantiem, un aizsardzibas pasakumi biezi ir plasaki neka
konvencija paredzetie. Ilgaka termina var but verts parskatit paSreizgjo salikto normativo
satvaru, tostarp varétu apsveért jaunas konvencijas izstradi, ar kuru tiktu risinatas visu
migréjoSo darba néméju tiesibas un kura biitu pielagota 21. gadsimta realajai situacijai un
uzdevumiem.

3.2. Sakartota, likumiga un drosa migracija

Komisija 2011. gada atkldgja ES Imigracijas portilu’, lai informétu migrantus par vigu
tiestbam un imigracijas procediiram. Portals sniedz informaciju arpussavienibas valstu
valstspiederigajiem, kas velas parcelties uz ES. Tas sniedz praktisku informaciju par
proceduram katra dalibvalstt katrai migrantu kategorijai. ES arT apsver iesp&ju sniegt atbalstu
ipasu Migracijas un mobilitates resursu centru izveidei dazas partnervalstis noluka veicinat
pirmsizceloSanas, atgrieSanas un reintegracijas pasakumus.

Jauktas parvietoSanas plasmas, kuru ietvaros cilvéki ar dazadu izcelsmi un dazadam
vajadzibam izmanto vienus un tos paSus marSrutus un transportlidzeklus, rada uzdevumus
valstim saistiba ar dazadu grupu vajadzibu izskatiSanu. Svarigi, lai iestades, parvaldot §is
plismas, nodroSinatu, ka cilvéki, kuriem nepiecieSama starptautiska aizsardziba, to ar1 sanem
un ka atticksmé pret nelikumigajiem migrantiem tiek iev@rota ciepa un vini netiek
kriminalizeti.

Nelikumiga situacija nonakusi migranti biezi ir neaizsargataki pret ekspluataciju un
launpratigu izmantoSanu. Nelikumiga migracija ierobezo migrantu potencialu sniegt atbalstu
savam izcelsmes valstim un vairo negativu attistibas rezultatu iesp&ju galamérka valstim.

ES ir cieSi apnémusies istenot tiesibu aktus un politiku nolika samazinat nelikumigo
imigraciju. Ta veicina legalas migracijas iesp&jas, un tas mérkis ir noveérst un apkarot
nelikumigo migraciju, tostarp, izmantojot robezparvaldibu un atgrieSanas un
atpakaluznemsanas politiku. ES art veic pasakumus, lai soditu tos, kas launpratigi izmanto
migrantus. 2009. gada direktiva par sankcijam pret darba devé&jiem ir butisks instruments, kas
ietver noteikumus, kuru mérkis ir mazinat juridisko nenoteiktibu un noveérst nelikumigo
migrantu ekspluataciju. ST direktiva neparedz nekadas sankcijas pret darba nemgjiem
migrantiem, kas uzturas nelikumigi, bet galveno uzmanibu pievér§ darba devgjiem, kas
launpratigi izmanto migrantus, kuri ir neaizsargata stavokli.

ES art sniedz palidzibu jaunattistibas valstim to politikas un sp&u nostiprinasana, lai
nodroSinatu sakartotu, likumigu un droSu migraciju. Ta atbalsta pienaciga darba
nodro$inasanas programmu un veicina politikas virzienus, ar kuriem tiek sekméta regionala
darbaspeka mobilitate. Ta ar1 veicina integréto robezu parvaldibu, kas ir veids, ka izveidot
atveértas un drosas robeZas un veicinat tiesibu, tostarp tiesibu liigt patvérumu, ievérosanu pie
robezas.

’ http://ec.europa.eu/immigration.
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Starptautiskajai sabiedribai biitu japieverS vairak uzmanibas palidzibas un aizsardzibas
vajadzibam, kadas rodas migrantiem, kas vai nu cela, vai uzturéSanas laika uznemosajas
valstis ir nokluvusi smaga humana vai dzivibu apdraudo$a situacija un briesmas. Ipasa
uzmaniba biitu japievers sievietém un berniem vai citiem, kas ir Tpasi neaizsargata stavokli.

3.3. Cilveku tirdznieciba

ES appemSanas novérst un apkarot migrantu kontrabandu, ka ari stradat pie cilveku
tirdzniecibas izskauSanas ir atspogulota daudzas iniciativas, pasakumos un finansgjuma
programmas kop$ devindesmitajiem gadiem. Bitisks solis uz prieksu tika sperts 2011. gada,
pienemot direktivu par cilveku tirdzniecibas novérSanu un apkaroSanu un cietuso
aizsardzibu'’. Direktiva ir ne vien likts uzsvars uz tiesibaizsardzibu, bet arT noteikts merkis
noveérst noziedzibu un nodroSinat cilvéku tirdzniecibas upuriem aizsardzibu un iesp&ju
atgiities un atkal integréties sabiedriba. Ari ES 2012. gada stratégija cilvéku tirdzniecibas
izskauSanai'' ir ieklauti pasakumi, kas vérsti uz labakas sadarbibas un koordinacijas
panakSanu starp procesu dalibniekiem, kas nodarbojas ar cilvéku tirdzniecibas jautajumiem,
tostarp valdibam, pilsonisko sabiedribu un starptautiskajam organizacijam. Turpmakas
darbibas biis, pieméram, pétniecibas un projektu finansé€Sana, platformu izveide,
pamatnostadnu un labakas prakses izstrade, apmaciba utt.

Cilveku tirdznieciba ir prioritars jautajums ES ar&jas sadarbibas joma, un tam sistematiski
pieversas attiecigos noligumos un partneribas ar arpussavienibas valstim un visos ES dialogos
par migraciju un mobilitati.

34. Galvenie punkti ALD

o Visam valstim biitu janodrosina migrantu cilvéktiesibu aizsardziba ka horizontala
politikas prioritate un biitu jaievéro attiecigie starptautiskie cilvéktiesibu
instrumenti.

o Visam valstim biitu janodrosina cienpilna attieksme pret migrantiem un jaievéro

migrantu pamattiesibas un cilvektiesibas neatkarigi no migrantu juridiska statusa.
Tam bitu jaapnemas aizsargat patvéruma mekl&tajus un neaizsargatos migrantus,
pieméram, nepavaditus nepilngadigos, personas, kas cietuSas no cilvéku
tirdzniecibas, sievietes un b&rnus, un nodrosinat tiem iesp&jas Istenot savas tiesibas.

o Visam valstim biitu jaizstrada valsts politika migrantu integracijai to sabiedriba un
ksenofobijas un diskrimindcijas noversanai un nepielausanai, tostarp attiectba uz
cilvekiem ar migrantu izcelsmi. Tam biitu javeic stingri pasakumi pret likumigo un
nelikumigo migrantu visu veidu ekspluatgjoSu nodarbinasanu, tostarp biitu jaisteno
iedarbigas sankcijas pret darba devgjiem, kas nodarbina arvalstu darba némé&jus, kuri
uzturas nelikumigi.

. Visam valstim biitu jaratificé un jaisteno starptautiskie instrumenti cinai pret cilveku
kontrabandu un tirdzniecibu. Butu jaizstrada vai jauzlabo valsts un regionala limena
politika cipai pret cilvéku tirdzniecibu, un biitu japastiprina sadarbiba cilvéku
tirdzniecibas noverSanas, tirgotaju saukSanas pie atbildibas un cietuso aizsardzibas
jomas.

. Butu jauzsver tas, cik svarigi ir sniegt (potencialajiem) migrantiem informaciju par
imigrdcijas procediiram, vinu tiestbam un ekonomiskajiem un socialajiem apstakliem
iecerétaja galamerka valsti.

10 2011/36/ES.
H COM (2012) 286 final.
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4. TRESA APALA GALDA DISKUSIJA. PARTNERIBU UN SADARBIBAS STIPRINASANA
STARPTAUTISKAS MIGRACIJAS JOMA, MEHANISMI MIGRACIJAS EFEKTIVAI
INTEGRACIJAI ATTISTIBAS POLITIKAS VIRZIENOS UN SASKANIBAS VEICINASANA
VISOS LIMENOS

4.1. Partneriba un sadarbiba

Efektivam starptautiskam partneribam starp valstim ir biitiska nozime migracijas pozitivas
ietekmes maksimala palielinasana attieciba uz izcelsmes valstim, galamérka valstim un
pasSiem migrantiem.

ES isteno visaptveroSu dialogu un sadarbibu ar plasu arpussavienibas valstu un regionu
loku visa pasaulé. Sada sadarbiba aptver visas &etras vienlidz svarigas GAMM jomas —
1) likumigas migracijas nostiprinaSanu un mobilitates veicinasSanu, ii) nelikumigas migracijas
un cilvéku tirdzniecibas noveérsanu un apkaroSanu, iii) migracijas un mobilitates ietekmes uz
atttstibu maksimalu palielinasanu un iv) starptautiskas aizsardzibas veicinasanu.

ES ir izveidojusi regionalus un divpuséjus dialogus par migraciju un mobilitati ar saviem
kaimigiem un citiem prioritarajiem partneriem, un tas lauj apzinat kopigas prioritates
sadarbibai pa migracijas marSrutiem. Ir izveidoti divi 1pasi divpusg€jie satvari — Mobilitates
partneribas un Migracijas un mobilitates kopigas programmas — cie$akai un konkrétam
vajadzibam pielagotai operativai sadarbibai ar partnervalstim visas GAMM jomas. Tiek
panaktas vienoSanas par attiecigiem juridiskiem instrumentiem, un tie tiek stenoti, tostarp
noligumi par vizu atvieglotu izsniegSanu (kopa ar atpakaluznemsSanas noligumiem), nolika
atvieglot tieSus personiskus kontaktus starp ES un tas prioritarajiem partneriem. Tiek
finans€tas daudzas programmas un pasakumi.

Visiem politiskajiem dialogiem par migraciju un attistibu vajadz€tu bit ieklaujoSiem un
attieciga gadijuma iesaistit nevalstiskos procesa dalibniekus, pieméram, privato sektoru, darba
dev&ju un darba némeju organizacijas, akadémiskas aprindas un pilsonisko sabiedribu un —
1pasi — arT migrantu un cilvektiesibu organizacijas.

4.2. Migracijas iestrade attistibas politikas virzienos

Imigracijas un emigracijas aspektu iestrade visu Iimenu attistibas strateégijas ir bitisks
pirmais solis noluka veicinat parvaldibas satvarus migracijas un mobilitates attistibas
potenciala maksimalai izmantoSanai. Tomér giitie panakumi nav pietiekami, Tpasi attieciba
uz partnervalstu strat€gijam, pieméram, nabadzibas mazinasanas strat€gijas dokumentiem
(PRSP).

“Migracijas integraciju” valstu attistibas strat€gijas nepiecieSams veicinat vel vairak. Par
sakumpunktu pienemot partnervalstu attistibas modeli, mérkus un prioritates, pasakumi, kas
versti uz migracijas iestradi valsts un nozaru attistibas stratégijas, var bitiski uzlabot
atbildibu par darbibam, to ilgtspéjibu un saskanpotibu, lai panaktu maksimalu ietekmi uz
attistibu. Darbibas biitu jabalsta uz daudzu ieinteres€to personu pieeju, iesaistot visas
attiecigas ministrijas.

Turpmaks progress nepiecieSams ar1 lidzeklu devéju, tostarp Komisijas [imeni. Komisija ir
sperusi nozimigus solus, lai integrétu migraciju ka prioritaru jomu ar¢ja sadarbiba, laikposma
no 2004. Iidz 2012. gadam saistibas paredzot gandriz vienu miljardu euro vairak neka
400 projektiem, kas saistiti ar migraciju. ES ar§ja sadarbiba ir giiti biitiski rezultati
migracijas parvaldibas sp&ju veidosana saskana ar ES ar&jas migracijas politiku un nabadzibas
mazinasanas mérkiem.

Tomeér, nemot véra pieaugoso cilvéku mobilitati, ir nepiecieSams pielikt vél lielakus ptlinus,
lai panaktu, ka ES attistibas iniciativas tadas jomas ka, pieméram, nodarbinatiba,
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cilvektiesibas, tirdznieciba, lauksaimnieciba vai vide, balstas uz to, ka tiek pilniba atzits labi
parvalditas migracijas un mobilitates attistibu veicinoSais potencials.

Lai atbalstitu darbu pie attistibas procesa dalibnieku kopigas izpratnes veidoSanas par
migracijas nozimi, ir nepiecieSams vairak datu par to, ka migracija var veicinat vai kavéet
virzibu uz attistibas merku sasniegSanu, Ipasi nozares, kuras visvairak ietekmeé demografiskie
un darbaspeka aspekti. NepiecieSami ari lidzekli, ka $is zinaSanas iestradat darbibas
norades, citadi politiska apnemsanas migracijas integréSanas joma paliks neizpildita.

Komisija 2005. gada pirma saka izmantot migracijas profilus attistibas planosana, atzistot
tos par efektivu lidzekli, ka izstradat salidzinamus datus un sniegt atbalstu politikas izstradei
migracijas joma. Isi migracijas profili var biit noderigs salidzinamu datu avots par migracijas
plismam, proti, izmantojot galvenos raditajus, ko izstradajusi Pasaules méroga migracijas
grupa (GMG), un celvedi Migration Profiles — making the most of the process (Migracijas
profili — ka gt vislielako labumu no procesa).

P&édgjo gadu laika ES ir sniegusi spécigu atbalstu paplasSinatajiem migracijas profiliem, kas
apvieno visas kada konkr&tai valstij specifiska procesa ieinteres€tas personas. Atbildiba ir
partnervalstij, un ilgtsp&ja tiek panakta, veidojot saistitas sp&jas. Komisija ir apnémusies
sniegt atbalstu partnervalstim, kuras vélas izmantot paplasinatos migracijas profilus, lai labak
izprastu visu migracijas ietekmi uz to ekonomisko, socialo un vides attistibu un balstitu uz
tiem merktiecigakas politiskas darbibas.

Migracijas efektivai integracijai attistibas politikas jomas biitiski svariga ir efektiva politikas
saskaniba, un to biitu jacenSas panakt attiecigajos limenos un starp tiem, tostarp valstu
satvaros, pieméram, PRSP, ka ari regionalaja, vietéja un daudzpusgja limeni. Pati ES var bt
labs piemérs tam, ka regionala sadarbiba var veicinat politikas saskanotibu attistibai (PCD)
migracijas joma. PCD pienakums ir paredzets ES liguma, un ta istenoSanai ir izstradati vairaki
darbibas instrumenti, tostarp pusgada zinojumu sistéma'”.

Vietéjo iestazu veikta attistibas planoSana nodroSina to, ka migracijai un attistibai tiek
pievérsta lielaka uzmaniba diskusijas. Bitiska loma ir pilsétu pasSvaldibam, jo lielaka
migracija un urbanizacija ir savstarpgji saistiti jautajumi, kas butiski ietekme sabiedribu visa
pasaulé. Pilsétam piemit socialo parmainu katalizatora potencials. Tacu pilsétam globalajos
dienvidos jarisina ari biitiski uzdevumi, tostarp saistiba ar to, ka panakt ilgtsp€jigu
urbanizaciju. Biitu javeicina zinaSanu un pieredzes apmaina starp pilsétam par tadiem
jautajumiem ka piekJuve darba tirgum, integracija, pils€tplanosana un infrastruktiira, ka ari,
pieméram, veidojot pasaules méroga pilsétu un pilsétregionu tiklu par Siem jautajumiem — ka
veicinat ieguldijumu, kadu migranti var dot pilsétai / regionam.

4.3. Migracijas parvaldibas daudzpuséja saskaniba

Komisija atzist generalsekretara Tpasa parstavja starptautiskas migracijas un attistibas lietas
(SRSG) bitisko ieguldijumu migracijas un attistibas jautajumu aktualizéSana, ka ari GMG
potencialo lomu ka starpagenttiru koordinacijas struktrai migracijas jautajumos. Pastiprinot
koordinaciju starp visam attiecigajam ANO agentlram ar migraciju saistitos jautajumos,
varétu bitiski veicinat saskanotaku globalo politiku migracijas un attistibas joma.
Starptautiskajai migracijas organizacijai (SMO), kas ir vadosa starptautiska organizacija Saja
joma, biitu jauznemas proaktiva loma koordinacijas stiprinasana ar ANO sistému. Saja nolaka
butisku lomu var spélét SRSG, ipasi, nodrosinot ANO sisteémas, tostarp GMG, efektivu
vadibas koordinaciju. Vispasaules forums par migraciju un attistibu (GFMD) ir izradijies
vertigs forums godigam un atklatam diskusijam un ir stipringjis dialogu un apmaigu ar

12 Komisijas dienestu darba dokuments EU 2011 Report on Policy Coherence for Development,

SEC(2011) 1627 final.
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procesa dalibniekiem no pilsoniskas sabiedribas, tostarp migrantu organizacijam. Pateicoties
savam neformalajam raksturam, §is process ir iedibindjis uzticibu iesaistito ieintereséto
personu vidii, un ta bitu jasaglaba. Turpmaku progresu varétu panakt attieciba vz GFMD
ieteikumu 1stenoSanas p€cpasakumiem un uzraudzibu. Turklat saskana ar 2014. gada GFMD
prezidentiiras prioritatém turpmak pilini biitu javeltt GFMD attistibas ievirzes stiprinasanai.

ES arT turpmak bis aktiva un appémiga daudzpus€jas sadarbibas partnere. ES ka tiesibu
subjektam ar Tpasu kompetenci migracijas un attistibas joma un saskana ar Lisabonas ligumu
vajadzetu spét pildit atbilstigu lomu visas attiecigajas starptautiskas migracijas struktiiras.

4.4. Galvenie punkti ALD

o Visam valstim biitu jdiesaistas starptautiska dialogd un sadarbiba ar attiecigiem
partneriem, lai noteiktu kopigas prioritates un stiprinatu divpuséju un regionalu
migrdcijas parvaldibu. Jaturpina efektivi iesaistit pilsonisko sabiedribu migracijas un
attistibas planosana pasaules, regionala, valsts un vietéja meroga.

. Lidzeklu devéjiem un citiem attistibas procesa dalibniekiem biitu sava attistibas
politika un instrumentos efektivi jaieklauj migrdacijas un mobilitates jautajumi. Arl
turpmak bitu jaapkopo dati, kas apliecina saiknes starp cilvéku mobilitati un
atttstibu, un butu sikak jaizstrada darbibas instrumenti migracijas integracijas
atbalstam.

. Lai maksimali izmantotu migrdacijas sniegtos ieguvumus attistibai, nepiecieSams
vairak straddat pie pietiekamas zinasanu bazes izveides. Bitu javienojas par to, kadi
dati un zinojumi ir nepiecieSami, lai sniegtu uzticamus un salidzinamus parskatus par
migracijas jautajumiem regionala un pasaules limeni. Batu jaizpéta mehanismi, ka
veikt valstu datu, pieméram, migracijas profilu, apmaigu. Biitu jarosina iniciativas
noliika sniegt atbalstu valstim, lai stiprinatu to sp&jas vakt un analiz€t datus par
saikn@m starp migraciju, mobilitati un attistibu. Biitu javeicina efektiva koordinacija
datu vakSanas un pasaules méroga p&tniecibas joma.

o ANO agentiram un starptautiskajam organizacijam biitu jaiesaistas pilniba
integreta un koordinéta starptautiska migrdcijas programma, lai lidz minimumam
samazindtu kompetences parkldsanos un ierobezoto resursu nelietderigu
izmantojumu.

S. CETURTA APALA GALDA DISKUSIJA. STARPTAUTISKA UN REGIONALA DARBASPEKA
MOBILITATE UN TAS IETEKME UZ ATTISTIBU

5.1. Darbaspéka mobilitate

ES ir unikals piemérs tam, ka var panakt regionalo integraciju un ka ta veicina attistibu. Ta ir
izveidojusi vienotu ekonomisko telpu un vienotu brivas parvietosanas telpu, kura vairak neka
480 miljoni Eiropas pilsonu var brivi celot, macities, stradat un dzivot. ES pakapeniski veido
integrétu ES darba tirgu un ir izveidojusi sist€mas profesionalas kvalifikacijas atziSanai un
socialo un pensiju tiesibu parnesamibai starp dalibvalstim. Darbasp&ka mobilitate ES iekSieng
ir devusi daudzus ieguvumus, tostarp padzilinajusi ekonomisko konvergenci un daliSanos ar
prasmém starp dalibvalstim, vairojusi naudas parvedumu skaitu ES iekSiené un mazinajusi
saspringto situaciju darbaspéka tirgos, kas saskaras ar lielu bezdarbu. ES tiesibu instrumenti'®
paredz arpussavienibas valstu valstspiederigajiem mobilitates tiesibas, kas tiem lauj apmesties
un stradat cita dalibvalsti.

13 Pastavigas uzturéSanas direktiva (2003/109/EK) vai Zilas kartes direktiva (2009/50/EK).
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Misdienu ekonomika, kura valda liela konkurence un globalizacija, un neraugoties uz
pasSlaik augsto bezdarba Itmeni ES, arpussavienibas valstu valstspiederigo imigracijai
nodarbinatibas nolikos arT bus sava loma ES centienos izveidot augsti kvalificEétu un
pielagoties sp&jigu darbaspéku, kas sp&j risinat demografisko un ekonomisko izmainu raditos
uzdevumus. ES ir apnémibas pilna vislietderigak izmantot savu vietéjo darbaspeku, tostarp
migrantus, kuri jau likumigi uzturas ES, vienlaikus paverot iesp€jas likumigai ekonomiskajai
migracijai jomas, kuras rodas darbasp&ka un prasmju trukums.

Starptautiskajai (darbasp€ka) mobilitatei pieaugot, nepiecieSams pastiprinat puligus tadas
jomas ka arvalstu kvalifikacijas atziSana, pensiju tiesibu un citu socialo tiesibu parnesamibas
izpte, tostarp, ja iesp&jams, starptautiskd Itmeni. Piem&ram, Socialas aizsardzibas
starpagenttiru padomei, par kuru G20 vienojas 2011. gada, bitu jaapsver migrantu socialas
aizsardzibas jautajuma risinasana.

Regionala darbaspéka mobilitate ir batiska migracijas iezime arT jaunattistibas regionos, kur
ta ir butiska dzives apstaklu stratégija. Darbaspeka mobilitate veicina labaku atbilstibu starp
darba tirgus piedavajumu un pieprasijumu. Norisinoties parmainam bagatibas sadalfjuma
pasaulé, vairakas jaunattistibas valstis arvien vairak klast par starpregionalas darbaspéka
migracijas galamérka valstim. Pasaules ekonomikas krizes rezultata ir pieaugusi darbaspcka
mobilitate no ES dalibvalstim uz dazam Latipamerikas un Afrikas valstim. Tomér darbaspeka
migracijas parvaldibas sist€mas daudzas galameérka valstts, kuras ir zemi un vidgji ienakumi,
joprojam ir vajas, un tas biitu jastiprina, lai veicinatu migracijas ietekmi uz attistibu un
nodro$inatu migréjoso darba némeju atbilstigu aizsardzibu un pienacigus darba standartus.
Ipasa uzmaniba $aja joma biitu japievers arl regionalo organizaciju lomai, jo tam ir labas
iesp€jas uzlabot regionalas darbaspéka mobilitates parvaldibu. ES ir gatava dalities pieredzé
par darbaspéka mobilitates parvaldibu, tostarp par regionalajam organizacijam valstis, kuras ir
zemi un vidgji ienakumi.

5.2. Galvenie punkti ALD

o Esosie Skersli cilveku mobilitatei biitu japarskata visam valstim, lai likvidétu
skerslus, kas nav attaisnojami no droSibas viedokla un nevajadzigi traucé
ekonomikas konkurétspéjai un regiondlajai integracijai. IpaSa uzmaniba bitu
japievers bona fide celotaju piekluves atvieglosanai un dokumentu sanemsanas
izmaksu un ar darba pienemsanu saistito maksu samazinasanai. Saja konteksta biitu
jaapsver konferences sarikosana ANO ietvaros par starptautisko darbaspéka
mobilitati un attistibu.

. Biitu jaatbalsta procesi un regionalas organizacijas, kas iesaistitas sakartotas
migrdcijas un mobilitates veicinasand regiona iekSiené starp jaunattistibas valstim.

o Buatu javeicina darbaspéka mobilitate regiona ieksiené, prasmju attistibas
programmas un prasmju sertificeSanas un atzisanas sheémas, ipasi nozares, kuras
tritkst apmadcitu darbinieku un kuras varétu git labumu no migréjosiem darba
néméjiem. Vienlaikus ir nepiecieSami ticami parskati par prasmju vajadzibu
tendencém regionos'®, uz ko balstit prasmju attistibas programmas un mobilitates
iespéjas.

. Butu javeicina cirkulara migracija, lai veicindtu izcelsmes un galameérka valstu
ekonomisko un socialo attistibu.

14 Sai nolika ES ir izveidojusi Prasmju panoramu (paslaik tiek izstradata plasak):
http://euskillspanorama.ec.curopa.eu/.
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. Biuitu javeicina efektiva piekjuve socialajam nodroSinajumam uznemosajas valstis, ka
ari socidalo un pensijas tiesibu parnesamiba, tostarp, pamatojoties uz divpuséjiem vai
regionaliem noligumiem, jo arf tas varétu veicinat mobilitati un cirkularo migraciju,
ka art atturét no nelikumiga darba.

6. KAS BUTU JADARA ES — NAKAMIE SOLI ATTISTIBAS UN MIGRACIJAS SAIKNES
PAPLASINASANAI

Iepriek§ min&tie galvenie punkti ir adres€ti pasaules sabiedribai. Tomér daudz ko var un
vajadzetu paveikt pasas ES politikas un programmu konteksta.

ES argjas migracijas politikas ietvaros jau ir glits ievérojams progress, panakot migracijas uz
ES maksimalu ietekmi uz izcelsmes valstu attisttbu. ES ir app€musies turpinat darbu
programmas ,.tradicionalajas” jomas (naudas parvedumi, diaspora, intelektuala darbaspéka
emigracija, cirkulara migracija).

Tomér partnervalstu uzdevumi un iesp&jas saistiba ar attistibas un migracijas saikni ir plasaki
un sarezgitaki par 1idz $im risinatajiem. Komisija panaks, ka turpmaka ES riciba attistibas un
migracijas joma kliis patieSam visaptverosa, pieverSoties visai pozitivajai un negativajai
ietekmei, kada dazadam migracijas izpausmém ir uz ilgstp&jigu ekonomisko, socialo un
vides attistibu gan izcelsmes, gan galamérka valstis, kuras ir zemi un vidgji ienakumi.
Tadel ir nepiecieSsama galvena uzsvara parbide, ricibas centra izvirzot attistibas jautajumus.
Lai So holistisko pieeju parveérstu riciba, nepiecieSami pasakumi, ar kuriem labak risinatu
vairakus jautajumus, tostarp

. japaplasina riciba migracijas un attistibas ,tradicionalajas” jomas, aptverot
dienvidu-dienvidu kontekstu, $aja sakara 1pasi apzinot veidus, ka veicinat naudas
parvedumu pliismas starp jaunattistibas valstim un sniedzot atbalstu p&tniecibai, lai
labak izprastu, kada loma ka attistibas procesu dalibniekiem savas izcelsmes valstis
ir diasporam, kas dzivo valstis, kuras ir zemi un vidgji ienakumi;

. jaizskata veidi, ka samazinat ar migraciju un mobilitati saistitas izmaksas un
palielinat ieguvumus galameérka valstis, kuras ir zemi un vidg€ji ienakumi, 1pasu
uzmanibu pievérot plismam regionu ieksieng. Saja sakara biitu javeicina saskaniba
starp valstu nodarbinatibas politiku un aktivu darbaspéeka migraciju;

J japadzilina izpratne par migracijas socialo un ekonomisko ietekmi uz attistibu,
1pasi tadas jomas ka veseliba, izglitiba, nodarbinatiba un lauksaimnieciba;

o javeic pasakumi, lai piespiedu migraciju pilniba integrétu attistibas un
migracijas programma un nodroSinatu, ka bégli un citi piespiedu migranti tiek
ieklauti ilgtermina attistibas planosana. Konkréti, Komisija aktivi stradas pie ta, lai
ieilguSas beéglu situacijas tiktu ieklautas attistibas programma, nodroSinot to, ka
uznemoso valstu valdibas nem veéra vinu situaciju un, ja iesp&jams, dod ieguldijumu
tas risinaSana, lai noverstu turpmakas parvietoSanas un stiprinatu centienus rast
ilgtsp&jigus risinajumus;

o sikak jaizpeta un jarod risinagjumi saikném starp klimata parmainam, vides
degradaciju un migraciju, tostarp, pielagosanas klimata parmainam un katastrofu

riska mazinasanas nozimigums cilvéku parvietoSanas mazinasana un migracijas ka
stratégijas loma pielagosanas un katastrofu riska mazinasanas stiprinasana;

o stkak jaizpeta saiknes starp mobilitati un attistibu, tostarp saistiba starp iek$€jo un
starptautisko mobilitati un starp mobilitati un urbanizaciju.
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Turklat Komisija GAMM un Parmainu programmas ietvaros veicinas migracijas parvaldibu
un efektivu politikas saskanibu visos limenos, lai izmantotu migracijas un mobilitates
attistibas veicinaSanas potencialu. Komisija jo 1pasi

1. veicinas migracijas integraciju attistibas stratégijas. Attieciba uz pasas ES
sadarbibu attistibas joma Komisija arT turpmak pieskirs mérktiecigu tematisku
finans€jumu un divkarSos pilinus, lai attiecigos gadijumos migracijas dimensiju
ieklautu citu nozaru attistibas iniciativas. Turklat ta ir gatava palidz&t jaunatistibas
valstim migracijas integréSana, tostarp sniedzot atbalstu paplaSinatajiem migracijas
profiliem un valstu migracijas stratégijam;

il. stiprinas migracijas parvaldibu un sadarbibu jaunattistibas valstis un to starpa,
ipasi regionala Itmeni, lai uzlabotu attistibas rezultatus izcelsmes, tranzita un
galameérka valstis. Komisija ir gatava sniegt atbalstu sp&ju veidoSanai visas attiecigas
jomas, tostarp veicot Ipaso zinaSanu apmainu par migrantu cilvektiesibu aizsardzibu,
integraciju, darba migracijas sist€mam, patvérumu un starptautisko aizsardzibu, cinu
pret cilvéku kontrabandu un tirdzniecibu, integrétu robeZparvaldibu, utt. Sadiem
pasakumiem butu pilniba jaatbilst ar migraciju saistitiem mérkiem, kas noteikti
attiecigas attistibas stratégijas;

1. vel vairak veicinas uz migrantiem centrétu pieeju ka parnozaru prioritati visas ES
darbibas migracijas un attistibas jomas, kuru mérkis ir sniegt atbalstu migrantiem, lai
tie klitu par efektivakiem attistibas procesu dalibniekiem. Izstradajot iniciativas,
butu jaapzinas to ietekme individuala un kopienas Ilimeni, tostarp uz paSiem
migrantiem, uzgemosajam kopienam un palicgjiem.

Komisija GAMM parskata, ko publicés ik pec diviem gadiem, ka arT savos zinojumos par
Parmainu programmas istenoSanu sniegs parskatu par panakumiem, kadi giiti ar ieprieks
izklastitajam iniciativam.

7. SECINAJUMI

ES starp Eiropas valstim ir izveidojusi telpu, kura cilveki brivi parvietojas, un tas ir iedvesmas
avots daudzviet pasaulé. Partneribas gara ES ir pirma uzsakusi ar&jo migracijas politiku, to
veidojot lidzsvaroti un visaptverosi. ES ir lielaka Iidzeklu devéja pasaul@ attistibas palidzibai
un ar1 turpmakajos gados sniegs biitisku atbalstu. ES ir gatava dalities pieredz€ ar
ieinteresétam valstim un organizacijam. ES pauz ceribu, ka ALD 2013. gada bus sakums
jaunai pasaules méroga sadarbibas €rai migracijas un attistibas joma.

Komisija aicina visas attiecigas agentliras un starptautiskas organizacijas, kas darbojas
migracijas un attistibas joma, istenot saskanigaku, visaptvero$aku un labak koordinétu
pieeju pasaules meéroga. Tas ir nepiecieSams, lai lautu pasaules sabiedribai maksimali
izmantot iesp€jas un risinat ar starptautisko migraciju saistitos uzdevumus. Miisdienu
globalizetaja pasaulé visam valstim jarisina Iidzigi uzdevumi, arl saistiba ar migraciju un
attisttbu. Tomér valstu pieeja situacijai atskiras, jo atSkiras to prioritates, lielums,
demografiskas un ekonomiskas iezimes. Tad€] nepiecieSama starptautiska sadarbiba,
nodroSinot, ka cilveki, kas parvietojas, mekledami labaku dzivi, var Tstenot savas tiesibas
drosa vide.

Komisija aicina attistibas politikas veidotajus un istenotajus cieSak iesaistities attistibas un
migracijas saiknes stiprinaSana, gan labak integréjot migracijas un mobilitates jautajumus
attistibas planoSana, gan cieSak iesaistoties attiecigos starptautiskos forumos. Attistibas
procesi balstas uz mobilitati, kas ir nepiecieSama, lai panaktu efektivu darba tirgus
pieprasijuma un piedavajuma saskanotibu un veicinatu sociala, finansu un cilvékkapitala
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parvietoSanos. Attistiba arT veicina mobilitati, nodroSinot vairak resursu, lai cilvéki migrétu,
meklgjot iesp€jas. Dzingjspeks mobilitatei nakotné biis vairaki procesi, tostarp pasaules
méroga parmainas bagatibas sadalfjuma, regionala un pasaules méroga ekonomiska
integracija un vides degradacija saistiba ar klimata parmainam. Tadgl, lai atbilstu 21. gadsimta
prasibam, attistibas planosana pilniba jaintegré migracijas un mobilitates attistibu veicinos$a
loma un jaatzist efektivas migracijas parvaldibas biitiska loma, mazinot migracijas potencialo
negativo ietekmi uz attistibu.

Visbeidzot, Komisija aicina migracijas politikas veidotajus un istenotajus migracijas politika
pilntba pemt vera attistibas aspektus un stiprinat savu atbildibu par visu migrantu
cilveéktiesibu ievéroSanas un aizsardzibas nodroSinaSanu, izmantojot visas migracijas
parvaldibas dimensijas. Migracija un mobilitate saistas ar brivibu. Tas saistas ar iesp&ju un
sp&ju radiSanu katram individam ietekmét savus dzives apstaklus gan ekonomiska, gan sociala
zina. Cilvektiesibu ieveérosana neskar tikai konkr€tu personu vien, tas ietekme ir daudz
dzilaka, jo no tas ieguvé€ji ir gan izcelsmes sabiedriba, gan sabiedriba, kura migranti dzivo un
strada. Strat€gija, dodot personam iesp&ju izmantot savas tiesibas, nes labumu gan efektivai
migracijas parvaldibai, gan ilgtsp€jigai attistibai.

ALD 2013. gada bitu javeicina pasreiz€jo pasaules méroga uzdevumu risinasana, 1pasi
veicinot migracijas un mobilitates ieklauSanu ka uzskatamu parnozaru prioritati attistibas
pamatprogramma p&c 2015. gada un atzitu globalo attistibu veicinoso faktoru.
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