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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI
saskana ar Padomes Direktivas 2006/112/EK 395. pantu

PRIEKSVESTURE

Saskana ar 395. pantu Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par
kopgjo pievienotas vertibas nodokla sistemu (turpmak “PVN direktiva”) Padome péc
Komisijas priekSlikuma ar vienpratigu lémumu var atlaut jebkurai dalibvalstij
piem&rot 1pasus pasakumus, lai atkaptos no minétas direktivas noteikumiem ar
noliiku vienkarSot §a nodokla iekas€Sanas procediiru vai lai nepielautu noteiktu veidu
nodoklu nemaksasanu vai izvairisanos no nodoklu maksasanas. Ta ka ar So
procediiru pielauj atkapes no PVN vispargjiem principiem, atbilstigi vairakkartgjiem
Eiropas Savienibas Tiesas nolémumiem $adam atkap&€m vajadz&tu bt ierobezotam
un samerigam.

Ar véstuli, kas Komisija registréta 2013. gada 1. marta, Vacija ludza atlauju turpinat
piemérot pasakumus, atkapjoties no PVN direktivas 193. panta. Komisija saskana ar
mingtas direktivas 395. panta 2. punktu ar 2013. gada 25. aprila vestuli informg&ja
pargjas dalibvalstis par Vacijas pieprasijumu. Ar 2013. gada 26. aprila vestuli
Komisija pazinoja Vacijai, ka Komisijas riciba ir visa informacija, ko ta uzskata par
vajadzigu pieprasijuma izvertéSanai.

Vacija ludz atlauju turpinat piemérot nodokla apgrieztas iekaseSanas procediiras
izmantoSanu saistiba ar mobilajiem talruniem un integralas shémas iericém, attieciba
uz kuru ta ieprieks 2010. gada novembri bija sanémusi atlauju piemérot atkapi'.

Vacijai pieskirta atlauja piemérot atkapi, kuras pagarinajums tiek pieprasits, biitu
jaskata saistiba ar atkapi, kas ieprieks pieskirta Apvienotajai Karalistei.

Apvienotajai Karalistei 2007. gada aprilt tika pieskirta atkape apgrieztas iekas€Sanas
procediiras piemérosanai mobilo telefonu un integralas shémas iericu piegadem?’.
Pasakuma pieméroSanas laiks bija ierobezots, un ta beigu datums bija 2009. gada
30. aprilis. Vélak $o beigu datumu parcéla uz 2011. gada 30. aprili’.

P&c §is beidzamas pagarinasanas Vacija ar veéstuli, kas Komisija registréta 2009. gada
23. decembri, ludza pieskirt Iidzigu atkapi. Ta rezultata 2010. gada novembr tika
pieskirta iepriek§ minéta atkape. Ar attiecigo Padomes IstenoSanas lémumu Italijai
un Austrijai taja pasa laika tika piesSkirta atlauja piemérot Iidzigu atkapes pasakumu
saistiba ar mobilajiem talruniem un integralas shémas iericém, jo §is dalibvalstis ar1
saskaras ar krapniecibu Sajas nozar€s. Turklat ar to pasu lémumu tika atkartoti
pagarinats Apvienotajai Karalistei pieskirta atkapes pasakuma termins, ka rezultata

Padomes 2010. gada 22. novembra Isteno$anas lémums, ar ko Vacijai, Italijai un Austrijai at]auj ieviest
ipaSu pasakumu, atkapjoties no 193.panta Direktiva 2006/112/EK, un ar ko groza
Lémumu 2007/250/EK, lai pagarinatu Apvienotajai Karalistei pieskirtas atlaujas spéka esamibu
(OV L 309, 25.11.2010., 5. Ipp.).

Padomes 2007. gada 16. aprila Lémums 2007/250/EK, ar ko Apvienotajai Karalistei atlauj ieviest
Tpasus pasakumus, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas vertibas
nodokl]a sistemu (OV L 109, 26.4.2007., 42. Ipp.).

Padomes 2009. gada 5. maija Lemums 2009/439/EK, ar kuru groza Lémumu 2007/250/EK, ar ko
Apvienotajai  Karalistei  atlauj ieviest TpaSus pasakumus, atkapjoties no 193. panta
Direktiva 2006/112/EK par kop&jo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 148, 11.6.2009.,

14. Ipp.).
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visam attiecigajam dalibvalstim pieskirto atlauju termin§ beigtos viena un taja pasa
diena, proti, 2013. gada 31. decembri. Visbeidzot, arT Niderlande 2012. gada oktobr1
ludza pieskirt Iidzigu atkapi cita starpa saistiba ar mobilajiem talruniem un integralas
shémas iericém, bet piekrita, ka atkapes termin$ ar1 beigtos 2013. gada 31. decembrT,
lai Varégu stenot alternativu un saskanotaku PVN krapSanas apkaroSanas politiku
nakotng".

Ir jauzsver, ka Vacijai 2010. gada novembr1 pieskirtd atkape nebija paredzeta ka
ilgtermina pasakums. Jaatgadina, ka nesen Padomes sarunas par lidzigam atkapém
vairakas dalibvalstis pauda bazas, uzsverot, ka jebkura atkape no sadalito maksajumu
sistémas var bit tikai pedgja iesp&ja un arkartas pasakums, ja ir pieraditi krapSanas
gadijumi, un ir jaiesniedz garantijas par pieskirtas atkapes nepiecieSamibu un
arkartas raksturu, pasakuma ilgumu un attiecigo produktu ipaSo raksturu. Turklat Sis
dalibvalstis noradija, ka apgriezta ieckas€Sanas procediira vienmé&r nozimé risku, ka
krapnieciskas darbibas izplatisies uz citam dalibvalstim, un atgadinaja, ka apgrieztas
nodoklu maksasanas procediiru nevajadz&tu sistematiski izmantot noliika kompensé&t
dalibvalsts nodoklu iestazu veiktas uzraudzibas nepilnibas.

APGRIEZTA IEKASESANAS PROCEDURA

Saskana ar PVN direktivas 193. pantu PVN maksa ikviens nodokla maksatajs, kas
veic precu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu, par kuru uzliek nodokli. Apgrieztas
iekas€Sanas proceduras mérkis ir uzlikt minéto atbildibu nodokla maksatajam, kuram
tiek piegadatas preces vai tiek sniegti pakalpojumi.

»Pazudusa tirgotaja” krapSanas gadijumos tirgotdji izvairas no PVN maksasanas
nodoklu iestadém p&c tam, kad tie ir pardevusi savus produktus. Tomer s$adu
tirgotaju klientiem aizvien ir tiesibas uz nodokla atskaitiSanu, jo to riciba ir derigs
rékins. Bistamaka $adas nodokla nemaksasanas izpausme ir ,karuselveida” sh&mas
izmantoSana, kuras ietvaros preces vai pakalpojumi tiek tirgoti starp dalibvalstim,
kad vienas un tas pasas preces tiek piegadatas vai pakalpojumi tiek sniegti vairakkart,
tacu nodoklu iestadém netiek samaksats PVN. Ar apgrieztas iekaséSanas procediiras
palidzibu tiek novérsta iesp€ja izmantot $adu krapsanas veidu, jo Sados gadijumos
par personu, kas atbildiga par PVN samaksu, tiek noteikta persona, kurai piegadatas
preces vai sniegti pakalpojumi.

PIEPRASIJUMS

Vacija saskana ar PVN direktivas 395. pantu pieprasa, lai Padome, rikojoties pec
Komisijas priekSlikuma, atlautu Vacijai turpinat piemérot 1ipaSo pasakumu,
atkapjoties no PVN direktivas 193. panta, attieciba uz apgrieztas iekas€Sanas
procediiras izmantoSanu saistiba ar mobilajiem talrunpiem un integralas shémas
iericém, piemeram, mikroprocesoriem un centralajiem procesoru blokiem, pirms to
integréSanas galapatérinam paredz&tajos produktos.

KOMISIJAS VIEDOKLIS

Komisija, sanémusi pieprasijumus saskana ar PVN direktivas 395. pantu, tos
parbauda, lai parliecinatos, ka ir izpilditi pamatnosacijumi S$adu pieprasijumu

Padomes 2013. gada 5. marta IstenoSanas lemums 2013/116/ES, ar ko Niderlandes Karalistei atlauj
piem@rot pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas vértibas
nodokl]a sisttemu (OV L 64, 7.3.2013., 4. Ipp.).
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apmierinasanai, tas ir, vai ierosinatais Tpasais pasakums vienkarSo procediras
nodoklu maksatajiem un/vai nodoklu administracijai un vai ar §adu pasakumu var
noverst dazu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairisanos no nodoklu maksasanas.
Saistiba ar to Komisijas pieeja vienmer bijusi rezervéta un piesardziga, lai panaktu,
ka ar $adam atkapem netiek traucéta vispargjas PVN sistemas darbiba un ka $adas
atkapes ir ierobezotas, vajadzigas un samérigas.

Ka noradits ieprieks, Vacijai 2010. gada novembri pieskirtais atkapes pasakums
nebija paredzets ka ilgtermina risinajums, un tas bija paredzets, lai lautu Vacijai
ieviest citus, parastos krap$anas apkaro$anas pasakumus $aja nozaré. Saja sakara tika
izmantots automatiskas veért€Sanas mehanisms saistiba ar noteiktiem PVN
deklaréSanas pienakumiem. Ta rezultata un saskana ar Vacijas pieprasijuma noradito
krapnieciba ir novérsta vai vismaz novirzita uz citam nozarém, kuras stingra
uzraudziba biitu pietickama, lai parvalditu risku. Tadgjadi nav 1pasa iemesla, kura dél
konkrétaja mobilo talrunu un integralas shémas ieri¢u nozaré Vacijai biitu jaatlauj
piemérot apgrieztas ickas€sanas procediiru pec laikposma beigam, kura tai bija lauts
izmantot So atkapi no PVN direktivas 193. panta, t. i., p&c 2013. gada 31. decembra.

Turklat daudzie pieprasijumi par atkapi péc tam, kad atkape tika pieskirta
Apvienotajai Karalistei, ar1 skaidri norada uz to, ka krapSana Sajas jomas ir
parvietojusies starp dalibvalstim (Apvienoto Karalisti, Austriju, Vaciju, Italiju un
Niderlandi). Tadel ir neparprotami konstatéts, ka pirmais atkapes pasakums ir
negativi ietekmgjis situaciju saistiba ar krapsanu citas dalibvalstis un tadgjadi ar1
ieksgjo tirgu kopuma. Turklat gadijuma, ja kadu jaunu dalibvalsti skar $ads krapSanas
veids un nav atras reagganas mehanisma’, tai paireizgjas atkapes pieskir§anas
procediiras ietvaros ir jagaida vairaki ménesi, lidz tiek pieskirta lidziga atkape, un tas
vel jo vairak pastiprina negativo ietekmi, kas skar mingto dalibvalsti. Sada
blakusiedarbiba ir daudz svarigaka, neka sakotn&ji novertets.

Taja pasa laika faktam, ka visas §is atkapes beidzas viena un taja pa$a diena, biitu
jadod iesp€ja vienoties par risindjumu ES Iimeni.

SECINAJUMS

Nemot véra iepriekS minétos apstak]us, Komisija iebilst pret Vacijas pieprasijumu.

Pieméram, ka ierosinats 2012. gada 31. julija priekslikuma COM(2012) 428.
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