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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Partnervalstu vietéjo pasparvalZzu ietekmes palielinasana,
lai uzlabotu parvaldibu un sasniegtu efektivakus attistibas rezultatus

1. KONTEKSTS

Ar centraliz€tu, lejup veérstu (fop-down) attistibas politiku un programmam vien nevar
veiksmigi risinat problémas ilgtsp&jigas attistibas un nabadzibas nove€rSanas joma. Sava loma
ir valsts un privata sektora dalibniekiem, jo 1pasi vietgja Iimeni. Divas ped€jas desmitgades
daudzas centralas valdibas jaunattistibas valstis ir pieskirusas atbildibu vietgjam
pasparvaldem' valsts attistibas procesos, lai Jautu noteikt sabiedribas politiku un sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanu, nemot véra vietgjos apstak]us.

Tomér Sadu politisku atzinibu ne vienmér papildinaja piemérots autonomijas limenis, sp&ju
veidoSana un finan$u resursi, tadgjadi viet§jo pasparvalzu ietekmes palielinasana bija
nepilniga. Daudzas ES partnervalstis finans€jums, kas tieSi apglits viet€jas paSparvaldes,
joprojam ir tikai nieciga dala no valsts publiska sektora izdevumiem un no starptautiska
atbalsta attistibai.

Ir japarvar zinami $kersli, lai atraisitu viet&jo pasparvalzu attistibas potencialu. Sa iemesla dg]
Eiropas Komisija atkartoti apstiprina, ka viet€§jam paSparvaldém partnervalstis ir bitiska
nozime attieciba uz attistibas mérku sasniegSanu, un ierosina stratégiskaku iesaistiS8anos to
ietekmes palielinasana’.

Saja pazinojuma icklauti rezultati, kas giiti strukturéta dialoga par pilsoniskas sabiedribas
organizdciju un vietéjo pasparvalzu iesaistisanu ES attistibas sadarbiba’, ES atjaunotaja
pieeja nabadzibas mazinasanai un ilgtsp&jigai attistibai, kura noteikta pazinojuma ,,ES
attistibas politikas ietekmes paliclindSana: parmainu programma™ un ar to saistitajos

Saja pazinojuma jédziens “vietgjas pasparvaldes” attiecas uz valsts iestadém, kam ir juridiskas personas
statuss un kas ietilpst valsts struktiira, kura ir zemaka Itmeni, neka centrala valdiba, un kas ir atbildigas
pilsonu prieksa. Vietgjas pasparvaldes parasti sastav no padomdevgjas vai politikas veidoSanas
struktiiras (padomes vai sapulces) un izpildvaras struktiras (méra vai izpilddirektora), ko tiesi vai
netiesi ievel vai izraugas vietgja liment. Jedziens attiecas uz dazadiem parvaldes ltmeniem, piem&ram,
ciematiem, novadiem, apgabaliem, grafistém, provincém, regioniem utt. Nemot véra $o plaso kontekstu,
$aja pazinojuma galvena uzmaniba tomér ir pieversta municipalajam Iimenim, kas parasti ir zemakais
parvaldes ltmenis valsts institucionalaja sist€ma un ir vistuvak iedzivotajiem.

Ieverojot nepartrauktibu un papildinot Komisijas pazinojumu ,,Vietgjas pasparvaldes iestades: attistibas
lidzdalibnieces” COM(2008) 626 galiga redakcija (8.10.2008.).

Timekla vietne:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0626:FIN:LV:PDF,

kam pievienota Eiropas harta par sadarbibu attistibas joma vietgjas parvaldibas stiprinasanai (European
Charter on development cooperation in support of  Local Governance).
Timekla vietne:
https://webgate.ec.curopa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/European_charter on_development coopera
tion_in_support_of local governance paper P6S5.

Timekla vietne: http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue en.htm.

4 COM(2011) 637 galiga redakcija (13.10.2011.).
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pazinojumos un Padomes secinajumos’, un rezultati, kas gti apspriedés ar ieinteresétajam
personam, kuras tika veiktas, pamatojoties uz jautajumu dokumentu ,,Vietgjas paSparvaldes
atttstiba”. Turklat Komisija nem ve&ra starptautisko atbalsta un attistibas efektivitates
programmu, kas nesen atjaunota ar Pusanas rezultatu dokumentu®.

Vietéjo pasSparvalZu nozime attistiba

Pilsonu lidzdaliba tadu [émumu pienemsSanas procesa, kas ietekmé vinu dzivi, un pieeja
parskatatbildibas mehanismiem ir Joti butiska ilgtsp&jigas attistibas veicinasana un nabadzibas
mazinasana. Tas ir jo Tpasi svarigi vietgja lIimeni, kur pilsoni dzivo un strada, kur tiek sniegti
pamatpakalpojumi un kur atrodas uzn&€mumi. Tadel pilsoniem ir kopigas intereses attieciba uz
mérku nosprausanu un kopigu darbu, meklgjot risinajumus, kas jo 1pasi versti uz labaku pieeju
pakalpojumiem, lidzsvarotaku pieejamo resursu sadali, lielaku socialo koh&ziju un uzlabotu
publiskas parvaldes iestazu parskatatbildibu un parredzamibu, tostarp ar parskatatbildibas
mehanismu palidzibu.

Ta ka vietgjas paSparvaldes ir tuvak pilsoniem neka citas publiskas parvaldes iestades, tas ir
atbildigas par vietgjas sabiedribas viedoklu veidoSanu un vienlaikus darbojas ka parmainu
katalizatori. Tas jo 1paSi attiecas uz efektivaku publisko parvaldi, ieklaujosaku attistibas
procesu, sadarbibu ar pilsoniskas sabiedribas organizacijim’ (turpmak ,,PSO”) un
neatliekamu problému risindjumiem, ar kuram saskaras viet&ja sabiedriba. Sadas problémas ir
sociala atstumtiba, migracija, partikas nodroSin3jums, ierobezota infrastruktiira, strauja
urbanizacija, resursu izsikums, sabiedribas droSiba un vardarbiba, ieguves darbibu ietekme uz
vidi un sabiedribu, klimata parmainu mazinasana un pielagoSanas tam, tiesiskums un tiesu
pieejamiba.

Lai panaktu ilgtspgjigu attistibu un objektivus rezultdtus, ir nepiecieSama laba parvaldiba®
viet§ja limeni. Ta rada nosacijumus ieklaujoSiem, atbildigiem un efektiviem attistibas
procesiem.

Vietgjas parvaldibas kvalitate galvenokart ir saistita ar centralo valdibu politisko gribu,
izmantojot juridiskus un regulativus instrumentus’, radit labvéligu vidi vietgja limeni, kura
lautu viet€jam pasparvaldem giit labumu no pietickami augsta [imena autonomijas attieciba uz
pilnvaru istenoSanu un attistit konkrétas sp€jas. Tade|l vietejas parvaldibas kvalitate ir ar1

> COM(2011) 638 galiga redakcija (13.10.2011.), COM(2011) 865 galiga redakcija (7.12.2011.),
COM(2012) 446 final (20.8.2012.), COM(2012) 492 final (12.09.2012.) un Padomes secinajumi
(15.10.2012.), COM(2012) 586 final (3.10.2012.), JOIN(2012) 27 final (3.10.2012.), COM(2013) 92
(27.2.2013.).

Timekla vietne:

www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hif4/OUTCOME _DOCUMENT -

_FINAL_EN.pdf.
“ES uzskata, ka PSO ietver visas nevalstiskas, bezpelnas struktiiras (to starpa uz kopienu balstitas

organizacijas, nevalstiskas organizacijas, uz parliecibu balstitas organizacijas, fondi, pétniecibas
iestades, arodbiedribas, sievieSu organizacijas, kooperativi, profesionalas un uznéméjdarbibas
asociacijas un plaSsazinas Iidzekli), ar kuru starpniecibu cilvéki apvienojas, lai sasniegtu kopigus
mérkus un idealus.” COM(2012) 492 final. Timekla vietne: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:LV:PDF.

Parvaldiba ir saistita ar noteikumiem, procesiem un ricibu, ar ko formul€ intereses, parvalda resursus,
par sabiedriskajam lietam atbildigas iestades Tsteno pilnvaras sabiedriba un paredz visu attiecigo
personu Iidzdalibu. COM(2003) 615 galiga redakcija (20.10.2003.).

Pieméram, institucionala kartiba, varas daliSana, v€léSanu un partiju sisteémas, piemerota
decentralizacijas politika, starpvaldibu fiskalas sist€mas, tiesiskuma ieverosana.
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saistita ar to, ka vietgjas pasparvaldes, pamatojoties uz vietgjas politikas veidosanas procesiem
un mijiedarbibu ar citam publiskas parvaldes iestadém, pilsoniem un privato sektoru, ka ari
pieskirot pieejamos resursus, parvalda un isteno valsts politiku un sniedz sabiedriskos
pakalpojumus.

Valstis, kuras ir daudz dabas resursu, vietgjas pasparvaldes varétu sniegt padomus par ieguves
ripniecibas darbibas veidiem un par to, ka starp vietgjam kopienam, centralo valdibu un
privatajiem operatoriem tiek sadaliti iep€mumi no ieguves riipniecibas nozares.

Nestabilas un riskantas situacijas, ka ari krizes situacijas viet€jam pasparvaldém ir bitiska
loma neaizsargato iedzivotaju grupu un kopienu aizsardziba, vadot viet€jo iedzivotaju
izturétsp&jas uzlaboSanas stratégijas un nodroSinot socialo pamatpakalpojumu sniegSanu.
Katastrofam paklautajos regionos tam var bt izSkiroSa nozime attieciba uz katastrofu
noveérSanu, seku mazinaSanu un sagatavotibu, ka ari tas koordiné savlaicigu risinajumu
izstradi un pamatpakalpojumu sniegSanu iedzivotajiem. Turklat viet§jam pasparvaldém ir
svariga loma attieciba uz agrino bridinasanu, un tadgejadi tas ar viet€jiem un tradicionaliem
stridu izSkirSanas mehanismiem veicina spriedzes mazinasanos agrinos vardarbibas posmos.

Tomér viet€jo pasparvalzu salidzinoSo priekSrocibu izmantoSanu var apdraud€t negativi
politiskie faktori, jo 1pasi tie, kas saistiti ar efektivas vadibas truikumu, augstu korupcijas
Itmeni, administrativam klimém, izpatikSanu klientiem (clientelism), enu ekonomiku, ka ari
institucionalam nepilnibam, piem&ram, institucionalo kartibu, kas nefunkciong, ierobezotiem
finanSu resursiem, administrativas kapacitates zemo Iimeni, neatbilstoSiem planoSanas
procesiem un neatbilstos$u publisko finansu parvaldibu.

Tadgjadi, lai sasaistitu vietgja limena publisko sektoru ar attistibas procesiem, atkariba no
situacijas attiecigaja valsti varétu but nepiecieSami centieni palielinat viet§jo pasparvalzu
kapacitati un stiprinat vietgjas parvaldibas struktiiras. Ir biitiski vienlaikus palielinat viet&jo
pasparvalzu un pilsonu ietekmi, lai nodroSinatu gan to, ka pilsoni spgj pieprasit parredzamibu
un parskatatbildibu'®, gan arf to, ka vietgjam pasparvaldeém ir lidzekli un stimuls reagét uz
pilsonu prasibam par efektivu, parredzamu un atbildigu parvaldibu, resursu taisnigu
pieskirSanu un pakalpojumu pieejamibu.

2. VIETEJO PASPARVALZU ATTISTIBAS POTENCIALA ATRAISISANA

Sniedzot atbalstu publiskajam sektoram partnervalstis, lai veicinatu valstu attistibas politikas
un planu efektivaku izstradi un TstenoSanu, biitu janem véra vietgja publiska sektora svariga
loma. Palidzibai viet§jam pasparvaldém vajadze€tu biit verstai uz to, lai palielinatu to
kapacitati un lidzeklus tiesibu aktos paredz&to institucionalo pilnvaru 1stenosanai, un tadejadi
ar1 vietgjo pasparvalzu ka pilnveértigu politikas veidotaju ierosinasanas tiesibu istenosanai.

Ievérojot subsidiaritates principu'', ES mérkis ir stiprinat vietdjo pa$parvalzu ka politikas
veidotaju un I€mumu pien€mé&ju nozimi, lai veicinatu parredzamu un atbildigu politikas

Vietgjam pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir svariga loma attieciba uz to, lai panaktu, ka vietgjie
politiki un amatpersonas ir atbildigas par sabiedrisko pakalpojumu atbilstosu un efektivu sniegSanu
vietgja [tmeni. Turklat viet€jo pasparvalzu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju mijiedarbiba sniedz
ieguldijumu vietgjas politikas veidosana situacijas, kad noris politiski un attistibas procesi.

Saskana ar subsidiaritates principu atbildiba par sabiedriskiem pienakumiem, regulativam funkcijam un
izdevumiem tiek pieskirta zemakaja institucionalaja vai socialaja Iiment, kurs ir vistuvak pilsoniem un
kura iesp&jams izpildit minetos uzdevumus.
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veidoSanu un pakalpojumu sniegSanu viet&ja Itmeni. Tas var€tu palielinat vietéjo pasparvalzu
ietekmi un veicinat attistibu viet€ja [imeni uzlabojumu rezultata tadas jomas ka demokratiska
lidzdaliba, tiesiskums, cilvéktiesibas, aktivs pilsoniskums, sievieSu un jaunieSu lidzdaliba
sabiedriskaja joma un daudzlimenu parskatatbildiba.

Vietgja Iiment biitu jasekme ieintereséto personu partneriba un dialoga mehanismi, kuros
iesaistitos viet€jo paSparvalzu parstavji, citi viet§ja limena dalibnieki un pilsoni, jo tas ir
veids, ka iesaistities dialoga ar attiecigajam centralajam iestadém, lai nodrosSinatu, ka vietgjas
vajadzibas un bazas ir zinamas un tiek nemtas veéra.

Saja sakara biitu javeicina teritoriala pieeja attistibai. Teritoriala pieeja attistibai, kas pielagota
teritorialajam ipasibam un vajadzibam, ir dinamisks augSup€js un ilgtermina process, kura
iesaistiti daudzi dalibnieki un jomas un kura dazadas vietgjas iestades un dalibnieki
sadarbojas, lai noteiktu prioritates, planotu un istenotu attistibas stratégijas. Viet&jo
paSparvalzu vadiba un mobilizgjot papildu privato un kopienas kapacitati un resursus,
teritoriala pieeja attistibai varétu veicinat pilsonu dzives kvalitates un labklajibas izmainas,
nodros$inot ltdzsvaru starp sociali ekonomisko izaugsmi, taisnigumu un vides kvalitati un
palielinot visneaizsargatako grupu izturétsp&ju. Turklat $ada pieeja var€tu stiprinat viet&jos
politikas procesus, uzlabot parredzamibu un veicinat demokratisku lidzdalibu attistibas joma,
nepartraukti uzraugot panakumus cela uz ilgtspgju.

3. ES ATBALSTA VEIDOSANA UZLABOTAI PARVALDIBAI UN
EFEKTIVAKIEM ATTISTIBAS REZULTATIEM VIETEJA LIMENI

ES butu jastrada, lai veicinatu, ka viet§jas pasSparvaldes un vietgjie vaditaji partnervalstis ir
demokratiski legitimi, parskatatbildigi un reprezentativi, ipaSu uzmanibu pieveérsot pasvaldibu
iestadém lauku un pilsétu apvidos. ES bitu ar jaizp&ta sadarbibas iespgjas ar iestadem
regionala limen.

Nestabilitates situacijas ES sadarbiba ar viet§jam paSparvaldém ir 1pasi svariga, un tai biitu
janotiek paraléli plaSakiem valsts veidoSanas procesiem, kas ir bitiski cela uz stabilitati. Ka
noradits Parmainu programma, tas ir jo 1pasi svarigi valstis, kuras notiek rupji cilvektiesibu
parkapumi. Sados gadijumos ES var partraukt sadarbibu ar centralajam valdibam un turpinat
sniegt atbalstu ar vietgjo pasparvalzu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju palidzibu.

Tapat ES biitu jaatbalsta valdibu centieni radit labveéligu vidi, lai vietejam pasparvaldém biitu
pilnvaras noteikt un istenot viet§jo politiku un planus un pilniba piedalities ilgtsp&jigas
attistibas procesos. Kopa ar centralajam valdibam ES biitu jainvesté kapacitates uzlaboSanas
pasakumos, lai nodro$inatu, ka viet§jas pasparvaldes, jo TpaSi nomalos regionos ar
ierobezotam sp€jam un resursiem, spe&j vadit savu teritoriju attistibu, sadarbojoties ar citiem
viet€ja limena dalibniekiem.

Raugoties no darbibas viedokla, ES jauna pieeja ar decentralizacijas reformu, sp€ju
veidoSanas un institucionalas attistibas palidzibu veicinatu viet€jo paSparvalzu lielaku
politisko, administrativo un fiskalo autonomiju.

3.1. Decentralizacijas procesi

Decentralizacija ir 1paSs publiska sektora reformu aspekts. Tas ietver faktu, ka dala no
politiskas varas un pilnvaram, tostarp attieciba uz iep€émumu palielinaSanu, atbildibu par
pakalpojumu sniegSanu un finansu resursiem, cilvékresursiem un administrativiem resursiem,
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tieck parnestas no politiskas sistémas augstakajiem Itmeniem uz vietg§jam pasparvaldém
zemaka Itment.

Decentralizacija butiba ir politisks jautajums, kas ietekm€ valsts vispargjo organizaciju. Tas
meérkis ir lielaka efektivitate, vienlidziba un sociala koh&zija, un par to var lemt vienigi
suveréna valsts. Tadel atbalsts decentralizacijai no attistibas partneru puses biitu jaapsver tikai
gadijumos, kad pastav politiska griba sakt un atbalstit decentralizaciju, vai gadijumos, kad jau
tiek veiktas reformas decentralizacijas joma. Taja pasa laika ES butu japielago savas nozares
darbibas decentralizetai videi, ja tada jau pastav.

ES atbalsts decentralizacijai balstisies galvenokart uz reformu politekonomijas analizi saistiba
ar teritorialiem aspektiem. Turklat ES atbalstd decentralizacijai galvena uzmaniba biitu
japievers tam, lai izveidotu labvéligu tiesisko un politisko vidi decentralizacijai, ka ari
institucionalai attistibai un sp&u veidoSanai, lai viet€§jam pasSparvaldem biitu zinams
autonomijas Itmenis attieciba uz savu likuma noteikto uzdevumu izpildi.

Sagaidamiem rezultatiem biitu jaietver pietickamu finanSu resursu pieskirSana vietgjam
pasparvaldém atbilstosi valstu tiesiskajam reguléjumam, uzlabota valsts finansu parvaldiba un
ien@mumu mobilizacija vietgja Itmeni. Turklat ES palidzibas mérkim vajadzetu biit centralo
iestazu, decentraliz€tu sabiedrisko pakalpojumu un viet§ja politiska un administrativa
personala kapacitates palielinaSana, ka ari politiskas parskatatbildibas un parredzamibas
mehanismu un pasvaldibu politikas uzraudzibas mehanismu izveide.

ES atbalsta decentralizacijas procesiem piemeérs: situacija Kambodza

ES [idzfinanséta programma “Demokratiskas un decentraliz€tas viet€jas parvaldibas stiprinasana”, sadarbojoties ar
Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programmu, tika Tstenota no 2006. gada Iidz 2011. gada decembrim, lai atbalstitu
Kambodzas valdibas ,,Dekoncentracijas un decentralizacijas stratégiju”. Pasvaldibu [imen ar min&tas programmas palidzibu
tika izveidota horizontala sadarbiba starp pasvaldibam, uzlabojot pilsonu viedokli par vietéjam paSparvaldém un pilsonu
labklajibu. Provincu limeni ar programmas palidzibu tika veicinats, ka tiek izveidotas 24 juridiski neatkarigas vietgjo
pasparvalzu asociacijas. Valsts limeni So pasakumu mérkis bija uzlabot starpvaldibu finanSu parvedumus. Vietgjas
pasparvaldes saka izmantot finan$u resursus autonomi.

Saja sakara ES biitu jauzskata fiskala decentralizacija par stratégisku sakumpunktu, lai
pakapeniski veidotu parskatatbildibas kultiiru, jo ta nosaka to resursu radiSanu un sadali, ko
izmanto pilsonu prasibu apmierinasanai. IpaSa uzmaniba biitu japieveérs mehanismiem, kas
lauj apvienot argjos un ieksgjos resursus fiskalo parvedumu sistémas, lai atbalstitu nodoklu
ienémumus viet€ja limeni un viet€jo pasparvalzu planosanas, budzeta un izdevumu procesus
atttstibas joma.

3.2 Vietéjo pasparvalzu kapacitates veidoSana

Lai uzlabotu viet§jo pasparvalzu kapacitate veicinat labu parvaldibu un tadejadi sasniegt
attistibas meérkus vietgja Iimeni, viet€jam iev€letajam amatpersonam un administrativajam
personalam ir japarvar kapacitates ierobezojumi; tas attiecas, pieméram, uz publiska sektora
resursu parvaldibu un mobiliz€sanu, vadibas prasmém, publisko finanSu parvaldibu,
ienémumu palielinaSanu un izdevumiem, parredzamibu, citu dalibnieku Iidzdalibu un
mijiedarbibu ar tiem.

Labas vietgjas parvaldibas kapacitati ietekmé faktori tris ITmenos: individuala, institucionala
un organizatoriska limeni. Individuala limeni viet&jo kapacitati ietekmé viet€jo politiku un
administrativa personala prasmes, izglitiba un atticksme. Institucionala Itment kapacitate ir
atkariga no struktiiram, darbibas procediiram, kas nosaka personala ricibu. Organizatoriska
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Itmen1 kapacitati ietekm€ politika un tiesiska vide, ka arT noteikumi un prakse, kas nosaka
attiecibas ar citiem dalibniekiem.

Atbalsts vietgjo pasparvalzu kapacitates veidosanai tiks defin€ts, pamatojoties uz ilgtermina
un uz pieprasijumu verstu pieeju, galveno uzsvaru liekot uz vadibas prasmju attistibu,
ieklaujosu pakalpojumu sniegSanu un pareizu finansu parvaldibu. Izmantojot So pieeju, tiks
veicinata valsts vadita vietgjo pasparvalzu kapacitates veidoSana jomas, kuras tas darbojas, jo
Ipasi iesaistot attiecigas valsts viet€jo paSparvalzu asociacijas un administracijas skolas,
horizontala sadarbiba viet€jo pasparvalzu starpa, kas ietver, pieméram, lielu pasSvaldibu
tehniskas palidzibas snieg§anu mazakam pasvaldibam, un piem&rotaku saiknu veidoSana starp
centralajam un vietgjam pasparvaldém.

3.3. Ilgtspejiga urbanizacija

Pilsétu parvaldiba ir kluvusi par vél vienu labas vietgjas parvaldibas svarigu aspektu, jo
strauji pieaug pils€tu iedzivotaju skaits. Viet§jam pasparvaldem pilsétas ir izSkiroSa loma ar
urbanizaciju saistitu problému risinaSana, pieméram, to pilsonu vajadzibas, kuri dzivo
neatlautas apmetn€s un kuriem nav pieejami atbilstosi pakalpojumi un iesp&jas, nabadziba,
noziedziba un socialo funkciju traucgjumi.

Apmeram divas tresdalas pasaules iedzivotaju 2025. gada dzivos pilsétas, un 95 procentus no
pilsétu iedzivotaju skaita picauguma veidos urbanizacija partnervalstis, un tas galvenokart
attieksies uz iedzivotaju grupam ar vismazakajiem ienakumiem. Urbanizacijai ir dazadi
iemesli, tostarp iedzivotaju migracija no mazam pilsétam un lauku apvidiem uz lielpilsetam
un migracija no lauku apvidiem uz vidgji lielam pilsétam, ka arT dabiska to iedzivotaju skaita
palielinasanas, kas jau dzivo lielpilsétas.

Sadarbojoties ar partnervalstim, ES centisies veicinat ilgtsp&jigas stratégijas, lai sekmétu
nediskriminaciju un likvidétu Skérslus, kuri liedz dazadam grupam pieeju resursiem un
iesp&jam, ko sniedz pilsetattistiba, noliika veicinat socialo ieklausanu, teritorialo koh&ziju un
vides aizsardzibu.

IpaSa uzmaniba biitu japieverS zemesgabalu pieejamibai, kas ir ilgtspéjigas pilsétattistibas
priekSnosacijums. Urbanizacija bitiski ietekm& zemesgabalu veértibu, tapéc ir svarigi
nodroSinat, ka lielakas zemesgabalu cenas nak par labu pasvaldibu finansialajam stavoklim,
lai tas sp&tu finansét pakalpojumus un iespgjas.

ES biitu jo 1pasi javeicina pils€tu politikas veidoSana attieciba uz graustu rajonu uzkopsanu,
lai pakapeniski uzlabotu, oficiali atzitu un ieklautu graustu rajonus attiecigaja pilséta,
uzlabojot graustu iemitnieku pieeju zemei, pakalpojumiem un pilsonu tiestbam. Turklat ES
bitu jacensas uzlabot viet€jo pasparvalzu administrativas spéjas registrét tiesibas uz zemi un
intereses attieciba uz to, lai efektivi parvalditu pilsétu zemi (izmantojot kadastrus, pilsétu
ipaSumu registrus). Pilsétu zemes uzlabo$ana atvérs IpaSumu tirgu. IpaSumtiesibas un
dartjumi kliis parredzamaki, un par tiem varés iekas€t nodoklus, uzlabojot viet€jo pasparvalzu
fiskalo kapacitati, kas ir pils€tu infrastruktiiras attistibas un vispargjas dzives kvalitates
uzlaboSanas prieksnosacijums.
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3.4. Vietejo paSparvalZu asociacijas

Vietdjo pasparvalzu asociacijas'? var bat loti svarigas, lai panaktu labu parvaldibu un
attistibas rezultatus viet€ja limeni. To galvenas funkcijas ir $adas: i) dalibnieku interesu
aizstaviba valstu politikas dialoga ar centralajam valdibam un citam valstu ieinteres€tajam
personam un starptautiskajos forumos; ii) decentralizacijas politikas lob&Sana, kas veicinatu
viet§jo paSparvalzu autonomiju un ietekmes palielinaSanu; iii) foruma radiSana diskusijam
starp dalibniekiem un to koordin€$ana; iv) pieredzes un zinasanu apmaina, lai uzlabotu vietgjo
paSparvalzu kapacitati; v) vietgjo paSparvalzu snieguma kvalitates uzraudziba attieciba uz
vietgjas politikas veidoSanas procesiem un pakalpojumu sniegSanu; vi) uz lidzdalibu vérstu
vietgjas attistibas planu izstrades veicinasana un koordinésana.

Daudzas partnervalstis viet€jo paSparvalzu asociacijas joprojam ir vajas. Dazas citas valstis
vietgjo paSparvalzu asociacijas nemaz neeksiste.

Divas pédgjas desmitgad€s starptautiskas viet€jo pasparvalzu asociacijas saka cinities par
lidzdalibu attistibas politikas veidoSana un starptautiska atbalsta sniegSana vietg€ja limeni.
Starptautiskas vietgjo pasparvalzu asociacijas arT atkartoti apliecinaja, ka vietgja parvaldiba un
decentralizacijas reformas ir svarigas labvéligas vides radiSana, kurai savukart ir biitiska
nozime vietgja attistiba.

Atbalsts vietéjo paSparvalzu asocidcijam AKK valstis

Kotonii noliguma ietvaros kop$ 2010. gada ES finansétas regionalas programmas ,,Atbalsts AKK valstu viet&jo paparvalzu
asociacijam un to stiprinaSana valstu un regionala liment” (4RIAL) mérkis bija, veicot kapacitates un institucionalas attistibas
pasakumus, nodrosinat, lai viet€jo pasparvalzu asociacijas varétu piedalities attistibas politikas veidoSana un Tsteno$ana. Tris
gadu ilga TstenoSanas laika ARIAL ietvaros tika veikti pasakumi, lai stiprinatu vietgjo pasparvalzu asociacijas valstu,
subkontinentala un kontinentala limeni. Galvenie rezultati ir $adi: i) atbalsts piecam valsts limena asociacijam, proti, Gabona,
Cada, Svazilenda, Kiribati un Vanuatu, izmantojot mehanismu vietgjo pagvaldibu asociaciju dibinasanas veicina$anai
(Emerging Local Government Association Facility); i1) daudzu sp&ju veidoSanas instrumentu kopumu izstrade, kas pielagoti

vietgjo paSparvalzu asociaciju prasibam, lai noteiktu finans€Sanas iesp&jas, veiktu aptaujas par vietgjo pasSparvalzu

ES butu jacensas iesaistit viet€jo pasparvalzu asociacijas prioritaSu planosana valsts un vietgja
Itment, ka arT attiecigo ES finans€to programmu TstenoSana, jo 1pasi to programmu istenosana,
kas saistitas ar decentralizaciju. Turklat ES biitu javeicina partneribas dibinasana starp vietgjo

4. TURPMAKIE PASAKUMI: EFEKTIVAKI UN ELASTIGAKI ATBALSTA
NOSACIJUMI

ES butu japielago sniegtais atbalsts viet§jo paSparvalzu un viet§jo pasparvalzu asociaciju
partnervalstis nozimei, iesp&jam un vajadzibam, kuru apmérs arvien pieaug.

Biitu jaizpéta iesp&ja izmantot inovativus finanséSanas nosacijumus, kas veicinatu elastigu,
parredzamu un izmaksu zina efektivu pieeju resursiem vieteja Iimeni. Saistiba ar atbalstu
decentralizacijas procesiem tas var€tu ietvert uz rezultatiem balstitas dotacijas vietgjo

Ar jedzienu “viet€jo paSparvalzu asociacijas” saprot jumta organizacijas, kas balstas uz lidzdalibas
principu un parstavniecibu vietgja, valstu, subkontinentala, kontinentala un starptautiska [imeni. Tas var
bit autonomas vienibas saskana ar tas valsts tiesibu aktiem, kas ir speka valsti, kura tas ir registrétas.
Vietgjo paSparvalzu asociacijas var sastavet no parstavniecibas struktiiras, ko ieveél viet€jo pasparvalzu
parstavji, un pastaviga sekretariata.
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pakalpojumu sniegSanai, pamatojoties uz viet€jo paSparvalzu institucionalas darbibas ikgadgja
novertéjuma rezultatiem. ES biitu jaatbalsta arT iniciativas, kas lautu pilsoniem identificét un
apspriest valsts izdevumu projektus, ka arT noteikt prioritates saistiba ar tiem (pieméram, ar
iedzivotaju dalibu budzeta izstrade).

Lai atbalstitu pakalpojumu snieg$anas uzlabosanos, ES izmanto budzeta atbalsta pasakumus,
jo 1pasi nozaru reformu ligumus. Tos varétu decentralizét, lai tos vairak vérstu uz meérka
grupam un iestadém, piemeram, veselibas apripes, izglitibas, tidensapgades, kanalizacijas,
lauksaimniecibas nozar€s vai pasa decentralizacijas procesa °. Izstradajot un istenojot budzeta
atbalstu, ES butu janem v&ra parvalde gan centrala Itmeni, gan pakartotos limenos.
IstenoSanas laika ES biitu jaatbalsta sistémas, lai uzraudzitu, kada méra finanséjums no valsts
kases ir nodots vietgjam administracijam vispiemérotakaja Itmeni. Tas var sekmét
starpvaldibu fiskalo parvedumu wuzlaboSanos, viet€jo paSparvalzu institucionalo sp€ju,
procediiru un sisttmu uzlabosanos tadas jomas ka planosana un finansu parvaldiba, un
tadgjadi veicinat pakalpojumu sniegSanas kvalitati.

ES biitu arT japieveér§ 1pasa uzmaniba politikas koordinacijai, komplementaritatei un
saskanotibai starp valstu un zemaka limena un nozaru politiku, kura attiecas uz budZeta
atbalstu, un komplementaritatei ar decentralizacijas reformam un pilnvaru nodosanu, kas,
iesp&jams, raisa bazas politiskaja dialoga ar centralajam iestadém.

ES butu jaturpina atbalstit un koordinét decentraliz€tu un parrobezu sadarbibu starp vietgjam
paSparvaldéem Eiropa un partnervalstis, pamatojoties uz ilgtermina un vienlidzigu
institucionalu partneribu. Decentralizéta sadarbiba starp ES viet§jam pasparvaldém un vinu
partneriem treSajas valstis ar macisanos no lidzbiedriem (peer-to-peer learning) un zinatibas
parneses palidzibu un, pastiprinot viet€jo dalibnieku lidzdalibu sabiedriskaja dziveé vietgja
Iimeni, var sniegt pievienoto vertibu attistibas pasakumu istenoSana.

Nemot vera, ka daudzas viet€jas pasparvaldes Eiropa saka darboties ka Iidzeklu devgji, ES
aicina Sos dalibniekus apvienot savas zinaSanas, lai iesaistitos sistematiskakos sadarbibas
pasakumos, kuru mérkis ir palielinat §is sadarbibas ietekmi vietgja limeni, ieverojot atbalsta
un attistibas efektivitates principus. Saja zina Regionu komitejai, kas sniedz Eiropas vietgjam
pasparvaldém politisko telpu pieredzes un labas prakses apmainai, ka ar starpregionalu
attiecibu dibinasanai, var€tu biit nozimiga loma. Tapat ari Eiropas viet€jam pasparvaldém ir
svariga loma pilsonu izglitoSana un izpratnes veicinasana attistibas joma.

AugSupéjs atbalsts publiska sektora reformam bttu jasaskano ar lejup&ju atbalstu, lai
stiprinatu viet€jo paSparvalzu nozimi politiskaja dialogd un l€émumu piepemsana valstu
Iimeni. ES biitu arT janodroSina pietickama elastiba, lai atbalstitu viet€jo paSparvalzu un
viet€jo paSparvalzu asociaciju iniciativas.

Ir ierosinats stenot $aja pazinojuma izklastitos principus, lai atbalstitu viet§jas pasparvaldes
partnervalstis un to asociacijas valstu, kontinentala un starptautiska Itmeni. ES biitu 1pasi
jaiesaistas So dalibnicku ietekmes paliclinasana, lai nodroSinatu, ka tie sp&j labak reagét uz
pilsonu prasibam un taisnigak sadalit socialekonomiskos ieguvumus viet€ja limeni. Papildus
Siem centieniem biitu javeicina labvéliga vide valstu un viet&ja limen1 un javeic pasakumi, lai
stiprinatu viet&jo pasparvalzu spgjas.

1 EuropeAid budzeta atbalsta pamatnostadnes (2012. gads). Timekla vietne:
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-support/documents/bs_guidelines-part_ii-

programming.design_management_en.pdf.
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Starptautiska Itmen1 ES butu jaturpina atbalstit vietéjo pasparvalzu un vietgjo pasparvalzu
asociaciju nozimi izpratnes veicinaSana par viet§jas un pils€tu attistibas jautajumiem un
starptautiskas programmas attistibas joma veidosana, kura galvena uzmaniba pieversta vietgjo
kopienu interesem. Nemot vera attistibas politikas programmas izstradi laikposmam péc
2015. gada un ANO tresas iedzivotaju apmetném veltitas konferences (Habitat III)
gatavoSanu, starptautiskajai sabiedribai butu labak jaapzinas, ka dazadi parvaldes Iimeni var
uznemties atbildibu un piedavat risinajumus problémam globala un vietgja Iimen.
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