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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Ekologisko produktu vienota tirgus izveide

Kvalitativaka informacija par produktu un organizaciju ekologiskajiem
raksturlielumiem

(Dokuments attiecas uz EEZ)

IEVADS

Celvedi par resursu efektivu izmantofanu' tika nosprausts vérienigs mérkis
2020. gadam — radit iedzivotajiem un publiskajam iestadém piemérotus stimulus
izvéléties resursefektivakos produktus, izmantojot atbilstosus cenu signalus un
skaidru vides ietekméjuma informdciju. Celvedi arT tika atzits, ka iek$€jam tirgum ir
liela loma resursefektivu produktu iegades atbalstidana. ST iniciativa — "Ekologisko
produktu vienota tirgus izveide" — ir svarigs solis $aja virziena.

_____

produktus var nodro$inat un patérétaju pieprasijums péc sadiem produktiem pieaug.
Razotajiem ir Skérsli So produktu piedavasanai, savukart paterétajiem ir skersli So
produktu iegadei — daudzos gadijumos tapeéc, ka nav skaidribas, kas ir isteni
ekologisks produkts vai isteni ekologiska organizacija. ST Komisijas iniciativa ir solis
uz $is neskaidribas noveérSanu, uzlabojot produktu un organizaciju ekologisko
raksturlielumu mériSanu un noradiSanu.

Komisijas pazinojuma Padomei un Parlamentam ir piedavatas divas merjjumu
metodes un principu kopums produktu un organizaciju ekologisko raksturlielumu
noradiSanai. Tam ir pievienots Komisijas ieteikums, kura dalibvalstis un privatais
sektors tiek aicinati $1s metodes attiecigos gadijumos izmantot, lai sekmétu ieksgja
tirgus normalu darbibu.

Iniciativa ir ierosinats noteikt test€Sanas posmu, kura laika ieinteres€tas personas
kopa ar Komisiju varétu novertét ierosinato metozu efektivitati un to, cik realistiski
blitu tas izmantot visa vienotaja tirgl. Tiks veikta test€Sanas posma rezultatu
neatkariga profesionalvértéSana, kura tiks izvertetas ari alternativas metodes. Ja
test€Sanas posms norité€s sekmigi, Komisija turpinas apspriesties ar ieinteresétajam
personam par to, ka vispilnigdk izmantot §is iniciativas sniegtos ieguvumus.
Komisija arl organizés apsprieSanos ar starptautiskiem partneriem par metozu
izstradi, lai nodroSinatu metozu saderibu un sinergiju ar citam plasi lietotam
metodem.

So darbibu merkis ir vidgja termina darit iesp&jamu un sekmét ekologisku produktu
izplatibu ES tirgli, ka ar1 sniegt ES uznémumiem iesp&ju pieversties videi
nekaitigakai praksei un atbalstit $adu virzibu, sekmé&jot tadu potencialu skérSlu
likvidesanu, kas vargtu kavét ekologisko produktu brivu apriti vienotaja tirgi.

1

COM(2011) 571 galiga redakcija.
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2.3.

PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
Uzdevumi vides aizsardzibas un resursefektivitates joma

ANO 2012. gada Konferencé par ilgtsp&jigu attistibu (Rio+20) starptautiska
sabiedriba atzina, ka, "lai pandktu ilgtspéjigu attistibu pasaules méroga, neizbegami
ir bitiski jamaina sabiedribu pieeja razosanai un patérinam'™. Saskana ar ANO
veikto klasifikaciju gandriz divu tre§dalu pasaules ekosistému stavoklis pasliktinds®;
saskana ar aplésém biologiskas daudzveidibas samazinasanas atrums 100 reizu
parsniedz dabisko izmirSanas atrumu, un ar klimata parmainam saistitie riski un
tendences ir dokumentari pieraditas’. ESAO bridina, ka dabas resursu pastaviga
degradacija un erozija rada neatgriezeniskas parmainas, kas varétu apdraudét jau
divus gadsimtus norito$o dzives limena paaugstinsanos’.

Ekologisku produktu un ekologisku organizaciju sniegtie ieguvumi vides
aizsardzibas joma

Ekologiskus produktus var definét ka produktus, kas ir resursefektivaki un sava
aprites cikla laika — no izejvielu ieguves, razo$anas un izplatiSanas lidz lietoSanai un
pecekspluatacijas apsaimniekoSanas procesam (tostarp otrreiz€jai izmantoSanai,
parstradei un regeneracijai) — nodara mazaku kaitéjumu videi neka lidzigi tas pasas
kategorijas produkti. Ekologiski produkti ir sastopami ikviena produktu kategorija
neatkarigi no ta, vai tiem ir ekomark&ums un vai tos pardod ka eckologiskus
produktus; par ekologiskiem tos padara to ekologiskie raksturlielumi.

Sadu produktu plasaka izplatiba tirgii apvieno ieguvumus, ko sabiedribai sniedz
mazaks kait€jums videi, un paterétaju apmierinatibas palielinasanos, ka ari
potencialus ekonomiskus ieguvumus, kas razotajiem un paterétajiem rastos dabas
resursu efektivakas izmantoSanas d¢l.

Turklat ekologiski uznémumi rada papildu ieguvumus vides aizsardzibas joma. Sadi
uznémumi uzlabo savus iek$€jos procesus, ietekmé izejvielu piegadatajus un citus
veértibas radiSanas kédes posmus abpus savam posmam, ka arT rada inovacijas.
Uznpémums, kas strat€giju izstradé un lémumu pienemsSana integré "aprites cikla
pieeju", pec iesp€jas samazina gan savas darbibas tieSo, gan netieSo ietekmi uz vidi.

Ekologisku produktu un ekologisku organizaciju sniegtie ekonomiskie ieguvumi

Tiek lésts, ka "mazu oglekla dioksida emisiju" un "videi draudzigu" precu un
pakalpojumu (kas ir ekologisko produktu kopgja tirgus apaksSsektors) globala tirgus
vértiba ir 4,2 triljoni euro, un ES dala $aja tirgd ir 21 %°. Sa tirgus ikgadgjas
izaugsmes vidgjais raditajs pat ekonomikas lejupslides laika ir bijis 4 %', un tas ir
viens no iemesliem, kapéc zala ekonomika ir viena no nozarém, kura darbvietu skaita
palielina8anas potencials ir vislielakais®. Aizvien saasinds uzngmumu konkurence par

10 gadu programmu kopums, ko veido programmas par ilgtsp&jigiem pat€rina un razo$anas modeliem.
A/CONF.216/5.

ANO generalsekretara izveidotas Augsta ITmena darba grupas jautajumos par ilgtspju pasaulé
2012. gada zinojums Resilient People, Resilient Planet: A future worth choosing.

Sk., pieméram, Konvencijas par biologisko daudzveidibu sekretariata (2006) 2. parskatu par biologisko
daudzveidibu pasaul€ un http://unfccc.int/essential _background/items/603 1.php.

"Perspektivas vides joma lidz 2050. gadam" (ESAO, 2012).

Uzpéméjdarbibas, inovaciju un prasmju departaments (2012), Low Carbon Environmental Goods and
Services.

Green Seal (2009), Green Buying Research.

Ir paredzams, ka 2012. gada tiesi ekonozare stradajoso skaits ES varétu biit 3,4 miljoni salidzinajuma ar
2,7 miljoniem 2008. gada — tas ir apliecinajums, ka pat pasreiz&jos ekonomikas apstaklos ekonozarei
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sa tirgus dalas iegtSanu. Ekologiski produkti var palidzét razotajiem samazinat
raZzoSanas izmaksas (mazaks resursu izmantojums nozimé mazakas razoSanas
izmaksas), bet patérétajiem — lietoSanas izmaksas (piem&ram, lietojot lielo sadzives
tehniku, kas saskana ar Energomark&juma direktivu’ ir piederiga visaugstakajai
energoefektivitates klasei). Ekologiskus produktus turklat kopuma ir vieglak
parstradat vai izmantot atkartoti, kas nozimé efektivaku un Ietaku atkritumu
apsaimnieko$anu visai sabiedribai.

Tomér attieciba pret citiem produktiem ekologiskie produkti joprojam veido tikai
nelielu ES patérina precu tirgus dalu'®. Pieradijumi liecina, ka pieprasijums péc
Sadiem produktiem, ja to cenas ir konkurétspgjigas, ir véra nemams, kas savukart
nozimé, ka iek$gja tirgdi tas ir neizmantots potencials''. Tam turklat biitu pozitiva
ietekme uz nodarbinatibu: ES tautsaimniecibu resursefektivitates uzlaboSana lidz
2020. gadam kopuma varétu radit lidz pat 2,8 miljonu darbvietu izveidi'”.

Ekologiski uzpémumi m&dz biit inovacijas avangarda. Mazakas izmaksas, lielaks
razigums, izejvielu piegades dro§iba un mazaka paklautiba vides apdraudéjumam
sniedz Eiropas uzpémumiem konkurences priekSrocibas ekoinovacijas joma. Ja
nerikosimies, lai §o tendenci atbalstitu, konkurétsp&ja $aja nozaré bis apdraudata’.

PROBLEMAS, KO IECERETS RISINAT PRIEKSLIKUMA

Vienotas izpratnes triikkums par jédziena "ekologisks produkts" definiciju un
"ekologiskas organizacijas' pamatpazimém

Jedzieniem "ekologisks produkts" un "ekologiska organizacija" nav plasi atzitas,
zinatniski pamatotas definicijas. Sobrid tick izmantotas dazadas metodes ekologisko
raksturlielumu izmériSanai un salidzino$ajai vértéSanai'®, tatu tas cita no citas
atSkiras un, ar tam noveértgjot vienu un to pasSu produktu vai organizaciju, iegiist

piemit darbvietu skaita palielinasanas potencials. Sk. "Gada izaugsmes pétjjums (2013. gads)",
COM(2012) 750 final, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013_en.pdf.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 19. maija Direktiva 2010/30/ES par energijas un citu
resursu patérina noradiSanu raZojumiem, kas saistiti ar energopaterinu, izmantojot etiketes un standarta
informaciju par precém, OV L 153, 18.6.2010., 1.-12. Ipp.

Daudzos pétijumos ir konstatéts, ka tirgus dala, ko veido produkti ar labakiem ekologiskajiem
raksturlielumiem, ir salidzino§i maza — dazas produktu kategorijas atseviskas dalibvalstis lidz 5 %.
Vairak informacijas sk. ietekmes novertéjuma zinojuma.

Sk. ietekmes novert€juma zinojumu.

Komisijas dienestu darba dokuments "Ekoizaugsmei piemitosa nodarbinatibas potenciala pilnvertiga
izmantosana", SWD(2012) 92 final, pievienots pazinojumam "Virzoties uz ekonomikas atlabsanu ar
daudzam jaunam darba vietam".

Danijai, Zviedrijai un Somijai ir vieni no pasaulé augstakajiem raditajiem nepiesarnojosu tehnologiju
joma, taCu $adi raditdji ir arT svarigdm konkurgjosam valstim, pieméram, ASV. Kinas un Indijas
rezultati jau tagad ir labaki neka Niderlandei, Austrijai, Belgijai, Francijai un Spanijai. Sk. Global
Cleantech Innovation Index 2012. gada zinojumu, ko sagatavojusi CleanTech Group un WWF.

Metodes produktu un organizaciju ekologisko raksturlielumu izmérisanai var grupét divas
pamatkategorijas: 1) ekologisko raksturlielumu novérté$ana, nosakot tie$o ietekmi (respektivi, ietekmi,
kas ir tieSi piedév€jama produktam/organizacijai, pieméram, razoSanas procesa radusies bistamie
atkritumi). Dazas no §im metodém attiecas uz vienu konkrétu vides ietekmguma jomu (pieméram, SEG
protokola par siltumnicefekta gazém 1. jomu), savukart citas aptver vairakas vides ietekmé&juma jomas
(piem@ram, EMAS galveno raksturlielumu noteik$anas metode); 2) ekologisko raksturlielumu mérisana,
nemot vera gan tieSo, gan netieSo ietekmi (respektivi, arT ietekmi citos aprites cikla posmos, pieméram,
izejvielu ieguves, logistikas, lietosanas, pecekspluatacijas apsaimniekoSanas posma, veicot pilna aprites
cikla novérte§jumu). Dazas no STm metodeém attiecas uz vienu konkrétu vides ietekm&uma jomu
(piemeéram, SEG protokola par siltumnicefekta gaz€m 1. jomu), savukart citas aptver vairakas vides
ietekmé&juma jomas (pieméram, EU ekomark&juma pieskirSana).
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dazadus rezultatus. V&l vairak — lietotaja zina tiek atstatas tik daudzas
metodologiskas izvéles, ka biezi vien salidzinami nav pat rezultati, kas iegiti ar
vienu un to pasu metodi. Sada salidzinamiba ir svariga, lai varétu notikt konkurence,
kuras pamata ir ekologiskie raksturlielumi, un lai patérétaji un uznémumi varétu
pienemt kompetentus 1€émumus.

Viens no lielakajiem trikumiem, kas ir raksturigs dazam metodologiskajam pieejam
ekologisko raksturlielumu mérisanai, ir to nepilnigums. Tas neparedz novértét visu
attiecigd produkta vai organizacijas tieSo un netieSo ietekmi — t. 1., ietekmi visa
aprites cikla laika. Daudzu raditaju pamata ir lietoSanas posms (pieméram, velas
mazgasanas masinas fidens paterins), tacu nav nemtas veéra izmaksas par razoSanu,
likvidaciju vai atkartotas izmantoSanas vai parstrades potencials. Dazam novertgjuma
metodém pamata ir viens vides ietekm&uma raditajs, kas var nozimét citu raditaju
neievéroSanu, — tadéjadi notiek ekologiska kait&juma parnese (burden shifting).
Piem&ram, jauna energoefektiva produkta razoSanai var but vajadzigs rets vai
bistams materials. Tas var bat vélami no energijas taupiSanas viedokla, tacu
nepienemami no resursu izsik$anas viedokla vai produkta pecekspluatacijas ietekmes
del. Tas jebkura gadijuma butu janem vértd pilna aprites cikla novert€§juma, lai
Iémumus par ekologisko raksturlielumu uzlaboSanu varétu pienemt, pamatojoties uz
pilnigu informaciju.

Nevajadzigas izmaksas uzpémumiem

Ar vides ietekm&umu saistiti apsvérumi daudzu uzpémumu un to iegulditaju
gadijuma aizvien lielaka meéra tiek nemti véra, lemjot par darbibas un tirgdarbibas
stratégijam. Sadi uznémumi aizvien biezak izmanto aprites cikla noveértjumu
(ACN)", lai noveértétu savu produktu aprites ciklus un savu piegadataju ekologisko
sniegumu, ka arT savu produktu ekologisko raksturliclumu izmériSanai (un
uzlabosanai).

"Pédas nospieduma" (pieméram, oglekla dioksida p&das nospieduma, tidens p&das
nospieduma) noteikSanas metozu skaits strauji pieaug lidztekus valsts un privata
sektora iniciativu skaita palielinagjumam. Tas uzpémumiem var radit butiskas
izmaksas, jo seviski tad, ja tiem jaizmanto Sis dazadas metodes vai jaievéro dazadu
valstu un mazumtirgotaju atskirigas prasibas attieciba uz mark&umu un verifikaciju.
Maziem un vid€jiem uznémumiem (MVU) tas izmaksa salidzinos$i daudz vairak un
arT nozime ieveérojami lielaku slogu.

Eiropas uznémumi situaciju labi apzinas — ar $o iniciativu saistitas sabiedriskas
apsprieSanas respondenti nosauca konsekvences triikumu par vienu no svarigakajiem
SkerSliem ekologisko raksturlielumu noradiSanai un salidzinoSajai vértéSanai (Sim
apgalvojumam piekrita 72,5 % respondentu). Uz jautajumu, kads ir $is problémas
galvenais c€lonis, vislielako atbalstu guva atbildes, ka c€lonis ir daudzu iniciativu
pastavésana ES (70,8 %) un daudzie zino$anas veidi (76,3 %)'°.

Aprites cikla noveért&jums (ACN) ir visparatzits metodologisks riks, kas paredz aprites cikla pieeju
kvantitativi piemérot tadu darbibu vides novért§juma analizei, kuras ir saistitas ar procesiem vai

produktiem. Bitiska aprites cikla novertgjuma pazime ir visaptverosais skatfjums uz produktiem vai
procesiem un to funkcijam, nemot véra gan iepriek$€jo, gan nakamo aprites cikla posmu darbibas.

Pieméram, produkta ACN aptver visus razoSanas procesus un pakalpojumus, kas ar produktu saistiti
visa ta aprites cikla laika, sakot ar izejmaterialu ieguvi un produkta razoSana izmantoto materialu
razoSanu un beidzot ar produkta lietoSanu un dazu ta sastavdalu parstradi un/vai — galu gala —
likvidaciju. Sadu pilnu aprites ciklu médz saukt arf par "ciklu no $tipula Iidz kapam" (cradle-to-grave).
Sk. http://ec.europa.eu/environment/consultations/sustainable.htm.

LV


http://ec.europa.eu/environment/consultations/sustainable.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/sustainable.htm

LV

3.3.

34.

Skersli tadu produktu brivai apritei, kurus pardod ka ekologiskus produktus

Sis daudzas metodes ne vien rada papildu izdevumus, bet, iespgjams, arl ierobezo
ekologisko produktu razotaju iespéjas Sos produktus pardot, pat ES iekSiené.
Uznémumiem, kas v€las nodarboties ar parrobezu tirdzniecibu, var nakties konstatét,
ka vides ietekm&uma informacijas prasibas, kas piemérojamas attiecigajiem
produktiem, dazadas valstis atSkiras.

1. ieraméjums. Konkréti S$kérsli tadu produktu tirdzniecibai vienotaja tirgu,
kurus pardod ka ekologiskus produktus

Ekologisko produktu pardoSana Eiropa aizvien biezak norit péc Sada (nepraktiska)
scenarija: uzpémumam, kas savu produktu ka ekologisku produktu vélas pardot
Apvienotaja Karalisté, Francija, Italija un Sveicg, ir jaizmanto dazadas sistémas, lai
So dazado valstu tirgos vartu konkurét ekologisko raksturlielumu aspekta. Lai
pardotu produktus Francija, uznémumam biitu javeic vides ietekmg&uma novertjums
saskana ar Francijas metodi (BP X30-323); Apvienotaja Karalisteé uznp€émumam biitu
japieméro PAS 2050 vai WRI GHG protokols; Sveicé bitu jaizmanto Sveices piecja
(kas Sobrid vel tiek izstradata); Italija biitu jaiesaistas valsts parvaldes atzita oglekla
dioksida pédas nospieduma noteik3anas sistéma un javeic vél viena analize. Sim
uznémumam turklat vel bitu jaizstrada Produkta vides ietekm&uma deklaracija
(PVID) saskana ar ISO 14025, lai produktu var€tu pardot Zviedrijas tirgi. Péc tam
uznémumam varétu nakties izstradat veél vairakas PVID, jo dazadas pasaules dalas
lieto vismaz seSas konkur&josas PVID sist€mas, kas savstarp&ji atSkiras, lai gan tam
visam pamata ir ISO 14025".

Pienemot, ka sist€mas prasibu izpildei vajadzigs petijums izmaksa EUR 10 000,
uznémumam §Ts izmaksas bitu jareizina ar to tirgu skaitu, ko tas plano apgit. Seit
izklastitaja scenarija uzn€muma izmaksas varétu sasniegt EUR 50 000 par produktu,
lai uznémums ekologisko raksturlielumu aspekta varétu konkurét piecos Eiropas
valstu tirgos.

Lai uzpémumi varétu konkurét ekologisko raksturlielumu aspekta, tie faktiski ir
spiesti iesaistities dazadas privata vai publiska sektora sisteémas, kuras dominé
konkrétos tirgos un kuru pamata ir dazadas metodes. Citiem vardiem sakot, Skiet, ka
savstarp€jas atziSanas princips vienotaja tirgll nesp& noverst ar tehniskajiem
aspektiem nesaistitus SkérSlus ES ieks$gjai tirdzniecibai — lai gan juridisku prasibu
nav, eksportétajiem, lai tie neatrastos sliktaka situacija neka viet€jie razotaji, tomer
nakas izmantot valstl izmantotas informacijas sniegSanas metodes (piemé&ram, valstu
ekomark&juma sist€mas).

Pateretaju neuzticiba ekoapgalvojumiem

Apsekojumi liecina, ka ES patérétaji labprat iegadatos vairak ekologisku produktu'®.
Tomer tie paSi apsekojumi rada, ka aktuala ir vertibu neatbilstiba ricibai un
uzticeéSanas trikums. Piem&ram, lai gan 75 % ES iedzivotaju norada, ka ir gatavi
iegadaties ekologiskus produktus, tikai 17 % tadus patieS$am bija iegadajusies pedgja
méneSa laika pirms apsekojuma. Noraditie iemesli atSkiras, un tie ietver gan
neuzticibu razotaju un mazumtirgotaju sniegtajai informacijai, gan ekologisku

Vacija, Zviedrija, Norvégija, Japana, Dienvidkoreja un Taivana.

Eirobarometra 1pasais 2008. gada apsekojums Nr.295 "Eiropas iedzivotaju attieksme pret vidi",
27. 1pp.; Eirobarometra 2009. gada apsekojums "Eiropas iedzivotaju attieksme pret ilgtsp&jiga patérina
un razo$anas jautajumu".
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produktu ierobezotu pieejamibu par pienemamam cenam. Turklat produktu
ekologiskie raksturlielumi biezi vien netiek noraditi tada veida, lai $o informaciju
varetu salidzinat, tap€c tiek ierobezota paterétaju spgja izdarit kompetentu izveli.

Ekoapgalvojumu kliist aizvien vairak, tacu lidztekus tie kliist aizvien visparigaki un
nekonkrétaki terminologijas lietojuma zina'’. Tas iedragd patérétaju uzticibu: 48 %
patérétaju neuzticas ekologisko raksturlielumu informacijai, kas noradita uz
produktiem®. Aizvien vairak sak domingt prieksstats, ka uznémumu konkurences
pamata ir to apgalvojumi, nevis to faktiskie ekologiskie raditaji.

ES POLITIKAS RISINAJUMS

ES ricibas meérkis

ES ricibai Saja joma ir viens pamatmérkis — panakt, lai visam iesaistitajam
ieinteres€tajam personam, tostarp visiem piegades kédes dalibniekiem, biitu pieejama
skaidra, uzticama un salidzinama informacija par produktu un organizaciju
ekologiskajiem raksturliclumiem. Lai sasniegtu $So mérki, Komisija, izmantojot
daudzus gadus ilguSo darbu ar ieinteres€tajam personam un zinatnisko sabiedribu,
piedava divas metodes ekologisko raksturlieclumu novértéSanai un salidzinoSajai
vertesanai. Sis metodes ir noturigas pret netipisku datu ietekmi (zinatniski
pamatotas), visaptveroSas (tas aptver visu produkta aprites ciklu vai visu
organizaciju, ka arT dazadu vides ietekm&juma aspektu kopumu) un ar laiku palidzes
panakt ekologisko raksturlielumu salidzinamibu. Sis metodes ir apspriestas un
testetas ar nozares iesaisti 2011./2012. gada un tiks ar1 papildus testétas un
pilnveidotas (it seviski — izstradajot vienkarSotus noteikumus konkrétam produktu
grupam un nozarém), ka arT novertétas, lai noteiktu, kada mera tas bez griittbam var
izmantot uznémumi, jo seviski MVU, vai politikas veidotaji.

ES ricibas mérkis ir samazinat pasreiz&jo neskaidribu par to, kas ir ekologisks
produkts un ekologiska organizacija. Tas ir solis cela uz augstaku ieksgja tirgus
integracijas pakapi — tadu tirgu, kura paterétaji atpazist isteni ekologiskus produktus
un organizacijas. Tiek gaidits, ka ekologisko produktu plasaka izplatiba tirgi sekmés
ekonomikas atlabSanu un cieSak nostiprinas ES uzpémumu konkurences
prieksrocibas ekoinovacijas joma?'.

Visparigo jeédzienu "ekologisks produkts" ka apzim&jumu produktam, kura ietekme
uz vidi visa aprites cikla laika ir mazaka neka kadam alternativam produktam, praksé
laus ieviest divi elementi: 1) metode, kas lauj izmérit ietekmi uz vidi visa aprites
cikla laika, un 2) katrai produktu kategorijai paredzeti ipasi noteikumi, kas nodroSina
vajadzigo etalonraditaju produkta atziSanai par isteni ekologisku. Ta pati pieeja tiks
istenota arT attieciba uz organizacijam.
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ESAO (2011), "Ekoapgalvojumi. ESAO pateérétaju aizsardzibas politikas komitejas atzinumi un
secinajumi". DEFRA (2010), "Uz produkta iepakojuma sniegto ekoapgalvojumu novértésana".

Eirobarometra zibensaptauja Nr.256 par Eiropas iedzivotaju atticksmi pret ilgtsp€jigu pat€rinu un
razosanu (2009). Turklat Eirobarometra 332. zibensaptauja (2012, 11. Ipp.) liecinaja, ka gandriz tresdala
ES paterétaju ir saskarusies ar maldinosu informaciju par produkta ietekmi uz vidi. Vairak datu sk.

ietekmes novert€juma zinojuma.
Sikaku §1s saistibas analizi sk. ietekmes noveértéjuma zinojuma.
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http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/consumer_eurobarometer_2012_en.pdf
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4.2.

Tadu metoZu izstrade, kas lauj izmerit produktu un organizaciju ietekmi uz vidi

Komisija kopa ar plaSu ieintereséto personu loku S$aja joma darbojas jau vairakus
gadus: ar 2003. gada pazinojumu par produktu integréto politiku (PIP)** ES politikas
veidoSana tika ieviests jédziens "aprites cikla pieeja". Tam 2008. gada sekoja
"llgtsp&jiga pat€rina un razoSanas un ilgtsp&jigas riipniecibas politikas ricibas
plans"*, p&c kura 2010. gada tika publicéta rokasgramata "Starptautiska aprites ciklu
datu standartsistéma"*’, kas ietvéra tehniskas vadlinijas detalizétu ACN pétfjumu
veikSanai un noteica tehnisko pamatu konkrétam produktu kategorijam paredzetu
pasu kritériju, celvezu un vienkarsotu riku izveidei.

2010. gada Eiropas Savienibas Padome aicinaja Komisiju izstradat saskanotu metodi,
kas lautu aprékinat produktu vides p&das nospiedumu®. Kop$ ta laika Komisija
izmanto jau esofas ACN pieejas un starptautiskos standartus®, ievieSot jaunas
metodologiskas specifikacijas, kas vajadzigas saskanotaku, salidzinamaku un
precizaku rezultatu ieguvei. Sis darbs, kurd izmantota ari apspriefana un
izméginasana praksé sadarbiba ar nozares parstavjiem®', ir vainagojies ar produkta
vides pédas nospieduma (PVPN) metodi un organizacijas vides p&das nospieduma
(OVPN) metodi.™®

Stm divam metodém ir vairaki butiski uzlabojumi salidzinajuma ar citam paslaik
pieejamajam metodém, pieméram:

. tajas ir skaidri identificétas potencialas ietekmes uz vidi kategorijas®, kas
janoverte, lai veiktu visaptverosu ACN;

J tajas ir ietverta prasiba skaitliski izteikt datu kvalitati;
J tam ir noteikts datu kvalitates prasibu minimums;

o tajas ir sniegti skaidraki tehniskie noradijumi par daziem bitiskiem ACN
pétijuma aspektiem (pieméram, sadalijumu, parstradi)*’.
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Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par produktu integréto politiku — "Ekologiska
aprites cikla pieejas attistisana", COM/2003/0302 galiga redakcija.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai par ilgtsp&jiga patérina un razoSanas un ilgtsp&jigas riipniecibas politikas ricibas
planu, COM/2008/0397 galiga redakcija.
http://lct.jrc.ec.europa.eu/pdf-directory/ILCD-Handbook-General-guide-for-LCA-DETAIL -online-
12March2010.pdf.

Sk. Padomes 2010. gada 20. decembra secinajumus, kuros ta aicinaja Komisiju "izstradat vienotu
metodi, kas lautu kvantitativi novertét produktu ietekmi uz vidi visa to aprites cikla laika".

Analysis  of Existing Environmental Footprint Methods for Products and Organizations:
Recommendations, Rationale, and Alignment, JRC, 2011,
http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/Deliverable.pdf.

Izméginasana praksé tika veikta 2011. un 2012. gada. Metozu testé$anai tika izmantoti 10 produkti
(lauksaimniecibas, mazumtirdzniecibas, buvniecibas, kimijas, IKT, partikas ripniecibas, apavu,
televizoru un papira riipniecibas produkti) un 10 organizacijas (mazumtirdzniecibas, partikas
riipniecibas, energijas razoSanas, udensapgades, dzivnicku baribas, publiska sektora, IKT,
kalnrtipniecibas, kimisko vielu un papira riipniecibas organizacijas). Vairak informacijas sk. ietekmes
novertéjuma zinojuma 9. pielikuma.

Metozu projekta galiga versija un sikaka informacija par PVPN un OVPN izstrades procesu:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/product_footprint.htm.

Klimata parmainas; ozona slana noardisanas; toksicitate cilvékiem — kancerogéna ietekme; toksicitate
cilvekiem — nekancerogéna ietekme; dalinas/ ieelpojamas neorganiskas dalinas; joniz€joSais
starojums; fotokimiska ozona veidoSanas; acidifikacija; sauszemes eitrofikacija; tidens eitrofikacija;
saldiidens ekotoksicitate; zemes lietojums; idens resursu izsik§ana; mineralu un fosila kurinama resursu
izsikSana.
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http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/Deliverable.pdf
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4.3.

4.3.1.

PVPN un OVPN metodes paredz salidzinajumu veikSanai izstradat produktu vides
pedas nospieduma kategorijas noteikumus (PVPNKN) un organizaciju vides pédas
nospieduma nozares noteikumus (OVPNNN)*'. Sie noteikumi PVPN un OVPN
metozu visparigos noteikumus parveidos par konkrétai produktu kategorijai vai
nozarei 1pasi paredz€tiem noteikumiem, tadgjadi laujot uzmanibu galvenokart veltit
trim vai Cetriem vissvarigakajiem vides ietekm&uma raditajiem no 14 vides
ietekm@uma pamatraditdjiem un attiecigads produktu kategorijas vai nozares
nozimigakajiem procesiem vai aprites cikla posmiem. Tadgjadi atsevisku
novert§jumu rezultati biis salidzinami konkrétas produktu kategorijas vai nozares
ietvaros neatkarigi no ta, kur§ Sos novert€jumus veic.

Piem@ram, izstradajot mazgasanas lidzeklu PVPNKN, kategorijas noteikumos tiks
noteikts '"paraugprodukts”, ko uzskata par reprezentativu ES tirgl pieejamo
mazgasanas Iidzeklu kategorijas produktu, un tiks aprékinati $a paraugprodukta
aprites cikla ekologiskie raksturlielumi. Reprezentativa produkta ekologiskie
raksturlielumi tiks piepemti par etalonraditajiem (kuri péc tam bis pastavigi jakorigé
un japarskata atbilstosi tehnologiju attistibai), ar kuriem salidzinat faktisko tirgd
pardoto mazgasanas lidzek]u ekologiskos raksturlielumus. Sie raksturlielumi tiks
noraditi paterétajam, kur§ tadejadi ieperkoties var€s bez griutibam salidzinat
alternativus produktus.

Ir paredzams, ka S$is svarigas parmainas nakotn€ laus vides p&das nospieduma
metodes izmantot tirgli un politika ka lietderigu riku produktu vai organizaciju
diferenc€sanai ar mazakam izmaksam.

Komisija arT atbalsta konkrétus pasakumus, kuru meérkis ir nozarei vai produktu
kategorijai Tpasi paredzétu metozu izstrade®®. Komisija atbilstosi situdcijai turpinas
darbu pie $o metozu saderibas nodrosinasanas un atbalstiSanas.

Pasreizéja priekSlikumu pakete ka jauna politikas izstrades perioda pirmais
posms
Sis pazinojums kalpos ka vadlinijas Komisijas darbibam nakamo trTs gadu laika.

Komisija, apspriezoties ar ieinteresétajam personam, pakapeniski un atbilsto$a méra
integrés metodes sava Vides vadibas un audita sistema (EMAS), zala publiska
iepirkuma (GPP) sistéma un ES ekomark&uma sistéma’".

Komisijas ieteikums

Komisija kopa ar So pazinojumu piepem ieteikumu par PVPN un OVPN metozu
izmantoSanu produktu un organizaciju ekologisko raksturlielumu izmérisanai un
noradiSanai. Komisija aicina dalibvalstis un ieinteresétas personas izmantot PVPN un
OVPN metodes attiecigajos brivpratigajos politikas pasakumos un iniciativas, kas
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Sikaks skaidrojums par PVPN un OVPN tehniskajiem elementiem ir sniegts ietekmes novertgjuma
zinojuma.

PVPNKN ir tadu noteikumu kopums, kas papildina PVPN pétijumu vispargjos metodiskos
noradijumus, nodros$inot papildu specifikaciju konkrétas produktu kategorijas I[imeni. OVPNNN ir tadu
noteikumu kopums, kas papildina OVPN pétjjumu vispargjos metodiskos noradijumus, nodrosinot
papildu specifikaciju nozares liment.

IKT oglekla dioksida p&das nospieduma metode, kas izstradata saskana ar COM(2010) 245 galigo
redakciju "Digitala programma Eiropai"; Envifood protokols, kas izstradats Eiropas apala galda sarunas
par partikas ilgtsp&jigu patérinu un razosanu; CEN tehniskas komitejas Nr. 350 veiktais standartizacijas
darbs saistiba ar biivju ilgtsp&jas standartiem.

Pieméram, izmantojot PVPN pétijumus attiecigo vides ietekm&juma faktoru apzinasanai ekomark&juma
vai GPP kriteriju izstrades procesa vai izmantojot OVPNNN EMAS nozaru atsauces dokumentos.
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4.3.2.

saistitas ar produktu un organizaciju pilna aprites cikla ekologisko raksturlielumu
izmé&risanu un noradiSanu. S1s metodes ir ieteikuma neatnemama dala.

Izméginajuma posms: vides pédas nospieduma metozu izmantosanas testésana

Komisija organizés tris gadus ilgu test€Sanas posmu, kurd péc brivpratigas

lidzdalibas principa lidzdarbosies ieinteresétas personas. Sa izméginajuma posma

merki ir $adi:

. izveidot un parbaudit PVPNKN un OVPNNN izstrades procesu, tostarp katras
noteikumu kopas ekologisko etalonraditdju izstradi’*. Gadijumos, kad
konkrétai produktu kategorijai vai nozarei 1pasi paredz€ti noteikumi jau pastav

un ieinteres€tas personas tos izmanto, Komisija $os noteikumus izmanto ka
pamatu PVPNKN un OVPNNN izstradei;

J atvieglot vides pedas nospieduma metozu pieméroSanu, 1pasi to piemé&roSanu
MVU, testgjot inovativas pieejas procesa vadibai un izstradajot attiecigus rikus;

. test€t dazadas PVPN un OVPN atbilstibas un verifikacijas sistémas, tostarp
ieprieks€jas verifikacijas (t. 1., atbilstibas novert€§juma) un retrospektivas
verifikacijas (t. 1., tirgus nov€roSanas) sist€émas, lai izveidotu un parbauditu
samerigas, iedarbigas un efektivas atbilstibas un verifikacijas sist€émas;

o sadarbiba ar ieinteresétajam personam test€t dazadas pieejas informacijas
sniegSanai no uznémuma paterétajiem un no uznémuma citiem uzpémumiem.

Komisija 2013. gada izzinos brivpratigo pieteikSanas uzaicinajumu, kura aicinas
ieinteresétas personas (arl personas no treSam valstim) iesaistitiecs PVPNKN un
OVPNNN izstrades procesa vai to vadit. [zméginajuma projekta iesaistito produktu
kategoriju un nozaru atlases pamata biis tadi apsvérumi ka vides ietekm&uma
apmers, ieintereséto personu gataviba iesaistities procesa vai to vadit, vajadziba
nodroSinat produktu (tostarp kompleksu produktu) un nozaru (ar dinamiskam
piegades keédém) dazadibu, lidz3ingja darba pieejamiba’ un aprites cikla datu ieguvei
vajadzigas informacijas pieejamiba. Sa izméginajuma posma norises sekmigums tiks
novertéts, pamatojoties uz atlasito produktu un nozaru daudzveidigumu un
reprezentativitati, ka ari iesaistito ieinteres€to personu skaitu un nozimi, tostarp
pienacigu MVU un NVO parstavibu, ka arT pemot vé€ra ar metozu izmantoSanu
saistitas izmaksas, ieguvumus un laika patérinu. Komisija regulari zinos dalibvalstim
un citam ieinteres€tajam personam par giitajiem panakumiem, izmantojot produktu
integrétas politikas / ilgtsp&jiga patéripa un razoSanas (PIP/IPR) regularas

sanaksmes>°.

Komisija ir gatava izvertét ar1 tadas alternativas pieejas PVPN un OVPN noteikSanai,
kas lautu sasniegt iepriek§ nosauktajiem mérkiem Iidzvertigus meérkus. Tadel
Komisija plano izm&ginajuma posma galigos rezultatus nodot neatkarigai
profesionalvértésanai, rezultatus novert§jot salidzinajuma ar tadu iesp&jamu
alternativu metozu rezultatiem, ko ierosinajusas ieinteresétas personas. Lai
alternativu metodi var€tu izveértét $aja salidzinoSaja analizé profesionalvértéSanas
ietvaros, ieinteres€tajam personam, kuras to atbalsta, ta jatest€ lidzigos testeéSanas
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Lai noteiktu etalonraditaju, ir jaidentificé vidgjais tirgli pieejamais paraugprodukts un, pamatojoties uz
$o analizi, janosaka ekologisko raksturlielumu kategorijas.

Piem&ram, produktu kategoriju noteikumi, kas izstradati Francijas Grenelle II eksperimentu ietvaros vai
saskana ar citam starptautiskam sistemam — piem@ram, Zviedrijas EPD, Japanas Eco-leaf vai EMAS
nozaru atsauces dokumentiem.

http://ec.europa.eu/environment/ipp/ipp_wg.htm.
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4.3.4.

(M

)

apstaklos. ST neatkariga profesionalvertéSana Komisijai laus izraudzities
visdaudzsolosako un praktiskako variantu $aja pazinojuma noradito politikas merku
sasniegSanai.

Ekoapgalvojumi un Negodigas komercprakses direktivas vadliniju uzlabosana

Nav tadu ES tiesibu aktu, kas 1pasi saskanotu visus ekoapgalvojumus un tirgdarbibas
izteikumus. ES reglamenté apgalvojumu lietoSanu, vai nu ieklaujot attiecigas
prasibas konkrétos tiesibu aktos, kas reglamente dazadu produktu veidu
raksturlielumus (pieméram, Energy Star regula’’), vai nosakot visparigus noteikumus
maldinoSu ekoapgalvojumu izmantoSanas novérSanai, atstajot valsts iestazu zina So
noteikumu interpreté$anu un izpildes nodrofindsanu katra gadijuma atseviski®®
atbilstigi Negodigas komercprakses direktivai (NKD).

NKD istenosanas konteksta Komisija 2009. gada pienéma konkrétas vadlinijas, lai
veicinatu, ka tirgdarbiba un reklama tiek izmantoti skaidri, precizi un piemeéroti
ekoapgalvojumi. Komisija $aja joma plano pienemt papildu vadlinijas, lai
nodroSinatu prasibu pienacigu un konsekventu pieméroSanu dalibvalstis. Lai to
panaktu, Komisija Patérétdju tiesibu aizsardzibas programmas®’ Tstenoanas
konteksta jau ir sakusi diskusijas ar attiecigajam ieinteres€tajam personam, lai
apzinatu problémas un labako praksi un vienotos par galvenajiem ieteikumiem
turpmakai ricibai®'.

Informacijas  sniegSana  par produktu un organizaciju  ekologiskajiem
raksturlielumiem

Nepietickamas informacijas sniegSana var tas sanémé&jus mulsinat vai maldinat,
traucét lémumu pienemSanu un graut uzticibu ekoapgalvojumiem. Sa iemesla dg]
Komisija, pamatojoties uz dazadu ieinteres€to personu diskusija giito pieredzi, iesaka
principu kopumu, kas biitu japieméro, sniedzot informaciju par produktu un
organizaciju ekologiskajiem raksturlielumiem.

Parredzamiba. Saimnieciskas darbibas veicgjiem biitu jasniedz informacija ne vien
par attiecigo produktu un organizaciju ekologiskajiem raditajiem, bet ari par to, ka §1
informacija ir iegiita, respektivi, par novértéSanas procediiru, metodi, datu avotu,
krit€rijiem u. tml.

Pieejamiba un piekliistamiba. Saimnieciskas darbibas veic€jiem biitu jasniedz
informacija par produkta ekologiskajiem raksturliclumiem attieciba uz
vissvarigakajiem vides ietekm&uma faktoriem vienkar$a un bez griittbam saprotama
veida. Papildus pamatinformacijai uznémeéjiem biitu jasniedz ar1 iesp€ja iepazities ar
stkaku informaciju, izmantojot papildu sazinas kanalus, pieméram, timekla vietnes,
viedtalrunu lietojumprogrammas utt.

37

38

39

40

41

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 15. janvara Regula (EK) Nr. 106/2008 par biroja iekartu
energoefektivitates mark&sanas programmu.

SEC(2009) 1666  2.5.nodala  Misleading  Environmental Claims in  Guidance on the
implementation/application of Directive 2005/29/EC on unfair commercial practices.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 11. maija Direktiva 2005/29/EK, kas attiecas uz uznéméju
negodigu komercpraksi ieksgja tirgh attieciba pret patérétajiem ("Negodigas komercprakses direktiva™),
OV L 149, 11.6.2005., 22. lpp.

Eiropas Patérétaju tiestbu aizsardzibas programma palavibas un izaugsmes veicinasanai,
COM(2012) 225 final.

Dazadu ieintereséto personu diskusija par ekoapgalvojumiem (DIPDE), ko vadija GD SANCO, JUST
un ENV. Zigojums, kura tika izklastiti DIPDE galvenie atzinumi un secinajumi, tika laists klaja
2013. gada Eiropas Patéretaju samita 18. marta, http://www.european-consumer-summit.eu.
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)

(6)

4.4.

Uzticamiba. Sniegtajai informacijai vajadz€tu but zinatniski precizai un
parbaudamai, lai sniegtu lietotajiem parliecibu, ka ekoapgalvojums ir uzticams.

Pilnigums. Saimnieciskas darbibas veicgjiem biitu izmaksu zina efektiva veida
jasniedz informacija par visam vides ietekm&uma kategorijam, kam ir nozime
attieciba uz konkréto produktu un organizaciju.

Salidzinamiba. Saimnieciskdas darbibas veicgjiem biitu jaievéro konsekvence
metodologisko 1@mumu joma, lai garantétu ar konkrétu produktu kategoriju vai
nozari saistitas ekologisko raksturlielumu informacijas salidzinamibu ilgaka
laikposma. Kad vien iesp&jams, viniem biitu jaizmanto metodes, kas lauj salidzinat
vienas produktu kategorijas produktu un viena nozaré stradajoSu organizaciju
ekologiskos raksturlielumus.

Skaidriba. Saimnieciskas darbibas veicgjiem bitu jasniedz informacija, skaidra,
preciza un lietotajiem pilniba saprotama veida. Arl informacijas saturam vajadz&tu
bit skaidram: tas mérogs un sarezgitiba bitu japielago mérkgrupai, produkta
Ipasibam un informacijas sniegSanas merkim.

Pieejamu un bieZi lietotu pieeju, standartu un metozu — piem&ram, PVPN un
OVPN — izmantosana loti palidz&tu nodro$inat So principu ievérosanu.

Otrais posms: novértéSana un nakotnes politika

P&c izméginajuma posma Komisija izvértés giitas sekmes un péc tam lems par darba
turpinasanas virzienu ("otrais posms"). Otraja posma ta novertes, vai metodes,
produktu un nozaru ekologisko raksturlieclumu etalonraditaji un stimuli ir lietderigi,
lai tos vartu izmantot politikas instrumentos. Komisija 1pasSi pieversisies
jautajumam, vai tos varétu padzilinati integrét plasaka pasreiz€jo instrumentu vai
jaunu instrumentu kopuma, lai uzlabotu ES tirgli pieejamo produktu ekologiskos
raksturlielumus, nemot v&ra iesp&ju izmantot potenciali piem&rotus Iidzeklus, tostarp
Eiropas standartu noteikSanu. Pamatojoties uz $a novertéjuma rezultatiem, Komisija
izstradas atbilstoSus priekslikumus, ka noradits Komisijas priekslikuma jaunai ES
vides ricibas programmai lidz 2020. gadam™.

GLOBALAIS KONTEKSTS UN STARPTAUTISKA SADARBIBA

Situacija pasaulé ekologisko raksturlielumu mériSanas un noradiSanas joma strauji
attistas lidzigi norisém dalibvalstu Iimeni. Pieméram, Sveice apsver iesp&ju
2013. gada nakt klaja ar tiesibu aktu, ar ko ieviestu produktu aprites cikla
vairakkritériju noveértdjumu un ta rezultdtu sniegSanu patérétajiem. Ari Japana,
Dienvidkoreja, Australija un Kanada léemumu pienemsana izmanto APN pieejas.
ASV Vides aizsardzibas agentira vada vadliniju sagatavoSanu par produktu
kategoriju noteikumu izstradi. Sustainability Consortium ir viena no lielakajam
privatajam iniciativam, kas saistitas ar produktu vides pédas nospieduma noteikSanu
un noradiSanu; paradas ari jaunas iniciativas, pieméram, Sustainability Accounting
Standards Board.

Sie pastavigie centieni ir vért&jami pozitivi, tadu pastav bazas, ka vairums mingto
iniciativu tiek izstradatas visai izoléti, savukart aizvien globalakajam un
sarezgitakajam piegades k&dém bitu nepiecieSama saskanotaka pieeja, kas
piem&ram, lautu pasreizgjos Iidzeklus un platformas lielaka mera savstarp€ji aizstat
un uzlabotu to sadarbsp&ju. Ir paredzams, ka metozu izstrade vismaz zinama mera
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notiks starptautiska ltmeni. Tomér butu vajadziga mérktiecigaka un veérienigaka
darbiba un aktivaki centieni $aja joma panakt vienpratibu.

Rikojoties Rio+20 konferencé pienemta ilgtspgjiga pat€rina un razoSanas desmit
gadu programmu kopuma konteksta, ES lidztekus citam ricibas iespg&jam plano aktivi
sadarboties ar galvenajiem tirdzniecibas partneriem, lai sekmétu saskanotaku pieeju
metozu izstradei starptautiska Itmeni, izmantojot brivi pieejamu un parredzamu
apspriesanas procesu, kas biutu pieejams visam ieinteres€tajam personam. Par
progresu dalibvalstim un citdm ieinteres€tajam personam tiks zinots PIP/IPR
regularo sanaksmju ietvaros.

ES arT sniedz finan8u atbalstu tadam UNEP sp€ju veidoSanas darbibam jaunattistibas
valstis un valstis ar strauji augoSu ekonomiku, kas tiek organizgtas tadas jomas ka
vides pe€das nospiedums, aprites cikla noveértéSanas metodes un datu ieguve.

PVPN un OVPN metozu pakapeniski aizvien plasaka izmantoSana visa ES atstas
pozitivu ietekmi arT uz uznémeéjdarbibu arpus ES, jo ta nodroSinas divus vienotus
atsauces punktus uzn€mumiem, kuri vélas iesaistities ES tirgii, aizstajot pasreizgjo
valsts Itmena sisttmu mozaiku. Tadgjadi saruks eksportétaju administrativie
izdevumi un vél vairak palielinasies ekologisko produktu piedavajums vienotaja
tirgl.
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