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Lietpratigs reguléjums — reagéjot uz mazo un vidéjo uznémumu vajadzibam

1. Ievads

Mazie un vidgjie uzpémumi veido Eiropas ekonomikas pamatu, ievérojami sekmgjot
inovaciju, izaugsmi un radot darba vietas. Eiropas Savieniba aptuveni 20,7 miljoni MVU
nodarbina 67 % no privata sektora darbaspéka. Nesen veikts petijums liecina, ka MVU radija
85 % no neto jaunajam darba vietam ES laikposma no 2002. Iidz 2010. gadam. Tas skaidri
parada, cik tie ir nozimigi ekonomikas izaugsmei un darbavietu radidanai Eiropa'.

MVU vislabak zel uznéméjdarbibas vide, kuras regul&juma, vienlaikus tiecoties sasniegt
politiskos mérkus, ir ievérotas MVU 1pasas vajadzibas. Vienotajam tirgum ir nepiecieSams
reguléjums, kas raditu vienlidzigus konkurences apstaklus, nodrosinot godigu konkurenci,
uzlabojot cilvéku veselibu un dros§ibu un aizsargajot vidi, darbiniekus un patérétajus. Tas ir
Itdzeklis, ar kura palidzibu tiek sasniegti ES sabiedriskas politikas m&rki Eiropas pilsonu laba.
Tas javeido, paturot prata MVU vajadzibas.

Kops$ pienemts Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akts (MUA), Komisijas darba ir ciesi
nostiprinajusies birokratijas mazinaSanas un MVU viedokla uzklausiSanas principi. Komisijas
2011. gada zinojuma ,,Regulativa sloga mazinasana MVU — ES regul&juma pielagosana
mikrouzpémumu vajadzibam" tika sperts nakamais solis. Tika padzilinats MUA izklastitais
princips “vispirms domat par mazajiem uznémumiem”, kas paredz tiesibu aktu izstrades gaita
pemt véra ietekmi uz MVU un vienkarfot padreiz&jo reguldjumu’. Tika radita iespgja
pamatotos gadijumos piemérot mikrouznémumiem atkapes no regul§juma prasibam un
izveidot vienkarsaku regulgjumu MVU®. Nesen Pazinojuma par riipniecibas politiku® tika
ieteikts vienkarSot reguléjuma un administrativo vidi 1pasi attieciba uz MVU un akcentéts, cik
svarigs ir vienkarss, stabils un paredzams ilgtermina tiesiskais regul&jums, lai iegulditu jaunas
tehnologijas un inovacija. Visbeidzot, jauna Tiesibu aktu normativas atbilstibas un izpildes
programma (REFIT) vienkarSoSanas iesp&ju, nevajadzigu reguléjuma izmaksu un darbibas
uzlaboSanas jomu mekléSanu padara par neatpemamu un stabilu politikas veidoSanas un
programmu izstrades procesa sastavdalu’.

Pazinojuma sniegts parskats par panakto:
e piemérojot atkapes no reguléjuma mikrouznémumiem;
ievieSot vienkarsaku reguléjumu MVU;
ievieSot MVU novertéjumu;
nodroSinot regul&juma atbilstibu.

Taja noraditi ar1 turpmakie MVU politikas veidoSanas un programmu izstrades pasakumi.

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf

2 COM(2008) 394 galiga redakcija, 7. Ipp.

3 Komisijas zipojums "Regulativa sloga mazinasana MVU — ES regul&juma pielagosana mikrouznémumu
vajadzibam”, COM (2011) 803.

4 COM (2012) 582 final — Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai "Spécigaka Eiropas riipnieciba izaugsmei un ekonomikas
atveseloSanai — Atjauninats pazinojums par ripniecibas politiku".

> COM(2012) 746 final http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf



http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf

2. Iznemumi no ES tiesibu aktu prasibam attieciba uz mikrouznémumiem

Pirms Eiropas Komisija ierosina jaunus priekslikumus vai aicina parskatit speka esoSos ES
tiestbu aktus, notiek visaptveross sagatavosanas darbs. Tas sakas ar "celvezu" public€Sanu,
kuros ieinteres€tds personas tiek informétas par iespgjamam Komisijas iniciativam,
pieejamiem datiem un planoto sagatavo$anas un apsprieSanas darbu. Sie "celvezi" sniedz
informaciju par problémas sakotngjo definiciju, mérkiem, iesp&jamiem risinajumiem,
sakotngjo ietekmes noveérte§jumu un planoto grafiku. Tie ir publiski dokumenti, un plass
ieintereséto personu loks — no MVU lidz socialajiem partneriem — var sniegt un sniedz savu
viedokli par tiem. "Celvezos" arT norada, kad un kada veida notiks apsprieSanas ar
ieinteresétajam personam’. Komisija ar ietekmes novértéjumu palidzibu novérté iespéjamas
ekonomiskas un socialas sekas un ietekmi uz vidi visiem priekSlikumiem ar batisku ietekmi.
Tajos ietver dazadus problému risindjumus, un viens no tiem vienmer ir iespgja ,,nedarit
neko”. Pirms Komisija pienem priekslikumu, ietekmes noveértgjumam tiek veikta neatkariga
kvalitates kontrole.

Ar ietekmes novert€juma procediiru Komisija censSas izvairities no nevajadziga regulativa
sloga. Ar ta palidzibu analiz€, vai mikrouznémumiem var piem&rot izn€mumus no

riekSlikuma, negraujot iesp&jama priekSlikuma merkus.

Piemérs par iznémumiem MVU laba, ko ES likumdevéjs jau ir pienémis un kas
paslaik tiek istenoti dalibvalstis

0 Mazi veikalini, kas pardod elektriskas un elektroniskas iekartas, ir atbrivoti no
prasibas izveidot Tpasu vietu atpakalpienemsanas pienakuma ieveroSanai saskana
ar Direktivu par elektrisko un  elektronisko  iekartu  atkritumiem’.
Atpakalpienemsanas pienakumu pieméro tikai mazumtirdzniecibas veikaliem,
kuru platiba ir lielaka par 400m?.

Pieméri par iznemumiem MVU laba, ko Komisija ir ierosinajusi un ko paslaik izskata
ES likumdevéjs

0 Razotajiem, kas atbildigi par mazak neka 500 registrétiem jauniem vieglajiem
automobiliem gada, nepieméro pienakumu noteikt CO2 emisiju mérki saskana ar
Komisijas priekslikumu regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 443/2009 par
automobilu emisijam®.

0 Ir ierosinats atseviskus transportlidzeklus, kurus izmanto tikai 100 km radiusa no
uznémumu bazes vietas, atbrivot no Regulas (EK) Nr. 561/2006 prasibam un
tadejadi no prasibas izmantot tahografu’.

0 Jaunaja Visparigaja datu aizsardzibas regula' ir ierosinats, ka uznémumos, kuros
ir mazak neka 250 darbinieku, nav nepiecieSams datu aizsardzibas inspektors, un ir

® Socialas politikas joma, pieméram, saskana ar Ligumu, pirms Komisija var iesniegt priekslikumus, ir obligata
apspriesanas ar socialajiem partneriem.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 4. jilija Direktiva 2012/19/ES par elektrisko un elektronisko
iekartu atkritumiem (EEIA), OV L 197/38, 24.7.2012.

¥ Komisijas priekslikums regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 443/2009, lai noteiktu kartibu, kada jasasniedz
jaunu vieglo automobilu radito CO2 emisiju samazinasanas mérkis 2020. gadam, COM (2012) 393

° Komisijas priek likums regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 par registracijas
kontroliericém, ko izmanto autotransporta, un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.
561/2006, COM (2011) 451.

' CcoM(2012) 11.




jaapsver ipasi pasakumi attieciba uz MVU saistiba ar Komisijas delegétajiem
aktiem, kuru meérkis ir precizét krit€rijus, saskand ar kuriem izverte
nepiecieSamibu veikt datu aizsardzibas ietekmes novertgjumu.

0 MVU, kas nodarbina mazak neka 250 personas, nebiitu japiemero prasiba, kas
ietverta Komisijas priekslikuma par sieviesu lidzdalibu uznémumu padomss'',
proti, ka uzn€mumiem, kuros no katra dzimuma ir mazak neka 40 % direktoru bez
izpildpilnvaram, ir japieméro parskatamas atlases procediras, kas balstitas uz
neitraliem atlases kriterijus, lai sasniegtu 40 % mérki lidz 2020. gada 1. janvarim.

Ietekmes novert€§jumi ir ari paradijusi, ka ne vienmér ir iesp&jams mikrouznémumiem
piemé&rot izp€mumus. Piem&ram, tiem nav iesp&jams piemérot izn@mumu, ja ir parliecinosi
pieradijumi, ka $ads izp@mums nozimétu, ka ar regulu nebis iesp&jams sasniegt tas méerkus,
piem&ram, aizsargat darbiniekus vai patérétajus. Tos nevar atbrivot no ES Liguma prasibam,
kas, piemé&ram, aizsarga pamattiesibas. Visbeidzot, tiem nevar piemerot izn€mumus, ja tiesibu
akti ipadi pievérSas maziem uzpémumiem, ka ,,pastkastites firmas”'? likumu apieSanai,
pieméram, pakalpojumu un konkurences joma. Sados gadijumos, kad mikrouznémumus nevar
izslégt no tiesibu akta priekslikuma piemérosanas jomas, ietekmes noveértejuma ir jaizskaidro
veikta izp€te un iemesli.

lespéjamo iznemumu robezas

- Risinot problému, ka ES minimuma standarti darbinieku aizsardzibai tiek apieti,
izmantojot , pastkastites firmas”'" saistiba ar Direktivu par darba néméju norikoSanu
darba, bija skaidrs, ka mikrouznémumus nevar izslégt no direktivas pieméroSanas jomas.
Sadas "pastkastites firmas" gandriz vienmér ir mikrouznémumi un, izslédzot tos no
direktivas pieméroSanas jomas, biitu apdraud€ts galvenais pasakuma mérkis — apturét
negodigu komercdarbibas praksi un negodigu attieksmi pret darbiniekiem.

- Komisijas priekSlikuma jaunai Regulai par narkotisko vielu prekursoriem, vispariga
mikrouzn€mumu izslégsana no piemerosanas jomas nebija iesp€jama, jo tadegjadi biitu
radits viegls veids, ka mazinat tiesibu akta mérkus. Nelegalie tirgotaji varétu dibinat
mikrouznémumus, lai izvairitos no iestazu kontrolém. Taja pasa laika pasreizgja tiesiskaja
regul&juma jau ir nemtas véra mikrouznémumu ipasas vajadzibas, jo pastavoSie vertibu
sliekSpi lauj atbrivot no vairuma pienakumu uzpnémumus, kuru narkotisko vielu
prekursoru pardoSanas vai pirkSanas apjoms ir mazaks par konkr&ti noteiktiem
daudzumiem.

""" Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dzimumu lidzsvara uzlabosanu birza kotgto
uzpémumu direktoru bez izpildpilnvaram vidi un saistitiem pasakumiem, 2012. gada 14.novembris,
COM(2012)614 final.

12 "pastkastites firmas” ir uznémumi, kas ir izveidoti ar mérki giit labumu no tiesibu aktu nepilnibam un kas pasi
nesniedz pakalpojumus klientiem, bet drizak kalpo par fasadi pakalpojumiem, kurus sniedz to Tpasnieki. Sadi
uzn€mumi parasti ir Joti mazi un bieZi vien uztur tikai pasta kastiti, tadé] art tads nosaukums.

3 Uznémumi, kas ir formali dibinati kada noteikta, ar to darbibu nesaistita dalibvalsti, lai izvairitos no kadas
citas dalibvalsts reguléjuma piemerosanas.




3. Uzsverot rezima atvieglojumus MVU

Ja izp@mumi nav iespg&ami, tiek pieliktas ptles, lai pielagotu tiesibu aktu priekslikumus
MVU, pieméram: ievieSot vieglaku prasibu kopumu maziem uzpemumiem, samazinot
nodevas utt."*,

Piemeéri par MVU piemérojamiem vieglakiem reZimiem, ko nesen piepémis ES likumdeveéjs un
kas nesen stajusies spéka vai tiek istenoti dalibvalstis.

- MVU tiek mudinati veikt energijas auditu saskana ar jauno Energoefektivitates direktivu
2012/27/ES, tacu tas nav obligati. Dalibvalstis var izveidot atbalsta shemas MVU, tostarp,
ja tie noslégusi brivpratigus noligumus, lai segtu gan energoaudita izmaksas, gan izmaksu
zina lietderigu audita rekomendaciju TstenoSanas izmaksas.

- Mikrouznémumi tagad var izv€leties vienkarSotu veidu, ka paradit, ka jebkurS no
buvizstradajumiem, ko tie laiz tirgi, atbilst piemerojamiem standartiem saskana ar Regulu
Nr. 305/2011.

Piemeéri par MVU piemeérojamiem vieglakiem rezimiem, ko Komisija ir ierosindjusi un ko
paslaik izskata ES likumdevéjs.

- Komisija ir izteikusi priekSlikumus atvieglot MVU dalibu publiskajos iepirkumos.
Pretendenti publiska iepirkuma procedira originalo dokumentu vai sertifikatu vieta var
iesniegt pasdeklaracijas, kas parada, ka tie atbilst izvirzitajiem kriterijiem. Tikai konkursa
uzvarétajs tiks aicinats iesniegt dokumentu originalus. Tiks veicinata publisko iepirkumu
sadaliSana mazakas dalas. Lidztekus plaSakai e-iepitkumu izmantoSanai Sie modernizetie
noteikumi ierosinataja Publiska iepirkuma direktiva” atvieglotu MVU dalibu ligumos,
kuru vértiba ir aptuveni 18 % no ES IKP.

Turklat dazi ES tiesibu akti atstaj katras dalibvalsts zipa iesp&ju lemt, vai ta vé€las ieviest
vieglaku reZimu attieciba uz MVU (pieméram, tadas jomas ka darbinieku informéSana un
uzklausi$ana'®, partikas higiéna'’, atkritumi'® un gada parskati').

4 COM(2011) 803, 6. Ipp.

5 COM(2011) 896.

'® Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 11. marta Direktiva 2002/14/EK, ar ko izveido vispargju sistému
darbinieku inform&Sanai un uzklausiSanai Eiropas Kopiena.

'" Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 28. janvara regula (EK) Nr.178/2002, ar ko paredz visparigus
partikas aprites tiesibu aktu principus un prasibas, izveido Eiropas Partikas nekaitiguma iestadi un paredz
procediiras saistiba ar partikas nekaitigumu; Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regula
(EK) Nr. 852/2004 par partikas produktu higiénu; Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila
Regula (EK) Nr. 853/2004, ar ko nosaka Tpasus higiénas noteikumus attieciba uz dzivnieku izcelsmes partiku;
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regula (EK) Nr. 854/2004, ar ko paredz ipasus
noteikumus par lietoSanai partika paredzetu dzivnieku izcelsmes produktu oficialas kontroles organizésanu.

'8 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktiva 2008/98/EK par atkritumiem

' Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 14. marta Direktiva 2012/6/ES, ar ko attieciba uz saimnieciskam
mikrovienibam groza Padomes Direktivu 78/660/EEK par noteiktu veidu sabiedribu gada parskatiem.



4. MVU rezultatu parskats

Komisija sniedz ikgad&ju rezultatu parskatu®® par regulativam iniciativam, kuram paredzama
bitiska ietekme uz MVU. Sis zinojums Jauj visam ieinteresétajim personam, tostarp valstu
MVU siitnpu tiklam, konstatet, kadas jomas un kada veida progres€ MVU svarigu tiesibu aktu
pienemsSana ES Itmeni. Tas lauj sekot lidzi visai likumdoSanas cikla gaitai no Komisijas
priekslikuma piepemsanas Iidz TstenoSanai dalibvalstis. Taja noraditi galvenie jautajumi un
nostajas, kas Sajos jautajumos pienemtas visa likumdoSanas cikla gaita, 1pasi izcelot to, vai
dazadajos posmos no Komisijas priekslikuma pienemsanas lidz istenoSanai regulativais slogs
palielinas vai samazinas. Sekojot lidzi TstenoSanai dalibvalstis, bils iesp&jams, nemot véra
paraugpraksi, izvértét rezultatus taja [imeni, kas tiesi ietekm@ uznéméjdarbibu®'. Tadgjadi var
paradit, ka dazadas pieejas 1stenoSanai ietekme vispargjos rezultatus.

Galvenie tiesibu akti un to priekSlikumi, kurus ciesi uzrauga ar rezultatu parskata palidzibu,
tika izklastiti 2011. gada novembra zinojuma , Regulativa sloga mazinasana MVU — ES
reguldjuma pielagosana mikrouznémumu vajadzibam"*:. No 13 uzskaititajam iniciativam
Komisija ir pienémusi tris priek§likumus®, kas ieklauti 3 gada rezultdtu parskata. Parskata
mingtas ari citas iniciativas, par kuram 2012. gada tika konstatéts, ka tam ir bitiska ietekme
uz MVU.

5. ApsprieSanas ar MVU un atbalsts

5.1  Apspriesanas ar MVU — visparigi aspekti

MVU un organizacijas, kas parstav to intereses, ir ieinteresétas zinat, kadas jaunas regul&josas
iniciativas tiek izskatitas Komisija, kada varétu bt iniciativu ietekme un kad tas var€s paust
savu viedokli sagatavoSanas procesa. Tas ir atzinigi novert&jusas "celvezu" public€Sanu, un
daudzi MVU ir lugusi, lai vinus agrak inform& par planoto apspriesanos. Komisija atjaunina
apsprieSanas standartus, un ir paredzets, ka 'Jusu balss Eiropa' timekla vietné tiks public@ts
pastavigi aktualizéts planoto apsprieSanos kalendars. Turklat Parredzamibas registra ir
izveidots bridinasanas mehanisms, lai inform&tu ieinteresétas personas par "celveziem" un
turpmakam apspriedém.

Ar Mazas uznéméjdarbibas aktu ir izveidots specigs parvaldibas mehanisms, kas pamatojas uz
cieSu sadarbibu ar dalibvalstim un ieinteresétajiem MVU. MUA istenosSanu tagad atbalsta
MVU sitpi  — dalibvalstu augsta Itmena parstavju tikls. Viena kontaktpunkta izveide
dalibvalstis visiem ar MUA saistitiem jautajumiem ir spécinajusi akta principu piemérosanu
un lauj dalibvalstim apmainities ar paraugpraksi. Lai tieSi iesaistitu ieinteresétas personas,
tikla sanaksmes noverotaju statusa piedalas MVU parstavosas organizacijas Eiropas [iment.
So pasakumu mérkis ir nodroginat, lai reglament&jo$a sloga samazina$ana klitu par prioritaru
jautajumu dalibvalstis, aktivak apmainoties ar paraugpraksi. Pieméram, tikls ir palidz€jis

2% Sk. Komisijas dienestu darba dokumentu §a pazinojuma pielikuma.

2! http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice report/best practice_report_en.htm

22 Sk. 11 pielikumu Komisijas pazinojumam COM (2011) 803.

3 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regula par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti (COM (2012) 11) un Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
direktiva par publisko iepirkumu (COM (2011) 896). Priekslikums parskatit Direktivu par elektrisko un
elektronisko iekartu atkritumiem jau ir partapis par Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 4. jilija
Direktivu 2012/19/ES par elektrisko un elektronisko iekartu atkritumiem (EEIA).



samazinat laiku, kas nepieciesams, lai uzsaktu uznéméejdarbibu Eiropa®*. Turklat Komisija ir
ierosindjusi uzskatit MVU siitna iecelSanu un MVU testa veikSanu dalibvalstis par kriterijiem,
lai dalibvalstis sanemtu ar MVU saistitu atbalstu no Eiropas Regionalas attistibas fonda®.

Lai noteiktu un uzraudzitu MVU svarigas prioritaras iniciativas Komisijas darba programma
ietekmes uz MVU konstateéSanai, tagad notiek regularas ikgad€jas sanaksmes starp MVU
apvienibam un Komisiju (skatit II pielikumu Komisijas dienestu darba dokumenta, kas
pievienots S§im pazinojumam). Komisija izmanto Eiropas Biznesa atbalsta tiklu, lai tiesi
apspriestos ar MVU, tostarp mikrouznémumiem, par gaidamajiem tiesibu aktiem ("MVU
grupas" apsprieSanas) un apkopotu to atsauksmes par speka esoSo ES regulgjumu ("MVU
atsauksmju" datubaze). Uzne€méju organizacijas un dalibvalstis Sos pasakumus ir atzinigi
novertejusas ka svarigus MVU politikai.

Turklat 2012. gada Komisija organiz€ja konferences ar MVU no Vacijas, Niderlandes,
Zviedrijas, Apvienotas Karalistes, Polijas un Italijas. Sis konferences lava uzpémgjiem no
MVU paust savas bazas dazadas jomas ka darba tiesibas, produktu tirdzniecibas regulg&jums
un saistitais process par Eiropas produktu standartu izveidi, kas apliecina produktu atbilstibu
regulativajam prasibam, veseliba un drosiba, vide, PVN un partikas higiéna un mark&Sana.
Konferences turklat lava apspriesties klatiené un apmainities ar detaliz€tu informaciju un
uzskatiem. Savakta informacija tiek izmantota ari REFIT '"virzienu noteikSanas" un
programmu izstrades gaita.

Komisija regulari apspriezas arm1 ar MVU darba dev€ju organizacijam ES socialo partneru
konsultaciju un Eiropas sociala dialoga komiteju darba ietvaros. MVU apvienibas ir aktivi
piedalijusas Eiropas socialo partneru darba programmas no 2012. [idz 2014. gadam izstrade
un Tsteno§ana’.

Visbeidzot, MVU jautajumiem ir pieversusies arl Augsta [imena grupa ar administrativo slogu
saistitiem jautajumiem — ekspertu grupa, ko izveidoja 2007. gada, lai konsultétu Komisiju par
jautajumiem saistiba ar ES tiesibu aktu radita administrativa sloga samazinasanu. Komisija
nesen pagarindja grupas pilnvaras 1idz 2014. gada oktobrim®’. Grupa konsultés par Parlamenta
un Padomes pienemtajiem ES reglament€josiem pasakumiem saskana ar administrativa sloga
samazinasanas programmu un pétis, ka visas 27 dalibvalstis ir Tstenojusas Sos pasakumus. Ar
MVU apspriedisies par to, cik liela méra pienemtie pasakumi ir patieSam uzlabojusi situaciju.
Sis darbs atvieglos informacijas apmainu starp dalibvalstim par to, ka dazados veidos tiek
1stenoti ES tiesibu akti, un uzlabos izpratni par pienemto pasakumu ietekmi.

5.2 10 apgriitinosakie tiesibu akti

ES meéroga atklata apsprieSana interneta norisinajas no 2012. gada oktobra lidz decembrim,
kura Komisija uzaicinaja MVU un organizacijas, kas parstav to intereses, noradit desmit
jomas vai ES tiesibu aktus, kas, vinuprat, ir visapgriitinosakie. Vargja izvéleties no nepilna
saraksta vai brivi pievienot citas jomas. Netika prasits pamatot vai izskaidrot savu izvéli, lai

* http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/progress-
2011/index_en.htm

2 COM(2011) 615 galiga redakcija/2.

28 http://www.ueapme.com/IMG/pdf/EUSD work_prog_2012-2014.pdf

?7 http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
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gan dazi izvelgjas to darit. Netika lligts arT precizi noradit, vai slogs izriet no ES vai valsts
tiesibu aktiem. ApsprieSana ]ava MVU paust savas problémas tiesi Komisijai.

Komisijas dienestu darba dokumenta, kas pievienots §im pazinojumam, apkopoti min&tas
apsprieSanas rezultati. Visas atbildes paslaik tiek izvert€tas un Komisijas regulativaja
atbilstibas programma (sk. 6. punktu) tiks izklastita izrieto§a turpmaka riciba™.

Apspriezot 10 apgriitino§akos tiesibu aktus, tika sapemtas 1000 atbildes”, tostarp no
atseviskiem MVU (vairak neka 600 atbildes no MVU, kas atrodas ES, no kuriem 40% ir
mikrouzg€mumi) un organizacijam, kas parstav MVU intereses dazados Iimenos ES (gandriz
150 atbildes). Atbildes tika sanemtas no gandriz visam ES dalibvalstim (vairak neka puse no
atbildém tika sanemtas no atseviskiem MVU 3 dalibvalstis - BE, DE un IT), ka arT no dazam
valstim arpus Eiropas Savienibas, galvenokart no Turcijas.

Gan politikas jomas, gan ES tiesibu akti, kurus visbiezak nosauca atseviski MVU un to
parstavosas organizacijas, ir uzskaititi III pielikuma (sk. Komisijas dienestu darba dokumentu,
kas pievienots $§im pazinojumam).

REACH (Kimikaliju registréSana, veértéSana, licencéSana un ierobezoSana - Regula (EK)
Nr. 1907/2006) bija ES pasakums, ko visbiezak piemin€ja gan atseviski MVU, gan
organizacijas, kas parstav to intereses. Abu veidu respondenti noradija art $adas jomas: tiesibu
akti PVN joma®, Direktiva par produktu visparéju dro§ibu (Direktiva 2001/95/EK), Direktiva
par profesionalo kvalifikaciju atziSanai (Direktiva 2005/36/EK) un Datu aizsardzibas direktiva
(Direktiva 95/46/EK). Kaut arT tika nosaukti dazadi konkrétie tiesibu akti, abu kategoriju
respondenti noradija uz tiesibu aktiem saistiba ar atkritumiem®' un darba tirgu32. Tiestbu akti
par registracijas kontroliericem autotransporta (Regula (EEK) Nr. 3821/85); procediiras, kas
saistitas ar buvdarbu publiska iepirkuma, piegades publiska iepirkuma un pakalpojumu
publiska iepirkuma ligumiem (Direktiva 2004/18/EK), un moderniz€tais Muitas kodekss
(Regula (EK) Nr. 450/2008) ar1 ierindojas pirmajas 10 vietas.

6. Apspriesanas ar MVU pécpasakumi

Komisija uzskata, ka apsprieSanas rezultati ir svarigas norades par MVU problémam. Ta veiks
visdazadakos pecpasakumus.

Pirmkart, jau tiek stradats pie vairakiem tiesibu aktiem, kas apsprieSanas rezultata ierindojas
pirmajas 10 vietas:

2 COM(2012) 746 final http:/ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com 2013 _en.pdf

% Apspriesanas rezultati pilniba ir publicéti timek]a vietng "Jiisu balss Eiropa".

% Kopgja pievienotas vértibas nodokla sisttma — Padomes Direkfiva 2006/112/EK. Pievienotas vértibas
nodokla atmaksasana nodokla maksatajiem, kas neveic uznéméjdarbibu attiecigas dalibvalsts teritorija, bet
veic uznémejdarbibu cita dalibvalsti - Padomes Direktiva 2008/9/EK.

31 Atkritumu siifijumi — Regula (EK) Nr. 1013/2006, Atkritumu pamatdirektiva — Direktiva 2008/98, un

Atkritumu saraksts — Komisijas Lémumu 2000/532/EK.

Pasakumi, kas ievieSami, lai uzlabotu darba némegju drosibu un veselibas aizsardzibu darba — Direktiva

89/391/EEK, Direktiva par darba néméju norikosanu darba — Direktiva 96/71/EK un Direktiva par darba

laika organizéSanu — Direktiva 2003/88/EK — tas visas tika minStas apsprieSana sniegtajas atbildgs.

Sarindojot atbildes p&c ta, vai to sniedza individuals MVU, vai MVU organizacijas, Direktiva 89/381/EK

attiecigi ierindojas 6. un 3. vieta. Direktiva 96/71 ierindojas attiecigi 19. un 8. vieta, un Direktiva

2003/88/EK attiecigi 5. un 7. vieta.

32
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- Kimikaliju registrésana, vértésana, licencesana un ierobezosana (REACH) - Regula (EK)
Nr. 1907/2006 tika parskatita 2012. gada un pienemta 2013. gada sakuma. Tas pamata
bija vairaki tematiski petijumi, piedaloties vairak neka 1600 uznémumiem. ParskatiSana
secinats, ka REACH labi darbojas un sasniedz visus mérkus, ko paslaik ir iesp&jams
novértet’. Tomgr ir noradits ari tas, ka rezultatu sasniegSanas slogs MVU ir nesamérigs
un ka $is jautajums ir jarisina, jo nakamaja vielu registracijas posma Iidz 2018. gadam bis
iesaistits vél lielaks skaits MVU. Saja sakara Komisija secina, ka netiks ierosinatas
izmainas ieviestajos REACH noteikumos, tacu ta sniedz konkr€tus ieteikumus, lai
mazinatu mingtas regulas ietekmi uz MVU. Tomér jaatzimeé, ka paSlaik saistiba ar
grozijumiem Regula (EK) Nr. 340/2008 tiek apsvérts priekslikums pielagot Eiropas
Kimikaliju agenttirai (ECHA) maksajamas nodevas atkariba no uznémuma lieluma.

- Kopéja pievienotas vertibas nodokla sistéema (PVN) — Padomes Direktiva 2006/112/EK.
Komisija ir pienémusi Pazinojumu’ cela uz vienkarsaku, stabilaku un efektivaku PVN
sisteému, kas piemérota vienotajam tirgum. Komisija 2012. gada ir ierosinajusi pasakumu
paketi mini vienas pieturas agentiiras izveides atvieglosanai 2015. gada, lai nodoklu
sisttma telekomunikaciju, apraides un elektroniskie pakalpojumu joma klitu MVU
labveligaka, laujot pakalpojumu sniedzgjiem savu saistibu izpildei visa ES iesniegt vienu
PVN deklaraciju un veikt maksajumus taja dalibvalsti, kura tie veic uznéméjdarbibu.
Komisija mudinas paplasinat $So vienas pieturas agentiiras sistému. Nesen ir ieviests
uzlabojums, ka sikot ar 2013. gada janvari tiesibu akti> lauj dalibvalstim ieviest
fakultativu sisteému, saskana ar kuru uzgémumi, kuru gada apgrozijums neparsniedz EUR
2 000 000, var atlikt PVN maksajumu attiecigajai nodoklu iestadei Iidz bridim, kad vini
faktiski ir sanémusi samaksu no saviem klientiem ("naudas pliismas gramatvediba").
Komisija ir rosinajusi uzlabojumus PVN atmaksas direktiva, lai nodroSinatu, ka ta
darbojas, ka paredzets, un lauj vieglak iesniegt PVN atmaksas pieprasijumus elektroniski.

- Direktiva 2001/95/EK par produktu visparéju drosibu (VPDD). "Produktu droSuma un
tirgus uzraudzibas paketes” ietvaros, ko pienéma 2013. gada 13. februari, Komisija
ierosina atcelt Direkttvu 2001/95/EK un Direktivu 87/357/EEK attieciba uz partikas
imitacijam un aizstat tas ar Patérina precu droSuma regulu. Nemot véra ierosinatas regulas
priek§metu un mérki, MVU nevar izsl€gt no §is regulas prasibu piemérosanas jomas, jo
noteikumi, kuru mérkis ir aizsargat cilvéku veselibu un drosibu, ir japiemero neatkarigi no
saimnieciskas darbibas veicgja lieluma. Tomer tiesibu aktu paket€ ietvertas skaidras
norades, ka Komisijai ir svarigas mazo uznémumu vajadzibas, un sniegtas tiem
nepieciesamas vadlinijas un padomi, lai tie sp&tu panakt atbilstibu noteikumiem.

- Buvdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégsanas
tiesibu pieskirsanas procediiras — Direktiva 2004/18/EK. Komisija 2011. gada ir
ierosindjusi jaunu publiskd iepirkuma direktivu®®, kas joprojam tiek apspriesta ES
likumdoSanas procediras gaita Parlamenta un Padomé&. Ta veicinatu MVU dalibu
ligumos, jo ieverojami vienkarSo procediiras, tostarp ievieSot pasdeklaracijas un rosinot
iepirkumu sadaliSanu mazakas dalas.

3 COM(2013) 49.
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- Pasakumi, kas ievieSami, lai uzlabotu darba néméju drosibu un veselibas aizsardzibu
darba — Direktiva 89/391/EEK. Komisija 2012. gada ir uzsakusi visaptverosu politikas
noverteéSanas procesu, lai izvert€tu atbilstibu, efektivitati un saskanotibu starp galveno
direktivu un vairak neka 20 atvasinatajam direktivam. Rezultati ir gaidami 2015. gada.

- ES tiesibu akti par atkritumiem. 2013. gada Komisija saks visaptverosu parskatu par ES
atkritumu politiku un tiesibu aktiem, aptverot Atkritumu pamatdirektivas galvenos
meérkus, Poligonu direktivu un Direktivu par iepakojumu un izlietoto iepakojumu, piecu
direktivu par atsevisku atkritumu plismu ex-post noveért€§jumu (atbilstibas parbaudi) un
plastmasas atkritumu problémas labaka risinajuma izvert€jumu.

- Direktiva par darba laiku — Direktiva 2003/88. Komisija vispusigi analiz&ja So direktivu
2010. gada un secinaja, ka to nepiecieSams parskatit. Eiropas socialie partneri piedalijas
apspriesana un piekrita vienoties par Sadas parskatiSanas nosacijumiem. Tomer socialie
partneri nesen pazinoja, ka §is sarunas ir aptur€tas, nepanakot vienoSanos. Komisija
patlaban izverte, ka rikoties talak.

- Registracijas kontrolierices, ko izmanto autotransporta — Padomes Regula (EEK)
Nr. 3821/85. Komisija 2011. gada ierosindja jaunu regulu’’, ko joprojam apspriez
Parlamenta un Padomé. MVU biis ieguvéjas, jo dazu veidu transportlidzeklos, kurus
izmanto tikai 100 km radiusa no uzn€mumu bazes vietas, vairs nebiitu vajadzigs uzstadit
tahografu.

- Profesionalo kvalifikaciju atziSana — Direktiva 2005/36/EK. Komisija 2011. gada
ierosindja jaunu direktivu®® eso§ds direktivas modernizacijai. To joprojam apsprieZ
Parlamenta un Padomé. Ta palidzeétu MVU, jo atvieglotu darbinieku mobilitati, cita starpa,
izveidojot Eiropas profesionalo karti. Iestades dalibvalstis, kas regule $adas darbibas, ar
kartes palidzibu varetu vieglak un atrak pabeigt formalos procesus cita dalibvalsti iegtitas
profesionalas kvalifikacijas atziSanai. Sekmigam un savlaicigam individualajam darba
pienemsanas procesam proporcionali var biit lielaka ietekme uz mazakiem operatoriem.

Otrkart, rezultati tiks nemti véra ES tiesibu aktu "virzienu noteikSanas" procesa, ko paslaik
isteno saskapa ar nesen pasludinato Tiesibu aktu normativas atbilstibas un izpildes
programmu (REFIT)*. REFIT ka pirmo soli ietver likumdoganas un politikas jomu "virzienu
noteikSanu", lai konstat€tu jebkurus parmérigus apgrutindjumus, neatbilstibas, trilkumus,
neefektivus pasakumus un kumulativo ietekmi, tad&jadi Jaujot gtit panakumus visefektivakaja
veida. Uzmaniba tiks pieversta iesp€jamajam regulativajam slogam, ko rada ES tiesibu aktu
istenosana valsts un viet§ja Itmeni. Tiks nemtas véra MVU ipatnibas un regul€juma
stabilitates Tpasa nozime, ka tas minéts daudzas apspriesanas ar MVU.

Dazos gadijumos "virzienu noteikSanas" rezultati laus pazinot, par iesp&ju nekav€joties
ierosinat parskatit kadu tiesibu aktu, jo ir guti skaidri pieradijumi, ka ir nepiecieSama
regulativo izmaksu samazinasana vai vienkarSosana. Citos gadijumos var biit nepiecieSams
detaliz€ts noveértgjums, jo kopuma pastav iesp€ja vienkarSot noteikumus un samazinat
regulativo slogu, bet ir nepieciesSams papildu noveért§jums. Vel citos gadijumos tilit€ja riciba

T COM(2011) 451.
¥ COM(2011) 883 galiga redakcija.
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var izradities nevajadziga, piemé&ram, ja tiesibu aktu /tiestbu aktu jomas uzskata par
optimalam izmaksu zina vai ja vél ir paragri vertét to rezultatus/izmaksu efektivitati.

REFIT nodroSinas ar1 2011. gada uzsaktas ES acquis parbaudes koordinaciju un prioritasu
noteikSanu, lai stiprinatu principa “vispirms domat par mazajiem uzpémumiem’ piemérosanu
un apzinatu iesp&jamos turpmakos atbrivojumus vai administrativa sloga samazinajumus
MVU un jo 1pasi mikrouzpémumiem.

REFIT daudzgadu planus public€s un ieinteres€tajam personam biis iesp&ja tos komentet.
Tadgjadi ieinteresétas personas, tostarp MVU un mikrouznémumi, varés labak izprast
Komisijas darbu un to labak atbalstit.

REFIT "virzienu noteik$ana" un daudzgadu planosana tiks nemts v&ra darbs, ko Komisija jau
ir apnémusies veikt vai nu saskana ar juridiskam prasibam esoSajos ES tiesibu aktos par
petljumiem, noveért§jumiem vai zinojumiem, vai nu veiktas vert€Sanas un planosanas
rezultata. Komisija ir apnémusies regulari plasak izvertét, vai ES tiesibu akti sasniedz savus
mérkus, un vai pastav vienkarSaks un Ietaks veids, ka giit tadas paSas priekSrocibas un
rezultatus*®’. Tiks arf pétits, vai MVU uzskata, ka tiesibu aktu var viegli saprast un istenot, un
kas biitu jauzlabo. Ja $adas novérteéSanas gaita tick konstatéta iespgja ieviest vieglaku rezimu,
tas var€tu biit par iemeslu parskatiSanai, lai panaktu, ka tiesibu akti klist MVU labveligaki,
vienlaikus ievérojot Liguma paredz€tos apsprieSanas pienakumus konkrétas politikas jomas
un pienacigi nemot vera citu ieintereséto personu viedoklus.

7. Turpmakie pasakumi

Komisija ar1 turpmak, izstradajot un parskatot savus politikas virzienus, pieversis uzmanibu
MVU. REFIT programmu 1stenos pakapeniski saskana ar rezultatiem, ietverot MVU rezultatu
parskatu, ko public€ katru gadu un ko ieinteresétas personas var komentét. Turpinas uzlabot
MVU un Komisijas apsprieSanos un dialogu ar MVU siitpu palidzibu, plasak izmantojot
Eiropas Biznesa atbalsta tiklu un MVU konferences, ka ari socialo partneru apspriedes.
Parskatot savas izveértéSanas un ietekmes noveérte§juma pamatnostadnes attiecigi 2013. un
2014. gada, Komisija turpinas nostiprinat veidus, ka tiek iegiiti dati un atzinumi no MVU.
Sim analitiskajam darbam ir nepiecie$ama laba datu/informacijas baze un statistikas dati, lai
pilniba nemtu véra ietekmi uz MVU.

Parvaldibas un apsprieSanas mehanismiem saskana ar Eiropas Mazas uznéméjdarbibas aktu
biis galvena loma, stradajot pie regulativa sloga MVU samazinaSanas un nodroSinot plasu
apsprieSanos ar MVU ieinteres€tajam personam un to iesaistiSanos, ietverot dalibvalstis.
Valstu MVU siitgu tikls joprojam butiski palidzes uzraudzit Komisijas darba programmas
ieteckmi uz MVU un nodroSinat, ka regulativa sloga samazinasanas kliist prioritara
dalibvalstis, izmantojot pastiprinatu paraugprakses apmainu. Turpinasies regularas tikSanas ar
MVU apvienibam, lai riipigi uzraudzitu, ka gaidamajas Komisijas prioritarajas iniciativas tiek
piemerots princips “vispirms domat par mazajiem uzpémumiem”. Komisija turpinas stiprinat
Eiropas Biznesa atbalsta tiklu, lai uzlabotu tikla sp&ju sniegt skaidrojumus par ES tiesibu
aktiem un sanemt MVU atzinumus par ES tiesibu aktiem, izmantojot MVU grupas.

Nemt véra MVU svarigus jautajumus ir kopigs uzdevums. Eiropas Parlaments un Padome ir
aicinati nodrosinat ne tikai to, ka MVU giist ES tiesibu aktu sniegtas priekSrocibas, bet ari to,

' COM (2012) 746. Sk. 7. iedalu.
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ka ES likumdosanas procesa MVU netiktu uzlikti nevajadzigi apgriutinajumi. Dalibvalstis tiek
aicinatas izmantot jau pastavosas iesp&jas ES tiesibu aktos, lai atvieglotu jebkadu slogu MVU.

Komisijas dienestu darba dokuments

MVU rezultatu parskats

MVU prioritates Komisijas darba programma 2013. gadam
Apspriesanas rezultati par 10 apgrutinosakajiem tiesibu aktiem
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