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KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM
Tiecoties ieviest saskanotus publiska sektora gramatvedibas standartus dalibvalstis
| PSAS piemeérotiba dalibvalstim

1. JURIDISKA PAMATINFORMACIJA UN KONTEKSTS

Sagatavojot So zinojumu, tiek izpildits Komisijas pienakums saskana ar 16. panta 3. punktu
Padomes 2011. gada 8. novembra Direktiva 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu budzeta
struktiiram', proti, Komisijai 1idz 2012. gada 31. decembrim jaizvérté Starptautisko publiska
sektora gramatvedibas standartu (/PSAS) piemérotiba dalibvalstim. Zinojuma pamata ir
informacija, kas sanemta, apspriezoties ar Komisijas dienestiem, starptautiskam
organizacijam, pieméram, SVF, ekspertiem praktikiem un citam ieinteresétdm personam
dalibvalstis un arpus tam, ka art So standartu izstradataju — /PSAS padomi.

Valsts parada krize paradija, ka valdibam ir svarigi uzskatami pieradit savu finansialo
stabilitati un fiskalo datu atspogulosana nepiecieSama lielaka stingriba un parredzamiba.
Padomes Direktiva 2011/85/ES (budzeta struktiiru direktiva) atzits, cik svarigi ES budzeta
uzraudziba ir pilnigi un ticami fiskalie dati, kurus var salidzinat starp visam dalibvalstim.
Tadel direktiva paredzeti noteikumi par dalibvalstu budzeta struktiram, kas vajadzigas, lai
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 126. pantu izpilditu pienakumu
nepielaut parmérigu valdibas budZeta deficitu. No vienas puses, fiskalajai disciplinai ir
butiska nozime ekonomikas un monetaras savienibas nodroSinaSana, un, no otras puses,
finansu stabilitates pamata ir uzticéSanas. Saja zinojuma apliikots viens no instrumentiem, ko
izmanto, lai veidotu So uztic€Sanos un labak novert€tu un prognozetu fiskalo situaciju, proti,
saskanotie publiska sektora uzkrajumu principa gramatvedibas standarti.

Direktivas 2011/85/ES 3. panta noteikts, ka dalibvalstim “ir tadas publiskas uzskaites
sistémas, kas vispusigi un konsekventi aptver visas vispargjas valdibas apakSnozares un
ieklauj informaciju, lai iegitu kopsavilkuma datus uz EKS 95 standarta balstitu datu
sagatavoSanai™. Tadgjadi tiek atzita butiska nesaskanotiba starp publiska sektora kontiem,
kuros ieraksta tikai naudas pliismas, un to, ka ES budZeta uzraudzibas pamata ir EKS 95
uzkrajumu dati. Tas nozim€, ka naudas plismu dati japarveido par uzkrajumu datiem,
izmantojot pietuvinatas vertibas un korekcijas, kas pamatojas uz makroekonomiskam
aplésem. Turklat, ja mikroekonomiska Itmeni nav pieejami uzkrajumu konti, finansu darijumi
un bilances ir jaatvasina no dazadiem avotiem un rodas “statistikas neatbilstiba” starp deficitu,
kas apkopots, izmantojot nefinansSu kontus, un deficttu, kas iegiits, izmantojot finansu kontus.

Tas, ka primarie publiska sektora konti un EKS 95 uzkrajumu dati nav saskanoti, ir atzits art
Komisijas 2011. gada 15. aprila pazinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei “Uzticama
kvalitates parvaldiba Eiropas statistikd™. Saja pazinojuma uzmaniba veltita tam, cik loti
Eiropas Iimena statistikas informacijas kvalitate ir atkariga no visa sagatavoSanas procesa
piemérotibas. Tapéc Eurostat veicina ar EKS saskanotus uzkrajumu principa gramatvedibas
standartus visas struktiiras valdibas sektora.

: OV L 306, 23.11.2011., 41. Ipp.

Padomes 1996. gada 25. junija Regula (EK) Nr. 2223/96 par Eiropas nacionalo un regionalo kontu
sisttmu Kopiena (OV L 310, 30.11.1996., 1. Ipp.).

} COM(2011) 211 galiga redakcija.
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Patlaban /PSAS ir vienigais starptautiski atzitais publiska sektora gramatvedibas standartu
kopums. Ta pamata ir starptautiskie finanSu parskatu standarti (/FRS), kas tiek plasi pieméroti
privataja sektora, un patlaban to veido 32 uzkrajumu principa gramatvedibas standarti, plus
viens naudas Iidzeklu uzskaites standarts.

Nemot to véra, Direktivas 2011/85/ES 16. panta 3. punkta paredzets, ka javeic novert€jums
par IPSAS piemérotibu dalibvalstim.

2. IEVADS

Valdibas darbiba veido lielu dalu no iek$zemes kopprodukta (IKP) visu ES valstu
tautsaimniecibas, un valdibas aktivi un saistibas ir butiskas visas ES valstis. Tadel ir svarigi,
lai Sie aktivi un saistibas tiktu efektivi parvalditas un lai valdibas biitu par to atbildigas
pilsonu, vinu parstavju, iegulditaju un citu ieinteres€to personu prieksa.

Valdibas finanSu statistika sniedz informaciju par dazadajiem vispargjas valdibas
apakssektoru kontiem, lai politikas veidotaji un citas ieinteresétas personas varétu analiz&t
valdibas finansialo stavokli un darbibas rezultatus un publisko finansu ilgtsp&ju. Sis statistikas
galvenie avoti ir dazado valdibas struktiru gramatvedibas ieraksti un zinojumi, ko papildina
finanSu informacija. Ticami valdibas finanSu konti ir biitiski nacionalo kontu sagatavoSanai
un, protams, fiskalajai planosanai, koordin€Sanai un uzraudzibai.

Divi svarigakie fiskalas ilgtsp&jas raditaji ir parads un deficits, ko ES izmanto, lai uzraudzitu
atbilstibu Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem. LESD 126. panta un Ligumiem
pievienotaja 12. protokola par parmeériga budZeta deficita novérSanas procediru (EDP) ir
noteikts, ka attieciba starp planoto vai faktisko budzeta deficitu pret IKP principa neparsniedz
3 %, savukart valdibas parada attieciba pret IKP principa neparsniedz 60 %. Komisija ciesi
uzrauga Sos valstu fiskalas politikas ierobezojumus, lai nodrosinatu efektivu ekonomikas un
monetaras savienibas darbibu. Ja dalibvalsts neievéro So ierobezojumus un §1 situacija tiek
uzskatita par vairak neka tikai iznedmuma un pagaidu stavokli, var sakt EDP. P&c tam, kad
Komisija sniegusi atzinumu, Padome p&c Komisijas priekSlikuma lemj, vai ir parmerigs
deficits un ja ir, sniedz dalibvalstij ieteikumus un paredz korig€josu darbibu veikSanas
grafiku.

3. KAPEC IR NEPIECIESAMI SASKANOTI PUBLISKA SEKTORA UZKRAJUMU PRINCIPA
GRAMATVEDIBAS STANDARTI?

Uzkrajumu principa gramatvediba ir vieniga visparpienemta informacijas sist€ma, kas
nodroSina pilnigu un ticamu priekSstatu par finanSu un ekonomikas stavokli un valdibas
darbibas rezultatiem; Saja gadijuma tiek pilniba aptverti kadas struktiiras aktivi un saistibas,
ka arl ien€émumi un izdevumi par periodu, uz kuru konti attiecas, un bridi, kad tie tiek
noslégti. Uzkrajumu principa gramatvedibas ieraksti tiek izdariti nevis tad, kad veic naudas
maksajumus, bet gan tad, kad ekonomiska veértiba ir radita, parveidota vai dz€sta vai kad
saistibas un prasibas rodas, tiek parveidotas vai dz€stas. [zmantojot naudas lidzeklu uzskaiti,
darTjumus ieraksta, kad summa ir sanemta vai samaksata. Uzkrajumu principa gramatvediba ir
ekonomiski pareizaka neka naudas Iidzeklu uzskaite, tapéc pasreizgja ES fiskalas uzraudzibas
gramatvedibas sist€tma, EKS 95, ir uzkrajumu sistéma. Turklat uzkrajumu principa
gramatvedibas izmantoSana publiskaja sektora ir nepiecieSama, lai novérstu t.s. datu
izskaistinaSanu, kas iesp€jama naudas lidzeklu uzskaité, jo maksajumu var veikt atrak vai
atlikt, lai to vartu ierakstit valdibas izvéleta perioda. Tomér uzkrajumu principa
gramatvediba nav riks, ar ko atcelt vai aizstat naudas lidzeklu uzskaiti, jo to izmanto budzeta
planoSana un kontrolé. Patiesiba uzkrajumu principa gramatvediba butu jauzskata par
papildinajumu nevis alternativu tirai “naudas Iidzeklu uzskaitei”. Sniedzot pilnigu prieksstatu
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par ekonomikas un finanSu stavokli un struktiiru darbibas rezultatiem, naudas Iidzeklu
uzskaite iederas vispargja konteksta.

Publiska sektora parvaldibai un vadibai rastos neparprotamas prieksrocibas, ja visa ES visos
valdibas Itmenos tiktu piegemti uzkrajumu principa gramatvedibas standarti. Uzkrajumu
principa gramatvediba mikroekonomiska liment publiskaja sektora uzlabos valsts parvaldes
lietderibu un efektivitati un atvieglos likviditates nodrosinasanu, ka ir vajadzigs nosacijums,
lai uztur&tu labu publisko pakalpojumu darbibu. Tapat ka ar jebkuru citu saimniecisku darbibu
publiska sektora efektivitates un iedarbiguma parvaldiba un kontrole ir atkariga no ta
ekonomiskd un finanSu stavokla un darbibas. Divkarsa ieraksta uzkrajumu principa
gramatvediba ir vieniga visparpienemta sist€ma, kura ticami un savlaicigi nodro$ina vajadzigo
informaciju. Turklat saskanota valdibas uzkrajumu principa gramatvediba uzlabo finansu
parskatu parredzamibu, parskatatbildibu un salidzinamibu publiskaja sektora un var uzlabot
publiskas revizijas efektivitati un lietderibu.

3.1. Pasreizéja situacija — uzkrajumu principa gramatvediba ES dalibvalstis

Lielaka dala dalibvalstu jau ieviesusas uzkrajumu principa gramatvedibu visa valdibas sektora
saskana ar valsts standartiem vai patlaban to dara. Vienpadsmit dalibvalstis ir jauktas
sistémas, proti, tas ieviesusas dazadu uzskaites praksi dazados parvaldes limenos®. Eiropas
Komisijas un par€jo ES iestazu un struktiiru gramatvedibas regul€juma un sistému pamata ir
uzkrajumu princips, un tas guvusSas ierosmi IPSAS. Ta rikojusas ar1 vairakas citas
starptautiskas organizacijas.

Lai gan tadel arvien vairak (bet ne vienpratigi) Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis tiek atzita
nepiecieSamiba izmantot uzkrajumu principu valdibas gramatvediba, tomér patlaban trikst
saskanotas pieejas.

3.2. Makroekonomiska uzskaites sistema

EKS nodrosina makroekonomiska limena statistikas uzskaites sistému valdibas sektoram un
nevalstiskajam sektoram ES, un tas pamata ir uzkrajumu princips. Valdibas parada un deficita
dati, kuri pamatojas uz EKS un kurus izmanto EDP vajadzibam, iegiti, konsolidgjot
vispargjas valdibas struktiiru atseviskos kontus ES dalibvalstis, un ir definéti ES tiesibu aktos.

Saistiba ar ES fiskalo uzraudzibu un EDP Komisijai saskana ar LESD 126. pantu regulari
janoverté gan dalibvalstu iesniegto faktisko datu, gan tos pamatojoSo atbilstosi EKS apkopoto
valdibas sektora kontu kvalitate. Nesena attistiba, jo TpaSi gadijumi, kad dazas dalibvalstis
nebija iesnieguSas pienacigus finanSu parskatus, liecina, ka fiskalas statistikas sistéma nav
pietiekami mazinajusi risku, ka Eurostat tiek iesniegti nepietickamas kvalitates dati. Turklat
ekonomikas un finanSu krize ir akcent€jusi nepiecieSamibu stiprinat ekonomikas parvaldibas
struktliru euro zona un Eiropas Savieniba kopuma. Komisija 2010. gada 29. septembri
reaggja, pienemot tiesibu aktu priekSlikumu kopumu, Eiropas ekonomikas parvaldibas tiesibu
aktu kopumu (turpmak “seSnieks”), kuru 2011.gada 16.novembri pienéma Eiropas
Parlaments un Padome’. Sie dokumenti paredzéti, lai papladindtu un uzlabotu fiskalas

“Overview and comparison of public accounting and auditing in the 27 Member States”.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. novembra Regula (ES) Nr. 1173/2011 par efektivu
budZeta uzraudzibas TistenoSanu eurozona, OV L 306, 1.Ipp.; Eiropas Parlamenta un Padomes
2011. gada 16.novembra Regula (ES) Nr.1174/2011 par izpildes pasakumiem parméerigas
makroekonomiskas nelidzsvarotibas korigé$anai eurozona, OV L 306, 8. Ipp.; Eiropas Parlamenta un
Padomes 2011. gada 16. novembra Regula (ES) Nr. 1175/2011, ar ko groza Padomes Regulu (EK)
Nr. 1466/97 par budzeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas
stiprinasanu, OV L 306, 12. Ipp.; Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. novembra Regula
(ES) Nr. 1176/2011 par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu, OV L 306,
25. 1pp.; Padomes 2011. gada 8. novembra Regula (EK) Nr. 1177/2011, ar kuru groza Regulu (EK)
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politikas, makroekonomiskas politikas un strukturalo reformu uzraudzibu ar mérki noverst
nepilnibas, kas konstatétas spéka esoSajos tiesibu aktos. Ir planoti jauni izpildes
nodrosinasanas mehanismi, ja dalibvalstis tiks konstateéti neatbilstibas gadijumi. Ir skaidrs, ka
Sajos mehanismos jaizmanto augstas kvalitates statistiskas informacija, kas sagatavota,
pamatojoties uz uzticamiem un saskanotiem gramatvedibas standartiem, kas pielagoti Eiropas
publiskajam sektoram.

Salidzinamu un saskanotu ieprieks€jo uzkrajumu datu (t.i., primarie uzskaites dati par
valdibas struktiram) pieejamiba un kvalitate mikroekonomiska Iiment ir priek$noteikums, lai
iegiitu kvalitativus datus par paradu un deficitu makroekonomiskaja uzkrajumu principa
gramatvedibas ltmeni. Mikroekonomiska publiska sektora gramatvediba dalibvalstis ir loti
atSkiriga un griti salidzinama gan dalibvalstis, gan to starpa. Pasreiz&ja pieeja, kas paredz
apvienot nesaskanotus mikroekonomiska Iimena publiska sektora gramatvedibas datus EDP
vajadzibam, ir sasniegusi iesp&ju robezas.

Tadas saskanotas mikroekonomiskas gramatvedibas sist€émas visam publiska sektora
struktiram (proti, vispargjai valdibai) visas ES dalibvalstis, kas apvienotas ar iek$€ju kontroli
un argju specialistu veiktu reviziju, Skiet vieniga efektiva iesp€ja, lai apkopotu tadus parada
un deficita datus, pamatojoties uz uzkrajumu principu, kuri atbilst augstakajiem kvalitates
standartiem saskana ar spéka esoSo tiesibu aktu prasibam. Ta ir ari viena no galvenajam
Direktiva 2011/85/ES ieklautajam idejam.

3.3. NepiecieSamiba saskanot

Makroekonomiskas statistikas apkoposanai par valdibas sektoru un saskana ar LESD
338. pantu vajadzigie statistikas dati tiktu ieve€rojami uzlaboti, ja visas valdibas struktiiras
izmantotu saskanotos gramatvedibas standartus. Tas lautu izmantot kopigas parejas tabulas,
lai nodroSinatu pareju no struktiiru kontiem uz EKS kontiem, $adi liela méra atvieglojot
statistiskas verifikacijas procesus.

Uzraudzibas, politisku konsultaciju sniegSanas un makroekonomiskas stabilitates interes€s ir
nepiecieSama fiskala parredzamiba. Saskanoti standarti par publiska sektora gramatvedibu
uzlabotu parredzamibu, salidzinamibu un izmaksu lietderibu un nodro$inatu pamatu labakai
publiska sektora parvaldibai. Makroekonomiskaja Itmeni finansu krize apliecina, cik svarigi ir
savlaicigi un ticami finansialie un fiskalie dati, un uzskatami parada, kadas sekas var biit
nepilnigiem un nesalidzinamiem finanSu parskatiem publiskaja sektora.

Ilgtermina perspektiva varétu izvirzit mérki pilnveidot galvenos EDP raditajus, atvasinot
makroekonomiskos publiska sektora uzskaites rezultatus (deficits/parads), pamatojoties uz
daudz tieSaku saskanigu un izsmeloSu mikroekonomisko kontu konsolidaciju. Ja tiktu
pienemta integréta gramatvedibas un parskatu sniegSanas sisttma kopa ar daziem
pielagojumiem EKS 95 jédzieniem, parada un deficita datus var€tu atvasinat tieSi no
mingtajam sistémam. Sis sistémas varétu balstities uz Istiem un saskanotiem publiska sektora
gramatvedibas datiem, kuri ir parbauditi un kuriem veikta revizija tieSi (galvenajiem
raditajiem) vai netieSi (izmantojot finanSu parskatus). Tas varétu arl palidzet saisinat laiku,
kas nepiecieSams, lai sniegtu informaciju par deficitu un paradu.

Valdibu pienakums ir parstavét publiskas intereses iepretim tirgus dalibniekiem — valsts
parada vertspapiru TIpaSniekiem un potencialajiem iegulditdjiem —, proti, nodroSinat
savlaicigu, ticamu un salidzinamu informaciju par finanSu darbibas rezultatiem un bilanci,
tapat ka birzas saraksta ieklautiem uzpnémumiem ir pienakumi pret kapitala tirgus

Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un precizét parmeriga budzeta deficita novérSanas procediras
1stenoSanu, OV L 306, 33. Ipp.; Padomes 2011. gada 8. novembra Direktiva 2011/85/ES par prasibam
dalibvalstu budzeta struktiiram, OV L 306, 41. Ipp.
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dalibniekiem. Turklat ir janodros$ina minimals starptautiskas salidzinamibas Itmenis, jo Tpasi
tapec, ka valdibas vertspapiri savstarp€ji konkuré globalaja finansu tirgii, tapec nepiecieSama
sisttma, kuras pamata ir visa pasaulé piepemti vispargji publiska sektora standarti.
Atsaucoties uz LESD 114. pantu, saskanota uzkrajumu principa gramatvediba vartu
nodro$inat parredzamibu, kas ir vajadziga pareizai ieks$€ja tirgus darbibai finansu
pakalpojumu joma, bez kuras rastos situacija, ka valsts vertspapiru 1pasnieki veiktu darfjumus,
1sti neapzinoties ar tiem saisttto risku. Tas savukart varétu radit problému izplatiSanas risku,
kas var biitiski ietekmét finansu stabilitati.

Tas pats, kas attiecas uz privata sektora gramatvedibas standartiem, kas ir saskanoti ES
teritorija attieciba uz birzas saraksta ieklautiem uzp€mumiem, attiecas ari uz valdibas
struktoram. Saskanota publiska sektora uzkrajumu principa gramatvediba nodroSinatu
stingraku pamatu, lai izprastu valdibu un valdibu struktiiru ekonomisko stavokli un darbibu
visos Itmenos. Uzkrajumu principa parakums fiskalaja uzraudziba ir neapstridams gan
makroekonomiskaja, gan mikroekonomiskaja limeni. Makroekonomiskaja limeni jau izmanto
uzkrajumu principu; butiski ir arT ieviest saskanotu uzkrajumu principa gramatvedibu
mikroekonomikas [tmeni.

Strukttiru Itment var€tu gt prieksSrocibas attieciba uz parredzamibu un parskatatbildibu, ka ar1
lémumu pienemsanas kvalitati, jo pieejama informacija salidzinama veida atspogulotu visas
attiecigas izmaksas un ieguvumus. Turklat turpmakas fiskalas un budzeta integracijas
perspektiva Eiropas Savieniba nosaka vajadzibu péc saskanotiem publiska sektora
gramatvedibas standartiem, lai valstu Itmeni piepemtos budzeta 1€mumus novertétu ES
Itmeni. Parskatatbildibas un parredzamibas labad valdibas struktiiram biitu salidzinosa veida
jasniedz visa informacija par publisko resursu izmantoSanu un to rezultatiem.

34. BudZeta politikas turpmaka parvaldiba ES

Van Rompeja, Barrozu, Junkera un Dragi zinojuma “Cela uz patiesu ekonomisko un
monetaro savienibu” uzsverta integrétu budzeta un ekonomikas politikas sistému
nepiecieSamiba un, piemeram, teikts:

“Pamatota valstu budzeta politika ir EMS stiirakmens.

Prioritars tuvakas nakotnes uzdevums ir pabeigt un istenot jaunos pasakumus cela uz
stingraku ekonomikas parvaldibu. P€dgjos paris gados nozimigi uzlabojumi ir istenoti (seSu
tiesibu aktu kopums par ekonomikas parvaldibu) vai apstiprinati (Ligums par stabilitati,
saskanoSanu un parvaldibu) uz noteikumiem pamatotaja EMS fiskalo politiku sisteéma, lielaku
uzmanibu pieverSot budzeta nelidzsvarotibu noveérsanai, paradu tendencém, labakiem izpildes
mehanismiem un valstu Iidzatbildibai par ES noteikumiem. Par€jie elementi, kas saistiti ar
fiskalas parvaldibas stiprinaSanu euro zona (divu tiesibu aktu kopuma budzeta uzraudzibas
joma), kuri joprojam ir likumdoSanas procesa, steidzami biitu japabeidz un japiemero pilniba.
ST jauna parvaldibas sistéma nodro§inas euro zonas dalibvalstu gada budZetu pladu ex ante
saskanoSanu un pastiprinas to valstu uzraudzibu, kuras saskaras ar finansialam griittbam.”

Daudzu Padomes Direktiva 2011/85/ES ieklauto galveno meérku, pieméram, lielaka publiska
sektora parredzamiba un parskatatbildiba, ka ari ticamaka, savlaicigaka un salidzinamaka
fiskala statistika, sasniegSanai nepiecieSams vienots, saskanots un detalizéts uzskaites un
zino$anas instruments.

Sis zinojums pilniba atbalsta Komisijas zinojumu “Plans padzilinatas un patiesas EMS

izveidei. Eiropas debasu sakums™®.

6 COM(2012) 777 final.
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3.5. SaskanoSanas iespéjamas izmaksas

Iespgjamie ieguvumi jasalidzina ar izmaksam, kas radisies, ES dalibvalstis 1stenojot saskanotu
uzkrajumu principa valdibas gramatvedibu. Informacija, ko sniegusas wvalstis, kuras ir
ieviesuSas uzkrajumu principa gramatvedibu, lauj mums tikai aptuveni aplést, kadas varétu
but dalibvalstu izmaksas, tom&r tas varetu but ieverojamas. Izmaksas specigi ietekmé
uzkrajumu principa gramatvedibas TstenoSanas mérogs un temps, valdibas sektora lielums un
sarezgitiba, ka ari pasreiz€jo sistému pilnigums un uzticamiba. Turklat pieredze liecina, ka
dalibvalstis biitu lietderigi modernizet publisko finansu parvaldibas sisteémas, stenojot jaunos
gramatvedibas standartus.

Balstoties uz to valstu pieredzi, par kuram ir pieejami izmaksu dati, vidgja lieluma ES valsts
iesp&jamas izmaksas, parejot no naudas Iidzeklu uzskaites sist€mas uz uzkrajumu principa
gramatvedibas sist€mu, varétu biit [idz 50 milj. euro (attieciba uz centralo valdibu, nenemot
véra citus valdibas limenus). Saja summa biatu ieklauti, pieméram, izdevumi par jauno
standartu un saistito galveno IT gramatvedibas riku ieviesanu, bet ne izmaksas, kas saistitas ar
finanSu parskatu sist€émas pilnigu reformu. Lielakas dalibvalstis un, piem&ram, tajas, kam ir
autonomas regionalas parvaldes sisteémas vai sarezgitakas regionalas parvaldes sistémas, ka
arT tajas, kuras nav progres€jusas, ievieSot uzkrajumu principa gramatvedibu, izmaksas varétu
biit daudz lielakas, jo 1pasi ja pareja uz saskanotu uzkrajumu sist€mu ir apvienota ar plasakam
reformam gramatvedibas un finanSu parskatu sniegSanas joma. Piem&ram, izmaksas par
uzkrajumu sist€mas ievieSanu un budZeta reformu Francija ped€jos desmit gados bija
noteiktas 1500 milj. euro apmera. Mazaka dalibvalsti, kura jau ir ieviestas valsts uzkrajumu
principa gramatvedibas sist€mas, izmaksas var€tu bit mazakas par 50 milj. euro. Visas
apkopotas izmaksu apléses ir diapazona no 0,02—0,1 % no IKP. Turklat saskanotas uzkrajumu
principa gramatvedibas ievieSana dalibvalstis prasis ievérojamu Eiropas Komisijas
ieguldijumu vadibas, pieredzes, zinaSanu un resursu zina.

Japatur arT prata, ka, neraugoties uz to, ka uzkrajumu principa gramatvediba ir sarezgitaka par
parastu naudas lidzeklu uzskaiti, daudzie atSkirigie gramatvedibas standarti, kontu plani,
gramatoSanas procesi un IT sist€émas, ka ar1 revizijas standarti un prakse, kas biezi tiek
vienlaikus izmantota pat vienas dalibvalsts vispargjas valdibas viena apakssektora, liecina, ka
saskanosSana laus samazinat birokratiju un izmaksas, kas vidgja 1idz ilga termina vairak neka
pilniba atsvérs paredzamos ieguldijumus. Turklat gaidamas ievérojamas realas finanSu
izmaksas var lidzsvarot ar potencialajiem ieguvumiem, piemeram, labaku vadibu,
parskatatbildibu, labaku publiska sektora parvaldibu un parredzamibu, kas ir vajadziga
pareizai tirgu darbibai, tadejadi, iesp&jams, samazinot valdibas vertspapiru ipaSnieku
pieprasito pelgu (lai gan to nav iesp&jams izmerit).

4. STARPTAUTISKIE PUBLISKA SEKTORA GRAMATVEDIBAS STANDARTI (| PSAS)

Ka minéts ieprieks, patlaban IPSAS ir vienigais starptautiski atzitais publiska sektora
gramatvedibas standartu kopums. Ta pamata ir ideja, ka misdienu publiska sektora
parvaldiba, ievérojot saimnieciskuma, lietderibas un efektivitates principus, ir atkariga no
informacijas parvaldibas sisttmam, kas nodroSina savlaicigu, precizu un ticamu informaciju
par valdibas finanSu un ekonomikas stavokli un darbibas rezultatiem, tapat ka tas biitu ar
jebkura cita veida saimniecisku struktiiru.

Patlaban 15 ES dalibvalstu valdibas gramatvedibas standartos ir ieklautas saites uz /PSAS; no
tam devinu valstu standarti pamatojas uz IPSAS vai atbilst tiem, piecas valstis dazviet
atsaucas uz /PSAS un viena dalibvalsts izmanto tos dazas viet&jas valdibas sadalas. Lai gan
tiek atzita /PSAS liela vertiba, neviena dalibvalsts tos pilniba nav ieviesusi.
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Sim zinojumam pievienots Komisijas dienestu darba dokuments, kura sniegts kopsavilkums
par IPSAS sisttmu un dalibvalstu pasreiz€jiem noteikumiem attieciba uz publiska sektora
gramatvedibu’. Turklat Eurostat no 2012.gada februara lidz maijam veica sabiedrisku
apspriesanu, lai apkopotu viedoklus par /PSAS piemé&rotibu, un ir pieejams ar1 sanemto atbilzu
kopsavilkums®.

Nemot veéra viedoklus, ko dalibvalstu iestades un citi pauda sabiedriskaja apsprieSana, rodas
divi visparigi secinajumi. No vienas puses, ir skaidrs, ka /PSAS to pasreiz€ja forma nevar
vienkarsi istenot ES dalibvalstis. No otras puses, /PSAS standarti neapstridami ir atsauces
materials potencialajiem saskanotajiem publiska sektora kontiem ES. No vienas puses,
jarisina S$adas problémas.

J Patlaban [PSAS standartos nav pietieckami precizi aprakstita izmantojama
gramatvedibas prakse, jo dazi standarti dod iesp&ju izv€leties vairakus alternativas
gramatvedibas pieejas veidus, kas prakse ierobeZotu saskanoSanu.

J Pasreiz€ja izstrades pakapé standarti aptvéruma vai praktiska pielietojuma zina nav
pilniba piemeéroti daziem bitiskiem valdibas naudas plismas veidiem, pieméram,
nodokliem un socialajiem pabalstiem, un tajos netiek pietickami nemtas véra
publiska sektora gramatvedibas konkrétas vajadzibas, pazimes un intereses.
Nozimigs ir jautajums par to, ciktal, izmantojot /PSAS, var konsolidét kontus,
pamatojoties uz vispargjas valdibas definiciju, kas patlaban ir fiskalas uzraudzibas
pamatjédziens ES.

. Patlaban var ar1 uzskatit, ka /PSAS vél nav pietickami stabils standartu kopums, jo
paredzams, ka dazi standarti biis jaatjaunina p&c tam, kad biis pabeigts darbs pie
pasreizgja projekta, kas paredzets, lai pilnveidotu /PSAS koncepciju (gaidams, ka
2014. gada).

o Patlaban /PSAS parvaldibu negativi ietekmé ES publiska sektora gramatvedibas
iestazu nepietickama daliba. 2012. gada IPSAS parvaldibas sistéma tika parskatita, lai
risinatu jautajumus, kas skar ieinteresétds personas. Istenojot $adu reformu, biitu
janodroSina, lai tiktu nostiprinata standartu noteikSanas procesa neatkariba,
vienlaikus faktiski nemot vera publiska sektora paSas vajadzibas. Turklat, Skiet, ka
IPSAS valdei patlaban nav pietiekamu resursu, lai nodro$inatu, ka ta pietieckami atri
un elastigi var apmierinat pieprasijjumu péc jauniem standartiem un noradijumiem
par jautajumiem, kas rodas, reag€jot uz fiskalas situacijas attistibu, jo Tpasi péc
krizes.

No otras puses, lielaka dala ieintereséto personu ir vienispratis, ka IPSAS standarti biitu
piemérots atsauces materials Eiropas publiska sektora gramatvedibas standartu kopuma
(turpmak teksta “EPSAS”) turpmakaja izstrade.

Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots dokumentam “Komisijas zinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam. Tiecoties ieviest saskanotus publiska sektora gramatvedibas standartus
dalibvalstis™.

Public _consultation — Assessment of the suitability of the International Public Sector Accounting
Standards for the Member States: Summary of responses. (Sabiedriska apsprieSana — novertgjums par
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu piemé&rotibu dalibvalstim. Atbilzu
kopsavilkums.)
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5. KA PANAKT, LAI TIKTU IEVIESTI SASKANOTI EIROPAS PUBLISKA SEKTORA
GRAMATVEDIBAS STANDARTI (EPSAS)?

Galigais lemums par EPSAS ievieSanu nosaka vajadzibu péc turpmakiem svarigiem
pasakumiem, kas neietilpst $a zinojuma joma un Iidz ar to nav aplikojami Seit. Tomeér
turpmakajas iedalas paradits, ka varetu ieviest EPSAS, ja tiktu pienemts faktiskais [émums.

EPSAS dotu ES iesp€ju vajadzigaja tempa izstradat standartus, lai izpilditus savas prasibas. Ar
EPSAS biitu pieejams tadu saskanotu publiska sektora uzkrajumu principa gramatvedibas
standartu kopums, kuri pielagoti ES dalibvalstu 1pasajam prasibam un kurus var€tu istenot
praksé. Istenojot EPSAS ES méroga, ievérojami tiktu samazinata to metozu un apkopoS$anas
procesu sarezgitiba, ko izmanto, lai parveidotu Sos datus, izmantojot gandriz saskanotu bazi,
un I1dz minimumam samazinatu riskus attieciba uz to datu ticamibu, ko sniegusas dalibvalstis
un publicgjis Eurostat.

Var paredzet, ka pirmais solis biitu izveidot §im projektam ES parvaldibu ar mérki skaidrot
konceptualo sisttmu un vienotas ES publiska sektora gramatvedibas meérki. Sakotn€ji par
EPSAS pamatu vargtu pienemt virkni svarigu /PSAS principu. EPSAS varétu izmantot ar1 tos
IPSAS standartus, par ko dalibvalstis ir kopigi vienojusas. Tomér nevajadzetu uzskatit /PSAS
par skersli, lai EPSAS vajadzibam izstradatu savus standartus.

Tacu jaatgadina, ka saskanota Eiropas publiska sektora gramatvedibas standartu kopuma
izstrade pati par sevi negaranté savlaicigus un kvalitativus publiska sektora gramatvedibas
datus. Biis jaizpilda papildu nosacijumi, tostarp:

J stingrs politisks atbalsts un kopiga atbildiba par projektu;

J valsts parvaldes iestades, kas spgj stradat ar sarezgitaku gramatvedibas sistému
katra atseviska publiska struktiira;

. integrétas IT sist€mas budzetam, maksajumiem, ligumu parvaldibai, divkarsa
ieraksta gramatvedibai, rékinu parvaldibai un statistikas datu sniegSanai;

o visu ekonomisko notikumu savlaiciga pazinosana (piem&ram, ikmenesa)
integréta publisko struktiiru gramatvedibas sisteéma;

o cilvékresursu un miisdienigu IT pieejamiba; un

o publiska sektora gramatvedibas efektiva ieks$€ja kontrole un ar&ju specialistu
veikta finanSu revizija.

EPSAS uzkrajumu principa gramatvedibas ievieSana visds dalibvalstis, 1pasi tajas, kuras
patlaban izmanto tikai naudas Iidzeklu uzskaiti, butu nozimiga reforma. Var€tu rasties $adi
jautajumi:

o konceptuali un tehniski gramatvedibas jautajumi;

o darbinieku un konsultantu profesionala pieredze un apmacibas iespgjas;
J sazina ar vaditajiem un [émumu pienémeéjiem un vinu izglitosana;

J saikne ar revidentiem un vinu apmaciba;

o IT sistému pielagosana vai modernizacija; un

o speka esosa valsts tiesiska regulgjuma pielagosana.

Ja tiktu pienemts EPSAS princips, Komisija varétu sniegt palidzibu dazas jomas, pieméram,
organiz€jot apmainu ar macibu pasakumiem un pieredzi, palidzot dalibvalstu valdibam
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konceptualos un tehniskos jautajumos vai koordingjot dalibvalstu publiskas gramatvedibas
reformu planoSanu, ka arT apmainoties ar informaciju $aja joma.

Ja dalibvalsts publisko finanSu parvaldibas informacijas sistémas ir ievérojamas un
acimredzamas nepilnibas, trikumi un neatbilstibas, butu lietderigi tas apsveért EPSAS
ieviesanas planu ietvaros, un tas biitu jaatspogulo Tstenosanas grafika.

5.1. EPSAS struktiiras

Lai izstradatu un pienemtu EPSAS standartus, biis nepiecieSama stingra ES parvaldiba. EPSAS
izstrades un parvaldibas sisttma biitu janosaka katra standarta izstrades plans un skaidras
apstiprinaSanas procediiras. EPSAS parvaldibas struktira butu jaieklauj nepiecieSamie
uzdevumi, kas attiecas uz likumdoSanu, standartu noteikSanu un tehniskas palidzibas un
gramatvedibas konsultaciju sniegsanu.

Veidojot EPSAS parvaldibas struktiru, Komisijai biitu jarikojas nevis pilnigi tapat, ka
veidojot /FRS parvaldibu ES konteksta, bet gan javadas no $2 modela, jo publiskais sektors ir
atSkirigs un uzmaniba 1pasi tiek veltita ES iek$€jai salidzinamibai. Komisijai biitu jacensas
iesp€jami izmantot pieredzi un zinaSanas, kas pieejamas valstu publiska sektora
gramatvedibas parvaldibas struktiiras dalibvalstis.

Tomeér EPSAS parstavjiem butu jaizveido un jauztur cieSas saites ar /PSAS valdi, lai sava
plana un lémumu pienemsSanas procesa nemtu vera parmainas $aja joma un tapéc, ka dazos
gadijumos EPSAS standartiem bus jabit atSkirigiem no /PSAS standartiem. Biitu svarigi
neradit nevajadzigas atSkiribas starp EPSAS un IPSAS, un starp EPSAS un /FRS, nemot véra,
ka valdibas kontrolétam struktiiram jau tagad ir jasniedz informacija, pamatojoties uz IFRS
vai valsts tirdzniecibas gramatvedibas standartiem.

EPSAS butu jaizstrada arT ar merki iesp&jami mazinat atskirtbas ar EKS, lai galu gala iegttu
pilnigas integrétas sist€émas, ko piemérot mikroekonomiskaja un makroekonomiskaja Iimeni.

5.2. EPSAS pienemsana

EPSAS izstradei, pienemSanai un istenoSanai biitu jabiit pakapeniskam procesam, kas varétu
notikt laika gaita. EPSAS Tistenos pakapeniski vidéja termina perspektiva, vispirms
pievérSoties gramatvedibas jautajumiem, kurus ir vissvarigak saskanot, piemé&ram,
ien@mumiem un izdevumiem — nodokliem un socialajiem pabalstiem, saisttbam un finanSu
aktiviem — un v€laka posma nefinansu aktiviem u.tml.

Turpmakaja virziba bitu jaisteno selektiva pieeja un jo 1pasi janem vera mazo un vidgjo
struktliru vajadzibas un bitiskuma aspekts. Stratégija biitu janosaka prioritates un galvenie
termini, $adi sagatavojot konkrétu planu.Lai virzitu uz priekSu EPSAS projektu, Komisija
sadarbiba ar dalibvalstim izstradas Eiropas publiska sektora gramatvedibas pamatprincipu
projektu, par ko dalibvalstis biitu vienojusas, lai ieklautu Sos principus pamatregulas
priekSlikuma. Pamatregula biitu jaizklasta ari EPSAS parvaldes sistéma un procediira, ka tiek
izstradati konkreti EPSAS standarti.

Konkréts katra EPSAS standarta saturs tiks ar dalibvalstu atbalstu izstradats ta, lai panaktu
pienacigu EPSAS 1stenosanu valsts [iment un nemtu vera $adas prasibas:

o uzkrajumu principa gramatvediba;
. divkarsa ieraksta gramatvediba;
. starptautiski saskanoti finansu parskati; un

. tas, vai ir ieve€rota atbilstiba EKS principiem.
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5.3. Kas varétu biit pirmais EPSAS kopums?

Pirmais elements var€tu biit pamatregulas priekSlikums, kura biitu prasita uzkrajumu principa
izmantoSana.

P&c tam EPSAS standartu noteikSanas struktiira varétu klasificét 32 /PSAS uzkrajumu principa
standartus $adas tris kategorijas:

. standarti, kurus var€tu istenot ar nelielu pielagosanu vai bez tas;
. standarti, kuri japielago vai kuriem biitu nepiecieSama selektiva pieeja; un
o standarti, kas tiek uzskatiti par tadiem, kuri jagroza, lai tos istenotu.

Dalibvalstis tiks aicinatas sagatavot TstenoSanas planu attieciba uz visiem vispargjas valdibas
apakssektoriem. Pieméram, EPSAS pamatkopums bitu japieméro visam publiskajam
struktiram un, nemot ve&ra biitiskumu, tam butu jaattiecas uz lielako dalu valdibas sektora
izdevumu dalibvalstis.

6. Turpmaka virziba

Komisija uzskata, ka vajadzigi vél dazi sagatavoSanas pasakumi, pirms lemt par faktisko
EPSAS izveides projektu un istenot to dalibvalstis. V&l ir vairaki svarigi jautajumi, kas skar
problémas, kuras neietilpst $a zinojuma joma, pieméram, EPSAS regulé§juma un pirma EPSAS
pamatstandartu kopuma noteikSana, ka ari istenoSanas planoSana. Turklat Komisijai bis
jaapraksta nepiecieSamie nakotnes projekta starpposma merki un janem véra ietekmes
novertéjuma apsvérumi. L€mumu var pienemt, tikai pamatojoties uz priekSrocibu un trikumu
ex-ante parskatiSanu un iesp&jamam izmaksam un ieguvumiem.

P&c tam, kad, pamatojoties uz to valstu pieredzi, kuras pédéjo gadu laika ir ieviesusas
publiska sektora uzkrajumu principa gramatvedibas sist€mas, $ads lémums bis piepemts,
istenosSanas process biis pakapenisks. To nosaka, uzmanigi apsverot sakuma stavokli katra
dalibvalsti, pieméram, spéka esoSo valsts gramatvedibas standartu izstrades posmu un
bilances datu pieejamibu. Dazas dalibvalstis ir lietderigi 1stenoSanu sakt valstu [iment un p&c
tam turpinat regionala un vietéja limeni. Turklat japaredz, ka istenoSanas apmérs mazakam
struktiiram bis neliels, vai vismaz par prioritaram jaatzist svarigakas struktiiras, nemot véra to
bitiskumu.

Procesu varetu veikt §ados tris posmos:

(1) sagatavoSanas posms, lai ieglitu vairak informacijas un viedoklu un izstradatu planu.
Sis posms saktos 2013. gada un nozimétu turpmakas apspriedes, augsta limena
konferences organiz€Sana un sikak izstradatu priekslikumu sagatavosanu;

(2) posms, kura izstrada un ievie§ praktiskus pasakumus, pieverSoties tadiem
jautajumiem ka finanses, parvaldiba, iesp&jama sinergija un mazaku valdibas
struktiiru problémas. Sa posma rezultatam vajadzétu biit pamatregulas priekslikuma
publikacijai. Pamatregula butu ieklauta prasiba izmantot uzkrajumu principu un
izklastiti plani par turpmaku konkrétu gramatvedibas standartu izstradi laika gaita; un

3) Istenos$anas posms — Istenosanas procesam biitu jabut pakapeniskam un jaatvel vairak
laika, ja dalibvalsts speka esoSie gramatvedibas standarti loti atSkiras no EPSAS, lai
gan varétu paredzet, ka istenoSana visas dalibvalstis japabeidz vidgja termina
perspektiva.

Ierosinataja stratégija ir izmantota Iidzsvarota piecja, kas pamatojas uz esoSajiem
sasniegumiem un nodroSina, ka Eiropas Statistikas sisttma var darboties neatkarigi, tomeér
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joprojam notiek cieSa sadarbiba ar galvenajiem datu sniedzg€jiem un institucionalajiem
lietotajiem. Ir arT svarigi uzsveért, ka EPSAS nevajadzetu radit turpmakas birokratiskas
prasibas, vairot respondentu administrativo slogu un aizkavet statistikas sagatavosanu.

Komisija, nemot vera samazinatos resursus, turpinas izstradat Saja zinojuma izklastito
stratégiju saskana ar saviem pienakumiem atbilstigi Ligumiem.

Nemot véra dazadas problémas, ir svarigi, ka tiek panakts strauj$ progress, tomer vienlaikus ir
jaapspriezas ar galvenajam ieinteres€tajam personam, tostarp likumdoSanas iniciativu
vajadzibas gadijuma. Tapec pasakumos, kuri jasak 2013. gada, tiks nemti véra apsveérumi par
ietekmi un ieklauts plans ar sikaku veicamo pasakumu, tostarp likumdoSanas iniciativu,

aprakstu, lai panaktu, ka tiek saskanoti publiska sektora gramatvedibas standarti visa
Savieniba.
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