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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Socialie ieguldijumi izaugsmei un kohezijai, tostarp Eiropas Sociala fonda IstenoSana
2014.-2020. gada

IEVADS

Pazinojuma “Eiropa 2020 — stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei”' ir

noteikti merki vismaz par 20 miljoniem samazinat to cilvéku skaitu, kuri paklauti nabadzibai
un socialajai atstumtibai, un Iidz 75 % palielinat 20-64 gadus vecu iedzivotaju nodarbinatibas
limeni. Sos mérkus palidz sasniegt stratégijas “Eiropa 2020 pamatiniciativas, tostarp Eiropas
platforma cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu un Jaunu prasmju un darba vietu
programma. Ar “Eiropas pusgadu” ir izveidots pamats dalibvalstu ekonomisko un socialo
reformu parvaldei un uzraudzibai. Atvértas koordinacijas metodes izmantoSana attieciba uz
socialo aizsardzibu un socialo ieklau$anu ir veicinajusi dalibvalstu strukturalo reformu
virzisanu $ajas jomas. Liguma’ noteiktie Eiropas Savienibas pamatmérki ir veicinat
ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju un apkarot socialo atstumtibu un diskriminaciju.
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta noteikts, ka, stenojot ES tiesibas, ES iestadém, ka ar1
dalibvalstim ir jaievero personas, pilsonu, politiskas, ekonomiskas un socialas tiesibas.

Eiropas Komisijas prick§sédetajs Zoze Manuels Barrozu sava 2012. gada runa par stavokli
Eiropas Savieniba uzsvéra: “Tiesi tas Eiropas valstis, kuras pastav rezultativakas socialas
aizsardzibas sistemas un attistitakas socialas partneribas, ir vienas no sekmigdakajam un
konkurétspéjigakajam tautsaimniecibam pasaulée.”

Tomér krizes izraisito problemu dé] daudzas valstis ir palielindjies nabadzibas un socialas
atstumtibas risks, ka ari risks tikt izstumtam no darba tirgus’. Paliclinds ari atskiribas
dalibvalstis un starp tam. Tas ne vien apdraud iesp&ju sasniegt stratégijas “Eiropa 2020”
mérkus un uzlabot Eiropas konkur&tsp&ju globaliz&taja pasaulg, bet arT rada plasas negativas
socialas un ekonomiskas sekas, jo bezdarba, nabadzibas un socialas atstumtibas raditas
attiecigas socialas un ekonomiskas izmaksas jasedz ne vien atseviskiem individiem, bet visai
sabiedribai kopuma®.

Labklajibas sistemas ir palidz&jusas uzlabot socialos raditajus, tacu tas saskaras ar
demografisko izmainu un finansu un ekonomikas krizes raditajam sekam. Rezultata spiediens
uz valstu budzetiem un risks piedzivot strukturalu darbaspeka deficitu nakotné pastiprina
nepiecieSamibu modernizet socialo politiku, lai optimiz€tu tas rezultativitati un efektivitati, ka
ar1 finans€Sanas veidu. Ir svarigi nodroSinat patlaban pieejamo resursu iesp&jami labaku
izmantoSanu un izvairities no krizes iesp€jamas ilgstoSas negativas ietekmes gan tajas valsts,

Komisijas 2010. gada 3. marta pazinojums “Eiropa 2020 — gudras, ilgtsp&jigas un icklaujosSas
izaugsmes

strat€gija”, COM(2010) 2020; Eiropadomes 2010. gada 17. junija sanaksmes secinajumi.

Liguma par Eiropas Savienibu 3. pants.

To cilvéku skaits, kurus apdraud nabadziba un sociala atstumtiba, kops 2008. gada ir palielinajies 18 no
26 dalibvalstim, par kuram 2011. gada bija pieejami dati (Eurostat).

Sk. Eiropas Komisijas dienestu darba dokumentu “Dati par demografiju un socialajam tendencém —
socialas politikas loma integracija, nodarbinatiba un ekonomika”, SWD(2013) 38.
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kuras ir nopietni fiskalie ierobezojumi, gan ari tajas dalibvalstis, kuras fiskalaja joma ir
lielakas manevréSanas iesp&jas. Lai nodroSinatu turpmaku ekonomisko izaugsmi un
konkurétspéju, ir javeic ieguldijumi cilvékkapitala, kas ir raZiguma un inovacijas pamats’.

Labklajibas sistemam ir tris funkcijas: socialie ieguldijumi, sociala aizsardziba un ekonomikas
stabiliz€Sana. Socialie ieguldijumi cita starpa nozimé palielinat cilvéku pasreizgjas un
nakotnes spgjas. Citiem vardiem sakot, socialajai politikai ir ne tikai tilit€ja, bet ar1 ilgstoSa
ietekme, jo ta laika gaitd sniedz ekonomiskus un socialus ieguvumus, it pasi attieciba uz
nodarbinatibas izredzém un ar nodarbinatibu saistitiem ienakumiem. Konkrétak, socialie
ieguldijumi ne vien palidz tikt gala ar dzives griitibu raditajam sekam, bet ar1 sekmé cilvéku
gatavibu staties tam preti. Socialas politikas modernizacija nozimé, ka finanséSanas lémumi
jau pirms to pienems$anas sistematiski jaorient€ uz rezultatiem un sistematiski jaizverte
socialas politikas nozime dazados dzives posmos — sakot ar izglitibas iegtSanu,
nodarbinatibas/bezdarba periodiem un beidzot ar slimoSanu un vecumdienam.

Sociala politika biezi vien pilda divas vai pat visas trTs funkcijas, kas miné&tas ieprieks, turklat
tas var but savstarpgji pastiprinoSas. Raksturigi, ka nelabvéligos periodos aizsardzibas
funkcija lauj saglabat ieguldijumus, kas iepriek§ veikti cilvékkapitala. Tadel ta varétu biit
maldinosa riciba, ja konkrétai funkcijai tiktu pieskirtas atseviskas budzeta dalas. Ieguldijumu
dimensija saistiba ar konkrétas politikas jomas izdevumiem liela méra ir atkariga no $is
politikas koncepcijas iezimém (nosacijumi, ilgums utt.), konkr&tas wvalsts situacijas
(papildinamiba ar citam politikas jomam) un apstakliem attiecigaja laika (ekonomiskais cikls,
izaugsmes temps). Pieméram, bérnu apriipé tiek pildita aizsardzibas funkcija, tacu tai ir art
biitiska ieguldijuma dimensija, ja $adas apripes koncepcija ir labi izstradata, laujot uzlabot
personas iemanas un sekmgjot tas ieklauSanu. Zviedrija ir vieni no augstakajiem sieviesu
nodarbinatibas raditajiem Eiropa, jo $aja valsti ir izveidota gimenei draudziga nodarbinatibas
politika, tiek pieskirts dasns bérna kopsSanas atvalinajums un papildus veikti ieguldijumi b&rnu
apripes visparéja nodrosinasana.

Labi izstradatas labklajibas sistémas apvienojuma ar spécigu socialo ieguldijumu dimensiju
un divam citam funkcijam, proti, aizsardziba un stabilizacija, palielina socialas politikas
rezultativitati un efektivitati, vienlaikus nodroSinot pastavigu atbalstu taisnigakai un
ieklaujosakai sabiedribai. Socialas politikas modernizacija jo 1pasi nozime to, ka aktivizacijas
pasakumiem tiek pieskirta lielaka nozime. Tadgjadi cilveki var savu iesp€ju robezas aktivi
iesaistities sabiedriskaja dzivé un ekonomika. Atbalsta shémas biitu japaredz izstasanas
strategija, tade] tam principa vajadzétu but slaicigam. Dalgji to veido nosacijumi, kas
jaizpilda, lai tiktu sasniegti atbilstoSi un konkréti meérki (pieméram, daliba apmacibas).
Atbalsts butu merktiecigak japieskir tam personam, kam tas vajadzigs, bridi, kad tas
vajadzigs. Individualizéti un integréti pakalpojumi un pabalsti (pieméram, ko sniedz,
izmantojot vienotos kontaktpunktus) var uzlabot socialas politikas rezultativitati. Proceduru
vienkarSosana var palidz€t iedzivotajiem, kam tas vajadzigs, vieglak pieklit pabalstiem un
pakalpojumiem, turklat izvairoties no shému un izmaksu parklasanas.

Sim pazinojumam ir pievienots Komisijas ieteikums “Ieguldijums bérnos: nabadzibas apburta
loka parrausana” un vairaki dienestu darba dokumenti. Kopa tie veido “Socialo ieguldijumu
paketi”. Tas ir politiskais ietvars, kas izmantojams, vajadzibas gadijuma dalibvalstu politiku
parorientgjot uz socialajiem ieguldijumiem miiza garuma, lai nodroSinatu budzeta atbilstibu

Ka uzsverts Komisijas 2012. gada 10. oktobra pazinojuma “Spécigaka Eiropas riipnieciba izaugsmei un
ekonomikas atveseloSanai”, COM(2012) 582.
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un ilgtsp&ju saistiba ar socialo politiku, ka arT valsts un privata sektora vajadzibam kopuma,
ka to sava rezoliicija par Socidlo ieguldfjumu paktu® noradijis ar Eiropas Parlaments. Tas
atbilst gada izaugsmes pé€tijuma paustajam ierosinajumam mudinat dalibvalstis “veikt
ieguldijumus ieklaujosd izaugsmé ar daudzam jaunam darbvietam” un aicindjumam
moderniz&t socialas aizsardzibas sist€mas, nodrosinot to rezultativitati, atbilstibu un ilgtsp&ju.
Paketé ir sniegti noradijumi, ka sekmét stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSanu,
izveidojot saikni starp socialo politiku, reformam, kas saistiba ar stratégijas “Eiropa 2020”
mérku sasniegSanu ieteiktas “Eiropas pusgada”, un attiecigajiem ES fondiem. Turklat
vajadzeétu precizak noteikt nabadzibas raditajus un laicigak apkopot ES meroga statistiku
socialaja joma, ar kuru uzrauga tendences un veiktsp&ju’.

Pakete pilniba papildina Nodarbinatibas paketi®, kura izklastitas iesp&jas panakt ekonomikas
atlabsanu ar daudzam jaunam darba vietam, Balto gramatu par pensijam’, kura paredzéta
stratégija attieciba uz atbilstigu, noturigu un droSu pensiju, un JaunieSu nodarbinatibas
paketi'’, kas jo Tpasi attiecas uz jaunie$u situdciju. Tas pamatd izmantots ari reguléjums, kas
ierosinats saistiba ar kohézijas politikas IstenoSanu nakamaja finansu perioda no 2014. lidz
2020. gadam un jo 1pasi Eiropas Sociala fonda (ESF) tvérumu, ka ari priekSlikums katra
dalibvalstt pieskirt vismaz 20 % no ESF, lai sekmé&tu socialo ieklauSanu un apkarotu
nabadzibu.

1. PROBLEMAS
Demografiskas parmainas

Sakot ar 2013. gadu, pirmo reizi darbspgjiga vecuma iedzivotaju skaits Eiropa samazinasies,
bet vecaka gadagajuma cilveku Ipatsvars strauji pieaugs. Sobrid uz katriem Cetriem
iedzivotajiem ir viens iedzivotajs, kas ir vecaks par 65 gadiem, bet Iidz 2040. gadam $is
skaitlis biis uz pusi lielaks.

Situacija valstis, regionos un nozarés atskiras. Kopuma p&déjos gados ES iedzivotaju skaits ir
nedaudz pieaudzis, tacu pédgja desmitgadeé vairakas dalibvalstis, kas visas atrodas ES
austrumu dala, iedzivotaju skaits ir pastavigi samazinajies. Dazos regionos, kur situacija ir
nelabveligaka, jo pieaug pie atstumtajam sabiedribas grupam pieskaitamo iedzivotaju skaits,
problémas ir 1pasi lielas.

Novecosana, aizvien lielaks to iedzivotaju patsvars, kuri ir atkarigi no pabalstiem, un mazaks
produktiva darbaspéka Ipatsvars apdraud valsts sociala budZeta pieejamibu un stabilitati'',
Ekonomikas krizes rezultata ir palielinajies bezdarbs, samazinajusies nodoklu ien€émumi un

Eiropas Parlamenta 2012. gada 20. novembra rezoliicija par Socialo ieguldijumu paktu — atbildes
reakciju uz krizi.

Sk. Eiropas Komisijas dienestu darba dokumentu “Dati par demografiju un socialajam tendencém —
socialas politikas loma integracija, nodarbinatiba un ekonomika”, SWD(2013) 38.

Komisijas 2012. gada 18. aprila pazinojums — Virzoties uz ekonomikas atlabsanu ar daudzam jaunam
darba vietam, COM(2012) 173.

Komisijas 2012. gada 16. februara Balta gramata “Atbilstigu, droSu un noturigu pensiju programma”,
COM(2012) 55.

Komisijas 2012. gada 5. decembra pazinojums “Jauniesu pareja uz nodarbinatibu”, COM(2012) 727.
Siki izstradats novert€jums par sabiedribas novecosanas ietekmi uz budzetu sniegts 2012. gada
zinojuma par novecoSanu -
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf.
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palielinajies to cilvéku skaits, kam vajadzigi pabalsti, un tas v€l jo vairak apdraud misu
socialas aizsardzibas sistemu ilgtsp&ju.

Papildus demografiskajam problémam, kas ietekmé visas dalibvalstis, ES pastav ar1 lielas
atskiribas attieciba uz veseligas dzives gadiem un paredzamo miiza ilgumu. Sadu situaciju ir
radijusi vairaki faktori, kas nosaka veselibu, tostarp atSkiribas dzives un darba apstaklos, ka
ar1 dzivesveida. To ietekmé arT atsSkiribas veselibas apriipes pieejamibas un kvalitates zina.

Iespejas paaugstinat socialas politikas efektivitati

Demografisko parmainu raditas problémas krizes apstaklos ir saasinajusas, radot spiedienu uz
dalibvalstu budZetiem laika, kad japastiprina centieni, lai sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020”
meérkus.

Ta ka publiska sektora izdevumi socialas politikas joma, kas iela méra ietver pensijas un
veselibas apriipi, ES vid&ji veido 29,5 % IKP, tos ripigi parbauda budZeta konsolidacijas
ietvaros. Daudzas reformas galvena uzmaniba japiever§ efektivitates paaugstinasanai,
ripéjoties par to, lai reformas biitu labi izplanotas, kas palidz&tu noverst negativu ietekmi uz
nabadzibas limeni, raZigumu un ekonomisko izaugsmi, iedzivotaju veselibu un socialo
kohéziju.

Lai nodro$inatu socialas politikas ilgtspgju un atbilstibu, dalibvalstim jaatrod veidi, ka
palielinat So budzetu efektivitati un rezultativitati, lidztekus risinot jautajumus, kas saistiti ar
galvenajam demografiskajam un socidlajam parmaindm'’. DaZos gadijumos pabalstu,
agentliru un pieskir$anas nosacijumu daudzveidiba rada papildu administrativas izmaksas, bet
nedod gaidito palidzibu tiem, kam ta visvairak vajadziga. Nevajadzigus izdevumus rada art
nepietickama uzraudziba. DaZzi naudas pabalsti un socialie pakalpojumi ari nav mérktiecigi un
nesasniedz griitibas nonakusos cilvekus, kam vajadziga palidziba'.

Dalibvalstis ar lidzigiem izdevumiem socialas politikas joma sasniedz atSkirigus rezultatus
attieciba uz nabadzibas apkaroSanu, nodarbinatibu un veselibas apripi. Tas lieck domat, ka
resursu izmantoganu iesp&jams uzlabot'.

Gada izaugsmes pétijuma (GIP), kas sagatavots, sakot 2013. gada “Eiropas pusgadu”,
noradits, ka pasreiz€jais miisu tautsaimniecibu restrukturizacijas process ir griits, politiski
sareZgits un sociali smags, tomér jaliek pamats turpmakai izaugsmei un konkurétspgjai, kas
bius gudra, ilgtsp&jiga un ieklaujosa. GIP ari uzsverts, ka veselibas apriipes sistemas
jareforme&, nemot véra divkarSo mérki nodrosSinat augstas kvalitates veselibas apripes
pieejamibu un publisko Iidzeklu efektivaku izmantoSanu. Vajadziba paatrinat reformas jau
tika ieklauta 2012. gada konkrétam valstim adres€tos ieteikumos, aicinot pagarinat darba dzivi
un radot motivaciju stradat, nodroSinat labakas (nodarbinatibas) iesp€jas sieviet€ém un
jaunieSiem, uzlabot socialo parvedumu un palidzibas sistému rezultativitati un nodro$inat
kvalitativu pakalpojumu pieejamibu.

Sk. Eiropas Komisijas dienestu darba dokumentu “Dati par demografiju un socialajam tendencém —
socialas politikas loma integracija, nodarbinatiba un ekonomika”, SWD(2013) 38.

Sk. Eiropas Komisijas dienestu darba dokumentu “Zinojums par dalibvalstu turpmakiem TstenoSanas
pasakumiem atbilstigi Eiropas Komisijas 2008. gada ieteikumam par tadu cilvéku aktivu integraciju,
kuri ir izstumti no darba tirgus — Cela uz socialo ieguldijumu pieeju”, SWD(2013) 39.

Sk. Eiropas Komisijas dienestu darba dokumentu “Dati par demografiju un socialajam tendencém —
socialas politikas loma integracija, nodarbinatiba un ekonomika”, SWD(2013) 38.
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Privata un tresa sektora resursi, ar kuriem japapildina publiska sektora centieni

Socialas politikas resursi neaprobeZojas tikai ar publiska sektora pieSkirtajiem resursiem.
Ievérojamu dalu nodroSina pasi iedzivotaji un vinu gimenes. Turklat socialos pakalpojumus
vera nemama apjoma sniedz bezpelnas organizacijas. Tie ir dazadi pakalpojumi — sakot ar
bezpajumtnieku patversmém, atbalstu vecaka gadagajuma cilvékiem un personam ar
invaliditati un beidzot ar konsultaciju centriem, kuros var sanemt visparigu informaciju par
socidlajiem pabalstiem. Socidlie uznémumi' var papildinat publiska sektora centienus un klat
par pirmajiem, kas attista jaunus tirgus, tacu tiem nepiecieSams lielaks atbalsts neka pasreiz
pieskirtais'®. Privata sektora dalibnieki, kuri orientéti uz pelpas gisanu, ir turpmak jamudina
izmantot socialo ieguldijumu potencialu, pieméram, veidojot veseligu un droSu socialo un
darba vidi. Tas attiecas ne vien uz uznémumu socialo atbildibu, bet, piem&ram, ari uz
apmacibu darba vieta, uzp@émumos sniegtiem b&rnu apriipes pakalpojumiem, veselibas
veicinasanas pasakumiem, ka arf pieejamam un gimeném draudzigam darba vietam.

Socialaja joma dalibvalstis joprojam nepietieckami izmanto novatoriskas finansé€Sanas iespgjas,
ko tostarp sniedz privata sektora lidzdaliba un finanSu inzenierija, izmantojot tadus
instrumentus ka mikrofinans€jums, uz politiku balstitas garantijas un socialas ietekmes
obligacijas'’, ar ko biitu japandk budZeta ietaupTjumi.

NepiecieSamiba ieguldit cilvékkapitala miiza garuma un nodrosinat pietiekamus iztikas
Iidzeklus

Lai sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020” mérkus, plasa méroga ir nepiecieSsama korig€josa
darbiba, aptverot problémas, ar kuram cilvékiem nakas saskarties dazados dzives posmos.

Biezi vien bérni, kuri uzaug nabadziba, ta ar1 pavada visu atlikuSo dzivi. Piem&ram, ja bérniba
nicies saskarties ar Joti nelabvéligiem apstakliem izglitiba'® un veselibas apriipé, tas ietekmé
visu atlikuSo dzivi. Tadel ir svarigi pievérst uzmanibu veselibas noteicoSajiem faktoriem
miza garuma. Sliktas sekmes skola tiesa veida samazina nakotnes darba iesp&jas un
ienakumus. Piem@ram, romu bérni ir jo 1paSi paklauti riskam tikt sociali un ekonomiski
atstumtiem un diskriminétiem. Tikai pusei So b&rnu ir iesp&ja sanemt agrino pirmsskolas
izglitibu un apriipi (ECEC), kas ir aptuveni divas reizes mazak neka vidgji ES, turklat
vairakas dalibvalstis vidusskolu beidz mazak neka 10 % So bérnu, kas savukart ir iemesls
zemajam nodarbinatibas Iimenim. Cehija tikai 2 no 10 romiem, kas dzivo atstumtas kopienas,

Sociala ekonomika, kas tiek dévéta arT par “treSo sektoru”, attiecas uz nevalstiskajiem dalibniekiem,
pieméram, sabiedriskajam organizacijam, brivpratigajam organizacijam un socialajiem uznémumiem,
kas veic darbibu socialaja joma. Socialie uznémumi ir tadi uznémumi, kuri galvenokart izvirzijusi
socialos mérkus, lidzeklu parpalikumu parasti ieguldot atkartoti uznémuma vai sabiedriba, nevis
maksimali palielinot Tpasnieku un akcionaru pelnu.

Ka uzsvérts Komisijas 2011. gada 25. oktobra pazinojuma “Socialas uzpémeéjdarbibas iniciativa.
Labveligu apstaklu izveide socialajiem uzpnémumiem — socialas ekonomikas un socialo inovaciju
pamatam”, COM(2011) 682.

Parasti, izmantojot socialas ietekmes obligacijas, privats iegulditajs finans€ socialo pakalpojumu
sniedzgju, lai Tstenotu kadu socialo programmu, bet no publiska sektora preti sanem solfjumu
(“obligacijas”) atlidzinat sakotngjo ieguldijumu un atdeves likmi, ja ar programmu izdodas sasniegt
ieprieks noteiktus rezultatus socialaja joma.

Pieméram, ierobezotas iesp&jas ieglt augstas kvalitates izglitibu, ierobeZotas iesp&jas izmanot papildu
atbalstu macibu procesa, atbalsta trikums no vecaku puses vai iespgjas izmantot papildu (neformalas)
macisanas iespégjas.
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ir formala vai vidusskolas izglitiba, kas nosaka ar vinu karjeras veidosanos'”.

Ieguldijumus cilvékkapitala nepiecieSams veikt jau loti agrina vecuma, un §1 nepiecieSamiba
saglabajas miza garuma. JaunieSu bezdarba Itmenis paslaik ir sasniedzis 23,4 % un turpina
pieaugt. Taja pasa laika nav izdevies samazinat to personu skaitu, kas macibas partrauc
prieks$laicigi un neiegiist tresa [imena izglitibu. Turklat satraucosi liels Tpatsvars jaunieSu nav
iesaistiti ne darba tirgll, ne izglitiba vai apmaciba (VEET); 2011. gada tie bija 12,9 % Eiropas
jaunieSsu vecuma no 151idz 24 gadiem jeb 7,5 miljoni. Rezultata dazas dalibvalstis
salidzinajuma ar vecaka gadagajuma cilvékiem jaunieSi relativi vairak tiek paklauti
nabadzibas riskam. Sadi riski un nodarbinatibas iesp&ju triikums ir nopietna probléma ari
daudzos ES lauku apgabalos, kur salidzinajuma ar vienaudZiem, kuri dzivo pilsétu teritorijas
un lielpilsétas, jauniesiem ir daudz sarezgitak iesaistities darba tirgd un atrast darbu™.

Pusmiiza un vecaka gadagajuma darba neéméjus skar ilgtermina bezdarba Iimena strauja
paaugstinasanas. Tas paklauj Sos cilvékus nabadzibas riskam un apdraud vinu nodarbinatibas
iesp&jas, gimenes stabilitati, ka ari vinu fizisko un garigo veselibu.

Ar griittbam saskaras ne vien jauniesi, bet arT (vecaka gadagajuma) sievietes, bezdarbnieki,
invalidi, ka arT Eiropa dzivojoSie migranti. Vini saskaras ar loti augstu bezdarba Iimeni
(2011. gada tas bija 19,6 % , lai gan vid&jais raditajs ir 9,7 %). Invalidu nodarbinatibas
Iimenis ir aptuveni par 25 % zemakas neka cilvékiem bez invaliditates. Turklat visa ES
kopuma to arvalstts dzimuso cilvéku nabadzibas un socialas atstumtibas risks, kuri ir vecuma
no 25 lidz 54 gadiem, vidgji ir par 10 procentpunktiem lielaks neka citiem iedzivotdjiem”'.
Ievérojama, proti, 8 procentpunkti, ir arl nabadzibas riska plaisa, ko nosaka p&c socialo
pabalstu pieskir§anas migrantiem un ES iedzivotajiem™. Turklat bérniem no migrantu
gimen&m ir lielaks risks priekslaicigi partraukt macibas.

Ari darba tirgi pagaidam nav visiem pieejami. Dazas valstis sievietes un personas no migrantu
gimeném darba tirgii iesaistas Joti 1énam, un vidgjais nostradato stundu skaits joprojam ir
zems. Vairakas valstis darba tirgus segmentacija un polarizacija palielina ieveérojamas
nevienlidzibas tirgi, un nodoklu un pabalstu sisteémas var likvidet stimulus stradat, jo 1pasi
tos, kuriem ir zems ienakumu Itmenis vai kuri ir otri pelnitaji. PriekSlaiciga pension€$anas un
faktiska un likuma paredzeta pensionéSanas vecuma atSkiribas samazina ekonomisko
aktivitati.

Daudziem cilvekiem vinu pasreiz€jais darbs nelauj vipu gimeném izklGt no nabadzibas.
Nabadzigie darba néméji ir treSdala pieauguSo darbsp€jas vecuma, kuri paklauti nabadzibas

riskam?>.

Neraugoties uz centieniem modernizét labklajibas sist€émas, ES teritorija nav panakts
vienmerigs progress un vairakas dalibvalstis parak biezi ar socialo politiku nav izdevies
pasargat kadu iedzivotaju grupu no nokliiSanas nabadziba, socialas atstumtibas, un/vai
kluSanas par ilgtermina bezdarbniekiem. Ja nebiitu nodroSinata sociala aizsardziba,

Pasaules Banka, Cilvéces attistibas sektora nodala, Eiropa un Centralazijas regions,“Europe and
Central Asia Roma Inclusion:An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania and
Serbia Policy Note”, 2010. gada 30. septembris.

20 Sk. 2012. gada 7. marta Komisijas dienestu darba dokumentu SWD(2012)44 final.
2 Avots: Eurostat/EU-SILC 2008.
2 Avots: Eurostat/EU-SILC 2008.

3 EU Employment and Social Situation Quartely Review, 2012. gada decembris.
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nabadzibas Iimenis varétu biit divreiz augstaks; tomér arvien vairak cilvéku vai nu sanem

nepietickamus pabalstus vai vispar nav apdroSinati. Arvien vairak majsaimniecibu nonak
s oo = 24

finansialas gritibas™.

Dazas valstls izmantojamo ienakumu nevienlidziba ir palielin3jusies, tau taja pasa laika
daudzas valstis, kuras jau iepriekS bija nonakusas nelabveliga situacija, absoliitais dzives
Itmenis ir nesam@rigi samazinajies. Tas ir pretruna pilsonu socialajam tiesibam dzivot cilvéka
cienigu dzivi®. Pieméram, atbilstigi aplésem par 2009. gadu®, ES katru nakti uz ielas varétu
atrasties Iidz pat 410 000 bezpajumtnieku. Lielakaja dala dalibvalstu Sis skaitlis pieaug, un vél
lielakam cilveku skaitam draud izlik§ana no majokla®’.

Dzimumu vienlidzibas dimensija

Ipasi lielas problémas, ko rada pastaviga dzimumu nevienlidziba, jarisina saskanotak™.

Kopuma Eiropas Savieniba nabadziba dzivojoSo sievieSu skaits ir par 12 miljoniem lielaks

neka attiecigs virieSu skaits. Zemaks ir ne vien sievieSu sapemtais atalgojums, bet arl

iesaistiSanas darba tirgii, ka ar vinu nostradatais stundu skaits, kas dalgji skaidrojams ar
neapmaksatu majsaimniecibas darbu, bernu apriipi un ilgtermina apriipes pienakumiem.

Konkréti skaitli ir Sadi:

J SievieSu nodarbinatibas Iimenis joprojam ir par 16,4 % zemaks neka virieSu
nodarbinatibas Itmenis, un tas liecina, ka joprojam pastav sadalfjums virieSu un
sievieSu majsaimniecibas pienakumos (2011.gada vecuma grupa no 15 lidz
64 gadiem tie attiecigi bija 64,9 % pret 77,6 %);

. Lielaks to sievieSu 1patsvars, kuras strada nepilnu darba laiku, ir iemesls par 17 %
mazakam vid€jam nostradato stundu skaitam ned€la (2011. gada 33,7 stundas pret
40,6 stundam);

. SievieSu un virieSu darba samaksas atSkiriba par 16.2 % (2010. gada, videja izpelna
stunda), kas dalgji skaidrojama ar to, ka par lidzvértigu darbu sievietes sanem
mazaku atalgojumu, un dal&ji ar to, ka sievietes loti biezi strada sliktak apmaksatas
darbavietas.

Nemot to véra, kopuma sievieSu ienakumi ir par vairak neka 40 % zemaki neka virieSu vidgjie
ienakumi”. Ta ka dzimumu nevienlidziba cilvéku skar mia garuma, un laika gaitd tas
negativa ietekme summgjas, tas rada, piem&ram, zemaku IKP, samazina socialas
nodro$inajuma iemaksas un paaugstina vecaka gadagajuma sievieSu nabadzibas limeni, proti,
nabadzibas riskam paklauto 65 gadus vecu sievieSu Tpatsvars ir 18 %, savukart viriesu
Tpatsvars ir tikai 13 %. So dzimumu nevienlidzibu pastiprina atra$anas nelabvéliga situacija
vai piederiba pie etniskas minoritates.

24 Finansialas grutibas ir definétas ka situacija, kad majsaimniecibai nakas partikt no ietaupijumiem vai

nonakt parados, lai segtu kartgjos izdevumus.

Sk. ar1 Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, kuras III sadala par vienlidzibu ir noteiktas bérnu tiesibas
(24. pants), vecaka gadagajuma cilvéku tiesibas (25. pants), ka arT paredzEta virieSu un sievieSu
lidztiesiba (23. pants) un invalidu integracija (26. pants).

2 Saskana ar ETHOS definiciju: http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf.

27 “A social inclusion roadmap for Europe 20207, H. Frazer, E. Marlier, I. Nicaise, 2010.

= Skatit Eiropas Komisijas dienestu darba dokumentu “Dati par demografiju un socialajam tendencém —
socialas politikas loma integracija, nodarbinatiba un ekonomika”, SWD(2013) 38.

Pamatojoties uz Komisijas aprékiniem.
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2. RISINAJUMS — VIENKARSI, MERKTIECIGI UN NOSACITI SOCIALIE IEGULDIJUMI

Lai gan starp dalibvalstim pastav lielas atSkiribas, tas visas saskaras ar strukturalam, socialam
un demografiskam problémam. Ieklaujosaka izaugsme verojama tajas dalibvalstis, kuras sava
socialaja politika savlaicigi, konsekventi un pirms krizes orient€jas uz izaugsmes modeli,
tostarp socidlo ieguldijumu pieeju®. Socialas politikas modernizacija ir vispargjas nozimes ES
Iimena jautajums, jo nerezultativa sociala politika viena valsti var ietekmét citas valstis, jo
1pasi eurozona. leguldijumi socialaja politika veicina cilvékkapitala attisttbu, piemé&ram,
agrina pirmsskolas izglitiba un apriipe, tacu dazas dalibvalstis tie ir nepietickami, pazeminot
izglitibas limeni un prasmes kopuma®'. Nemot véra $o informaciju, var vieglak izskaidrot
dalibvalstu atSkirigo ekonomiskas konkurétsp&jas limeni un pasreiz&jo nelidzsvarotibu, kas
vérojama Ekonomiskaja un monetaraja savieniba, jo zems izglitibas un prasmju limenis ir
iemesls darbaspéka kvalifikacijas un produktivitates samazinajumam. Dalibvalstis ar zemu
ekonomisko konkur&tsp€ju §1 iemesla d&] var arT veidoties situacija, kad augsti kvalificets
darbaspéks pamet savu izcelsmes valsti, lai atrastu darbu citur, un tas vél jo vairak samazina
produktivitates potencialu.

Saskaroties ar strukturalam ilgtermina problémam, dalibvalstim ir japielagojas, lai
nodro$inatu savu socialo sistemu atbilsttbu un ilgtsp&ju un to ieguldijjumu ekonomikas
stabiliz€Sana. Ja persona Tslaicigi nesp€j atrast darbu, uzmaniba biitu javelta $adu personu
sp&ju uzlabosanai noliika panakt to atgrieSanos darba tirgii. Saja nolika jaizmanto mérktieciga
pieeja, kura versta uz individualajam vajadzibam un Tistenota saskana ar rentablako
risinajumu.

Lai individi var€tu pilniba izmantot savas iesp€jas iesaistities socialaja un ekonomiskaja
dzive, tiem jasniedz atbalsts vinu dzives kritiskakajos brizos. Sads atbalsts sakas ar
ieguldijumiem b€rnos un jaunieSos, un turpinas ari pé€c tam. Veicot nepieciesamos
pielagojumus, socialajai inovacijai, kuras ietvaros tiek parbaudttas jaunas politikas pieejas un
izveletas visrezultativakas, jakliist par neatnemamu §1 procesa sastavdalu.

2.1. VienkarSotakas un meérktiecigakas socialas sistemas ar meérki palielinat to
ilgtspéju un atbilstibu

Lai sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020 mérkus, ir vajadziga jauna pieeja, saskana ar kuru tiek
atziti budzeta ierobezojumi un demografiskas problémas, ar kuram saskaras dalibvalstis.
Socialajai politikai jabiit gan atbilstigai, gan fiskalaja zina stabilai, jo tas ir vienas medalas
divas puses. Visupirms tas nozimé, ka pieejamie resursi jaizmanto efektivak un rezultativak,
izstradajot vienkarSotaku, mérktiecigaku politiku un nemot vera nosacijumus. Gan universala,
gan selektiva pieeja javeido sapratigi. Ir pieradits, ka pirmskolas izglitiba, kas ir plasi
pieejama b&rniem, pieméram, Francija, liela méra un pastavigi pozitivi ietekmé bérna sp&ju
giit panakumus skola, turklat ar ilgtermina ta ietekmé iesp€jas darba tirgl sanemt augstaku
algu.

30 Skatit Eiropas Komisijas dienestu darba dokumentu “Dati par demografiju un socialajam tendencém —

socialas politikas loma integracija, nodarbinatiba un ekonomika”, SWD(2013) 38.

i Sk. ESAO (2012) “Starting strong III: A quality toolbox for Early Childhood Education and Care”,
ESAO, Parize; dati par to, ka pirmsskolas izglitibas politika ir ietekm&jusi Starptautiskas skoleénu
novertésanas programmas rezultatus (2009), un dalibvalstu atskirigo ieguldijumu Iimeni $ajas politikas
jomas.
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Komisijas dienestu darba dokumentd par ieguldijumiem veseliba’® uzskatami paradits, ka
stratégiski ieguldijumi veseliba var sekmét labaku veselibas stavokli, uzlabot razigumu,
nodarbinatibas iespgjas, socialo ieklausanu un publisko resursu rentablu izmantoSanu, veicinot
veselibas apriipes sistému fiskalo stabilitati*, veicot ieguldijumus cilvékkapitala un sekmgjot
vienlidzibu veselibas joma>*.

[zdevumu ietekme butu japalielina ar turpmakiem centieniem samazinat krapSanu un
administrativo slogu, ar ko saskaras lietotaji un pakalpojumu sniedzg&ji. Finans€Sanas strukttiru
var stiprinat, uzlabojot nodoklu iekas€Sanu, paplasSinot nodoklu bazes, kritiski parskatot
nodoklu izdevumu postenus un nodoklu struktiiru vairak orient§jot uz izaugsmi, pieméram,
iekasgjot vides nodoklus. Visbeidzot, socialaja politika, sasniedzot augstakus izmantoSanas
raditajus un vienlaikus uzlabojot atbilstibu un ilgtsp&ju, vairak janem veéra to iedzivotaju
vajadzibas, kuriem ta ir visvairak nepiecieSama.

Komisija mudina dalibvalstis:

o socialajiem ieguldijumiem pieskirt lielaku nozimi resursu sadal@ un socialas politikas
vispariga izstrade. Tas nozimgé, ka lielaka uzmaniba javelta tadam politikas jomam ka
(bernu) aprupe, izglitiba, apmaciba, aktiva darba tirgus politika, atbalsts majoklu
joma, rehabilitacija un veselibas apriipes pakalpojumi; Komisija armT mudina uzlabot
veselibas apriipes sistému ilgtspeju®. Jauzlabo finanséanas struktiiras, pieméram,
efektivi iekasgjot ien€mumus, paplasSinot nodoklu bazes un nodoklu struktiru vairak
orientgjot uz izaugsmi un noversot negativu ietekmi uz pieprasijumu péc darbaspéka.
Informacija par progresu jasniedz valsts reformu programmas (VRP);

o vienkarSot pabalstu sisttmas un to administréSanu lietotajiem un pakalpojumu
sniedz&jiem, samazinat administrativo slogu un krapSanu, ka ar1 palielinat to
izmantoSanu. To varétu panakt, pieméram, izveidojot vienotus kontaktpunktus un
izvairoties no dazadu veidu pabalstu pieSkirSanas viena un taja pasa situacija.
Precizak noteikt socialas politikas mérkus, lai nodroSinatu, ka pienacigu atbalstu
sanem tie, kuriem tas visvairak nepiecieSams, un vienlaikus samazinatu slogu
publiskajam finansém.

Komisija atbalstis dalibvalstis, veicot $adus pasakumus:

o Komisija “Eiropas pusgada” ietvaros uzraudzis socialo sistému efektivitati un
rezultativitati un to nozimi saistiba ar socialajiem ieguldijumiem, lai cita starpa ari
uzlabotu $o sistému atbilstibu un ilgtspéju. Saskana ar Padomes pilnvarojumu®® un
tas 2013. gada darba programmu Socialas aizsardzibas komiteja (SAK) stradas pie
socialas aizsardzibas sisttmu finanséSanas un socialas aizsardzibas izdevumu
efektivitates un rezultativitates. Saja darba, lai sasniegtu mérkus, cita starpa lidz
2013. gada beigam bis jaizstrada metodologija. Sis darbs tiks balstits uz

32
33

Sk. Eiropas Komisijas dienestu darba dokumentu “Ieguldijumi veseliba”, SWD(2013) 43.

Padomes secinajumi, Padomes 3054.sanaksme “Ekonomika un finanses”, Brisele, 2010. gada
7. decembris.

Padomes secinajumi par Eiropas Savienibas veselibas aizsardzibas sisttmu kopg€jam vértibam un
principiem (2006/C 146/01).

Tas pamata jabiit Ekonomikas politikas komitejas un Komisijas kopigajam zinojumam par veselibas
aizsardzibas sisttmam un dalibvalstu sadarbibai, kas vérsta uz Padomes pardomu procesus par veselibas
aizsardzibas sisttmam un par hroniskam slimibam.

EPSCO padomes 2012.gada 17.februara sanaksme: “stradat pie socialas aizsardzibas sistemu
finans€Sanas, aicinot citas attiecigas komitejas piedalities $aja svarigaja darba”.

34

35

36
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paraugprakses analizi un apmainu, izmantojot atvérto koordinacijas metodi socialas
aizsardzibas un socialas ieklauSanas joma (sociala atveérta koordinacijas metode);

J Komisija 2013. gada izveidos ekspertu grupu, lai sanemtu neatkarigus ieteikumus par
to, ka rezultativi ieguldit veselibas joma®’.

2.2, Aktivizacijas un atbalsta politikas 1stenoSana, sniedzot merktiecigu, nosacitu un
rezultativaku atbalstu

Lai palielinatu darbaspéka lidzdalibu, 1pasi atcelot atlikuSos Skérslus, kas liedz pilniba istenot
So Iidzdalibu, un sekmé@tu jaunu darbavietu izveidi un pieprasijumu péc darbaspéka,
dalibvalstis jarikojas gan valdibam, gan darba dev€jiem.

Lai to izdaritu, papildus politikas nostadném, kas izklastitas Nodarbinatibas paketé un
Izglitibas parvértésanas paketé™, kurd galvena uzmaniba pievérsta pieprasijuma un
piedavajuma pusei darba tirgd, ir javeic ieguldijumi socialas politikas joma, socialajos
pakalpojumos un naudas pabalstos, kas gan aktivizé, gan sniedz atbalstu. Veicot socialos
ieguldijumus, biitu jaorient€jas uz rezultatiem gan individu, gan sabiedribas limeni. Saistiba ar
atbalstu privatpersonam japaredz pakapeniskas samazinasanas stratégija, tas japieskir uz tik
ilgu laiku, cik nepiecieSams, un principa tam jabut islaicigam atbalstam. Dazos gadijumos
lielaku atbalstu sniedz socialie pakalpojumi nevis naudas pabalsti. Turklat dazu atbalsta veidu
pamata jaizmanto abpus€ja labuma princips: ka tas nereti ir darits bezdarbnieku pabalstu
pieskirSana, tas biitu atkarigs no ta, ka individs savu iesp&ju robezas sasniedzis atbilstoSu un
konkrétu merki.

Saja sakariba nozimigaka ir Aktivas integracijas ieteikuma® un 3aja paketé sniegto vadliniju®’
istenoSana. Pasakumiem jaatbilst individu vajadzibam, nevis pabalsta veidam vai konkrétai
“merka grupai”, pie kuras pieskaitams attiecigais individs. Vienotie kontaktpunkti un
individualie ligumi ir vienkarSotas pieejas piemeri, kas apmierina cilvéku vajadzibas. Budzeta
paraugu izstrade var atvieglot § ieteikuma istenosanu®'

Ar nodok]u un pabalstu sistemam biitu japanak, ka darbs atmaksajas, un socialajai politikai
nepietickami parstavétiem darba némeéjiem nelauj iesaistities darba tirgii. Ir nepiecieSama
agrina iejaukSanas, kam papildus butu janodroSina pamatpakalpojumu pieejamiba
((piem@&ram, pamatpakalpojumu konti, internets, transports’’, b&rnu apriipe, izglitiba un
veselibas apriipe). V@l So centienu konteksta attieciba uz patérina preceém un pakalpojumiem

37 Komisijas 2012. gada 5. jalija Lémums 2012/C 198/06 par daudznozaru un neatkarigas ekspertu grupas,

kas sniedz ieteikumus par to, ka efektivi ieguldit veselibas joma, izveidi.

Komisijas 2012. gada 20. novembra pazinojums — “Izglitibas parvértésana: ieguldijums prasmés labaku
socialekonomisko rezultatu sasniegs$anai”’, COM(2012) 669.

Komisijas 2008. gada 3. oktobra ieteikums par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba
tirgus (2008/867/EK), publicéts OV L 307/11, 18.11.2008.

Sk. Eiropas Komisijas dienestu darba dokumentu — Zinojums par dalibvalstu turpmakiem TstenoSanas
pasakumiem atbilstigi Eiropas Komisijas 2008. gada ieteikumam par tadu cilvéku aktivu integraciju,
kuri ir izstumti no darba tirgus — Cela uz socialo ieguldijumu pieeju, SWD(2013) 39.

Budzeta paraugos ietver to precu un pakalpojumu sarakstu, kas nepiecieSami noteikta lieluma un
sastava gimenei, lai ta varétu dzivot atbilstigi noteiktam labklajibas Iimenim, ka arT attiecigas apléstas
izmaksas ménesT vai gada. Avots: European Consumer Debt Network (2009). “Handbook of reference
budgets”, 5. lpp.

Sk. arm ES tiesisko regulg§jumu par pasazieru tiestbam un sabiedriska transporta pakalpojumiem,
Regula (ES) Nr. 1177/2010.

38
39

40

41

42
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bitu jastimulé “labaka piedavajuma cenas noteik$ana™ un jauzlabo finansidla ieklausana.
Svarigakais bis Tstenot Bankas kontu tiesibu aktu paketi, tostarp pasakumus, kuru meérkis ir
visiem ES paterétajiem nodrosinat pamatmaksajumu kontu, ka tas paredzets 2011. gada

ieteikuma par piekluvi pamatmaksajumu kontam™*.

Socialajiem ieguldijumiem ir Tpasi bitiska nozime to cilvéku dziveé, kurus nesamerigi ietekmé
bezdarbs, nabadziba, slikti dzives un veselibas apstakli un diskriminacija. Pieméram, daudzi
romi dzivo galgja atstumtiba un loti sliktos socialekonomiskajos apstaklos. Tadel ir vajadziga
tada politika, kas biitu orientéta uz So personu vajadzibu apmierinasanu un integrétu atbalstu.
Ar bezpajumtniecibas apkaro$anu, koncentr&joties uz profilaksi un agrinu iejaukSanos, var
panakt ievérojamus ietaupijumus saistiba ar pagaidu majoklu nodrosinaSanu, veselibas apriipi
un noziedzibas apkaroSanu. Tas arT nozim& parskatit noteikumus un praksi attieciba uz
izlikSanu no majokla.

Inovacija ir bitisks socialo ieguldijumu politikas elements, jo socialas politikas joma
modelu izstradi un TstenoSanu, un test€Sanu, ka ari efektivako un rezultativako
popularizéSanu. Personam, kas ievie§ inovacijas socialas politikas joma, jabiit pieejamam
tadam satvaram, kas lauj testét un sekmét jaunus finanSu mehanismus, pieméram, mé&rot un
novertgjot to darbibu ietekmi.

Socialas politikas inovacijas ir japastiprina, janem véra politikas izstrad€, turklat tam jabut
saderigam ar prioritatém, piemeéram, konkrétai valstij adres€tu ieteikumu istenoSanu, tostarp
ar ESF starpniecibu.

Socialie uzn@mumi kopa ar treSo sektoru var papildinat publiska sektora centienus un klit par
pirmajiem, kas iedzivotaju un valsts parvaldes vajadzibam izstrada jaunus pakalpojumus un
attista jaunus tirgus, tau tiem nepiecieSamas prasmes un atbalsts. Svarigi, lai dalibvalstis
piedavatu socialajiem uznéméjiem atbalsta shémas, stimulus jaunas uznémejdarbibas sakSanai
un izveidotu labvéligu normativo vidi*’. Saja paket@ ir icklauti veiksmigu projektu pieméri un
vadlinijas turpmakai ES fondu, jo Tpasi ESF, izmantoganai®.

Komisija mudina dalibvalstis:

J pilniba bez kavéSanas istenot Komisijas ieteikumu par aktivu integraciju (2008),
tostarp attieciga gadijuma izmantojot ESF un ERAF un integréjot §is stratégijas
pamata esoSos tr1s pilarus: atbilstigu ienakumu atbalstu, visiem pieejamu darba tirgu
un atbalsta pakalpojumus. Ieviest tiesisko reguléjumu, kas nodroSinatu pieeju
efektiviem, augstas kvalitates un cenas zina pieejamiem socialajiem pakalpojumiem,
kuri atbilst ES noteikumiem. Pamatojoties uz metodiku, ko Komisija izstradas
sadarbiba ar SAK, izveidot budZeta paraugus, lai palidz€tu ieviest efektivu un

s Zemaka cena, ko patérétajs varétu maksat par konkrétu preci vai pakalpojumu, tostarp, attieciga

gadijuma, iegadajoties precu vai pakalpojumu kompleksus piedavajumus.

Komisijas Ieteikums 2011/442/ES par piekluvi pamatmaksajumu kontam, 18.7.2011.

Janodrosina atbilstiba ES valsts atbalsta noteikumiem; var izmantot iesp&jas, kas paredz&tas, pieméram,
Regula (EK) Nr. 800/2008 (Vispargja grupu atbrivojuma regula) vai Regula (EK) Nr. 1998/2006 (De
minimis atbalsta regula).

Sk. Komisijas dienestu darba dokumentu “Socialie ieguldijumi, izmantojot Eiropas Socialo fondu”,
SWD(2013) 44.

44
45

46
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pienacigu ienakumu atbalstu, nemot vera socialas vajadzibas, kas apzinatas vietgja,
regionala un valsts [imeni*’. Progress visas $ajas jomas biitu jaatspogulo VRP;

likvidet sievieSu un virieSu darba samaksas atsSkiribas, ka art citus Sk&rsSlus, kas
sieviettm un citiem nepietickami parstavétiem darba pe€méjiem nelauj iesaistities
darba tirg, tostarp mudinot darba dev€&jus risinat jautajumu par diskriminaciju darba
vieta un piedavat darba un gimenes dzives savieno$anas pasakumus (piemé&ram,
bérnu apriipes pakalpojumus), kas pielagoti darba vietam, tostarp IKT risinajumus, e-
pieejamibu, daudzveidibas parvaldibu, kvalifikacijas uzlaboSanas un apmacibas
programmas, prasmju un kvalifikaciju atziSanas programmas, ka arT mobilitates un
secigas karjeras iesp&jas. Lai to panaktu, biitu jaizmanto tadi instrumenti ka darba
tirgus regul€jums, noteikumi par b&rna kopSanas atvalinagjumu un nodoklu
atvieglojumi. Jarikojas, lai ar nodoklu un pabalstu sisttmam panaktu, ka darbs
atmaksajas (konusveida likmju pabalstu “griesti” vai mérktiecigi nodoklu
atvieglojumi atbilstigi nodarbinatibai). Lai sasniegtu $os mérkus, butu jaizmanto
ESF, ERAF, Eiropas Integracijas fonds (EIF) un Eiropas Migracijas un patvéruma
fonds;

risinat bezpajumtniecibas problému, izmantojot visaptveroSas stratégijas, kuru
pamata ir profilakses pasakumi, uz majokliem veérstas pieejas un parskatiti noteikumi
un prakse izlikSanas joma, nemot vera galvenos secinajumus, kuri izklastiti Saja
paket€ sniegtajas vadlinijas par bezpajumtniecibas novérsanu;

izmantot Eiropas Vistriicigako personu atbalstiSanas fondu péc vajadzibas, lai
risinatu materialas nenodroSinatibas un bezpajumtniecibas problémas, tostarp
atbalstot papildu pasakumus, kas veicina socialo ieklauSanu;

istenot Komisijas ieteikumu par piekluvi pamatmaksajumu kontam®. Stimulgt
labakas piedavajuma cenas noteikSanu patérina precém un pakalpojumiem un uzlabot
finansialo ieklausanu;

izstradat konkrétas stratégijas attieciba uz socialo inovaciju, pieméram, publiska,
privata un tresa sektora partneribas, nodrosinat atbilstoSu un prognozejamu finansialo
atbalstu, tostarp mikrofinans€jumu, un nodro§inat apmacibu, tikloSanu un
darbaudzinasanu, lai atbalstitu ar faktiem pamatotu politiku. Pilniba izmantot ESF,
ERAF, ELFLA, EIF un Socialo parmainu un socialas inovacijas programmas
finans€Sanas iespé&jas, lai veiktu So uzdevumu, un nodrosSinat veiksmigo projektu
izvérSanu. Noteikt socialas politikas inovaciju par prioritati attiecigo konkrétam
valstim adresétu ieteikumu 1stenosSana un zinot par to valsts reformu programmas;

atbalstit socialos uznéméjus*’, nodroinot stimulus jaunu uzpémumu dibina$anai un
to turpmakai attistiSanai, paplaSinot to zinaSanas un tiklus un nodroSinot labvéligu

47
48

49

Ka noteikts aktivas ieklausanas vispargjos principos, ko Padome pienéma 2008. gada 12. decembr.
Komisijas Ieteikums 2011/442/ES par piekluvi pamatmaksajumu kontam, 18.7.2011., http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011H0442:LV:HTML.

“Socialas uznémeéjdarbibas virziens” Socialo parmainu un inovacijas programma (veértiba 90 miljoni
euro) atbalsta socialo ieguldijumu tirgus attistibu un atvieglo socialo uzpémumu piekluvi
finans&jumam, padarot pieejamu pasu kapitalu, kvazikapitalu, aizdevumu instrumentus un dotacijas.
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regulativo vidi atbilstigi socialas uznéméjdarbibas iniciativai® un ricibas planam
uznémgjdarbibas joma 2020. gadam”';

pétit un attistit novatoriskus veidus, ka nodrosinat papildu privato finansgjumu
socialajiem ieguldijumiem, piem&ram, izmantojot publiska un privata sektora
partneribas.

Komisija atbalstis dalibvalstis, veicot $adus pasakumus:

“Eiropas pusgada” ietvaros Komisija uzraudzis uz aktivu ieklauSanu verstas
reformas™, 2013. gada izstradas metodologiju budZeta paraugiem un uzraudzis
ienakumu atbalsta piemérotibu, izmantojot iepriek§ min€tos budzeta paraugus, tiklidz
tie bis izstradati kopa ar dalibvalstim;

Komisija publiskajam iestadem un pakalpojumu sniedzgjiem skaidros, ka ES
noteikumi par valsts atbalstu, ick$&jo tirgu un publisko iepirkumu® attiecas uz
socialajiem pakalpojumiem, un to daris, izmantojot atjauninato rokasgramatu® un
regularu informacijas apmainu ar ieinteres€tajam personam;

Komisija sagatavos ieteikumus par paraugpraksi romu integracijai, izmantojot
dalibvalstu pieredzi, un katru gadu “Eiropas pusgada” ietvaros zinos par romu
integracijas valsts stratégijas paveikto. Ta veicinas romu integraciju, apmainoties ar
labu praksi, ka arT attistot starptautisku sadarbibu Valstu romu kontaktpunktu tikla;

Komisija iesniegs likumdosanas iniciativu, lai uzlabotu piekluvi pamatmaksajumu
kontiem, padaritu parskatamakas un salidzinamakas banku pakalpojumu maksas un
vienkarsotu procediras bankas kontu mainai;

Komisija uzlabos cilvéku informétibu par socialajam tiesibam, izmantojot
lietotajdraudzigakas socialas aizsardzibas rokasgramatas, un palidze€s izveidot
pakalpojumus, lai cilvéki var€tu sekot informacijai par savam pensiju tiesibam.
Turklat Komisija palidz€s noveérst diskriminaciju péc valstspiederibas un ierobezos
Skérslus, ar kuriem saskaras mobilie darba neéméji; tas tiks darits, izmantojot
direktivu, kuras mérkis ir labak piem&rot un istenot tiesibas brivi parvietoties;

Komisija 2013. gada sniegs norades dalibvalstim par to, ka izmantot socialas
politikas inovacijas konkrétam valstim adres€tu ieteikumu 1stenosana. Sajas norades
bis ietverti pieméri, ka izmantot Eiropas strukturalos un ieguldijumu fondus;

50

51

52

53

54

Komisijas pazinojums “Socialas uznéméjdarbibas iniciativa. Labvéligu apstaklu izveide socialajiem
uznémumiem — socialas ekonomikas un socialo inovaciju pamatam”, COM(2011) 682, 2011. gada 25.
oktobris.

Komisijas 2013. gada 9.janvara pazinojums “Ricibas plans uznéméjdarbibas joma 2020. gadam.
Uznpéméjdarbibas gara atdzivinasana Eiropa”, COM(2012) 795.

Skatit 38. un 39. zemsvitras piezimi.

Paslaik  tiek  apspriesti Komisijas  priek§likumi  direktivam par publisko iepirkumu
(COM(2011) 896 galiga redakcija) un par iepirkumu, ko Tsteno subjekti, kuri darbojas Gidensapgades,
energgtikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés (COM(2011) 895 galiga redakcija).
Rokasgramata par to, ka vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem un jo Tpasi vispargjas
nozimes socialajiem pakalpojumiem piemérojami Eiropas Savienibas noteikumi valsts atbalsta,
publisko iepirkumu un ieks$gja tirgus joma.
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o Komisija 2013. gada iesniegs zinojumu par to, ka istenots pazinojums “Solidaritate
veselibas joma. Nevienlidzibas samazinagana veselibas joma ES™.

2.3. Socialie ieguldijumi miiZa garuma

Atbalsts butu japaredz 1pasam vajadzibam miiza gaita: bérniba, jauniba, pareja no skolas uz
darbu, vecaka statuss, karjera no sakuma Iidz beigam un vecumdienas. Tas nozime pielagot
integrétus pakalpojumus, naudas pabalstus un palidzibu cilveéka dzives svarigajiem posmiem
un novérst grutibas nakotng.

Komisijas ieteikums “Ieguldijums bérnos: nabadzibas apburta loka parrausana™®, kas ir dala
no §1s paketes, skaidri parada, ka mérktiecigi socialie ieguldijumi var tikt integréti politika,
kuras pamata ir tiesibu universalums, un uzlabot iesp&ju vienlidzibu.

Ipasas uzmanibas pievérSana bérniem ir biitiska, lai nodroSinatu ilgtsp&jigu, efektivu un
konkurétsp&jigu uz zinasanam balstitu ekonomiku un sabiedribu, kura valda starppaaudzu
taisniguma princips. Pensiju pietickamiba nakotng ir atkariga no tas paaudzes cilvékkapitala,
kas Sodien ir bérni. Ja netiks veikti nekadi pasakumi, paredzama miza ilguma palielinasanas
un aktivo iedzivotaju skaita samazinaSanas varétu izraisit izdevumu struktiiras nelidzsvarotibu
par labu vecuma pabalstiem un valsts budzeta vispargjam pieaugumam, atstajot mazak resursu
b&rniem un jaunatnei. Sabiedriba ir vienispratis, ka agrina un kvalitativa pirmsskolas izglitiba
un apriipe (ECEC) ir efektivs veids, ka noverst priekslaicigu skolas pameSanu un uzlabot
turpmako akadémisko sniegumu, veselibu, turpmakas nodarbinatibas rezultatus un socialo
mobilitati.

Lai partrauktu nelabvéligu apstaklu turpinasanos no paaudzes paaudzg, nepiecieSams Istenot
virkni politikas pasakumu, ar kuriem atbalsta gan bérnus, gan vinu gimenes un kopienas. Lai
risinatu So jautajumu, ir jakombin€ pabalsti nauda un natiira, vienlidziga piekluve kvalitativai
izglitibai, jaierobezo macibu priekslaiciga pamesana, janovers skolu segregacija un specialas
izglitibas nepareiza izmantosana.

Ieguldijumi veseliba, sakot jau no mazotnes, lauj cilvékiem palikt aktiviem ilgak un saglabat
labaku veselibu, paaugstina darbaspéka razigumu un pazemina finansialo spiedienu uz
veselibas sisttmam. Veselibas veicinaSanas pasakumi un profilaktiska veselibas apripe ir
Tpasi svarigi visas dzives garuma. Saja sakara ir svarigi uzsvert prieksrocibas, kas tiek giitas,
ieguldot drogiba un veselibas aizsardziba darba’’.

Eiropas Komisijas jaunie$u nodarbinatibas pasakumi®® ir atbilde uz pasreizéjiem augstajiem
jauniesu bezdarba raditajiem. Tajos ierosinatas she&mas, kas nodroSina, ka ikviens jaunietis
¢etru meénesu laika no darba zaud@Sanas briza vai formalas izglitibas pabeigSanas briza sanem
kvalitativu darba piedavajumu, talakizglitibu un apmacibu vai prakses vai staz€Sanas
piedavajumu. ST “Garantija jaunieSiem” uzlabo jaunieSu nodarbinatibas drosSibu, veicinot
pareju no skolas uz darbu. Ta bitu japapildina ar iesp&jam uzlabot prasmes ar miizizglitibas

» Komisijas pazinojums “Solidaritate veselibas joma. Nevienlidzibas samazinasana veselibas joma ES”,

COM(2009) 567 galiga redakcija.

26 Sk. Komisijas ieteikumu “leguldijums bérnos: nabadzibas apburta loka parrausana”, C(2013) 778.

%7 COM(2007) 62 galiga redakcija, 2007. gada 21. februaris.
¥ Komisijas pazinojums “JaunieSu nodarbinatibas veicinaSana”, COM (2012) 727, 2012. gada 5.
decembris.
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politikas palidzibu. Ierosinata programma “Erasmus visiem™ ari palidzés jauniesiem iziet
apmacibu un iegiit prasmes, kas var veicinat to personigo izaugsmi, jaunu prasmju un valodu
apguvi un palielinat to vispargjas darba izredzes.

Turpmakaja dzive veselibas un aktivu vecumdienu politika lauj cilvékiem maksimali izmantot
savu potencialu. Vecaku cilveéku ieguldijums sabiedribas laba, rtupg&joties par citiem un
uznemoties brivpratigo darbus, biezi netiek ieverots, tad€] vini blitu pienacigi jaatbalsta, lai
varétu turpinat iesakto. 2012. gads bija Eiropas Aktivu vecumdienu un paaudzu solidaritates
gads, kura laika pieauga sabiedribas informétiba par ieguldijumu, ko sniedz vecaka
gadagajuma cilvéki, un tas deva politisku impulsu politikas iniciativam, piem&ram, jaunam
Federalajam planam senioriem Austrija.

Saja pakete ietverti pieméri par to, ka ar profilaksi, rehabilitaciju, vecumdienam draudzigaku
vidi un efektivakiem apriipes veidiem var rast risindjumu vajadzibai p&c ilgtermina apriipes®.
Veselibas un ilgtermina apripes joma ievérojami triikkst darbasp&ka; $1 probléma biitu jarisina
ar iniciativam, kuras sekmé nodarbinatibu medicinas joma un uzlabo darba apstaklus Saja
joma. Ari piekluves un cenas zina pieejams transports un apstakliem pielagoti majokli lauj
vecakiem cilveékiem un invalidiem péc iesp&jas ilgak riip€ties par sevi pasiem un samazina
vajadzibu p&c ilgtermina aprupes.

Komisija mudina dalibvalstis:

o istenot ieteikumu “leguldijums b@rnos: nabadzibas apburta loka parrausana”
integréta veida, kombingjot pabalstus nauda un natiira, piekluvi kvalitativai agrinai
izglittbai un veselibas apripes un socialos pakalpojumus. Likvidét bérnu
nevienlidzibu, noveérSot skolu segregaciju un specialas izglitibas nepareizu
izmantoSanu. Padarit atpazistamaku un pieejamaku agrino pirmsskolas izglitibu un
apriipi (ECEC) saskana ar Barselonas mérkiem®' bérnu apripé un ES mérkiem
ECEC isteno$ana®. Zinot par paveikto VRP. Izmantot ESF, ERAF un ELFLA, lai
veicinatu pieeju veselibas apripes un socialajiem pakalpojumiem un agrinajai
pirmskolas izglitibai un apripei;

o istenot ieteikumu par politiku prieksSlaicigas macibu partraukSanas mazinasanai un
izstradat uz pieradijumiem balstitu un visaptverosu politiku priekSlaicigas macibu
partraukSanas noverSanai, kura aptver preventivus, intervences un kompensacijas
pasakumus®;

o izmantot Aktivu vecumdienu un paaudZu solidaritates pamatprincipus® un aktivu
. . 65 _ - .- .
vecumdienu indeksu’”, ar kuru uzrauga gados vecaku cilvéku nodarbinatibu, socialo

> Komisijas pazinojums ““Erasmus visiem”, ES programma izglitibas, apmacibas, jaunatnes un sporta

joma”, COM(2011) 787, 2011. gada 23. novembris.

Sk. Komisijas dienestu darba dokumentu “Ilgtermina apriipe novecojosa sabiedriba: problémas un
politikas risinajumi, SWD(2013) 41.

2002. gada Barselonas samita Eiropadome izvirzija mérki lidz 2010. gadam nodroS$inat apriipi 1) vismaz
90 % beérnu no tr1s gadu vecuma Iidz obligatajam skolas vecumam un 2) vismaz 33 % bérnu lidz 3 gadu
vecumam.

Lidz 2020. gadam vismaz 95 % b&rnu vecuma no 4 gadiem Iidz obligatajam sakumskolas vecumam
vajadz€tu piedalities agrinaja pirmsskolas izglitiba. Padomes 2009. gada 12. maija secindjumi par
strategisku sisttmu Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (ET 2020), I pielikums
secinajumiem (OV C 119, 28.5.2009., 7. Ipp.).

Padomes 2011. gada 28. jiinija ieteikums par politiku priekslaicigas macibu partrauk§anas mazinasanai,
OV 2011/C 191/01.

Padomes 2012. gada 6. decembra secinajumi.
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lidzdalibu un patstavibu, ka arT izmantot iesp&jas, ko piedava Eiropas Inovacijas
partneriba aktivam un veseligdim vecumdienam®, lai novértétu, kada méra gados
vecaki cilveki var realiz&t savu potencialu.

Komisija atbalstis dalibvalstis, veicot §$adus pasakumus:

J ta uzlabos garengriezuma datu vaksanu, TpaSu uzmanibu pieverSot bérniem, lai labak
pamatotu socialas politikas izstradi un uzraudzibu, balstoties uz dzives gajuma
pieeju. Ta zinos par sasniegto zinojuma par nodarbinatibas un socialas situacijas
attistibu Eiropa;

. ta analiz€s nosacljuma naudas parvedumu rezultativitati agrinds pirmsskolas
izglitibas un apriipes atbalstiSana, izmantojot p&tniecibas projektu, kuru finansé ar
programmu “PROGRESS”’;

. ta sadarbosies ar Socialas aizsardzibas komiteju 2013. gada, lai sagatavotu zinojumu
par ilgtermina apriipi, lai atbalstitu veseligas un aktivas vecumdienas un uzlabotu
visu vecumu cilvéku iesp&jas dzivot neatkarigi, izmantojot visu jauno tehnologiju
potencialu, tostarp e-veselibu, un uzraugot virzibu uz ilgtsp&jigu un adekvatu socialo
aizsardzibu pret ilgtermina apriipes riskiem. Komisija arT izveidos “politikas
veidotaju rokasgramatu”, lai palidzetu dalibvalstim izstradat ilgtermina apripes
strat€gijas, pamatojoties uz darbu, ko 2013.-2014. gada veiks Eiropas Komisijas
Kopiga pétniecibas centra Perspektivo tehnologiju pétniecibas institits (/P7S).

3. VADLINIJAS ES LIDZEKLU IZMANTOSANAI 2014.-2020. GADA

Eiropas Savienibas budzetam jabut par “katalizatoru izaugsmei un nodarbinatibai visa Eiropa,
jo Tpasi piesaistot produktivus ieguldijumus un ieguldijumus cilvékkapitala®””. Tomér kop
1989. gada ir samazinajusies ES Iidzeklu dala, ko dalibvalstis pieskir nodarbinatibai,
cilvekkapitala attistibai, veselibas un socialajai politikai, jo 1paSi, izmantojot ESF. Tadél
Komisija ierosinaja 2014.-2020. gada vismaz 25 % no kohé&zijas politikas finanséjuma
pieskirt ieguldijjumiem cilvékkapitala un socialaja joma, t. i., ieguldijumiem -cilvékos,
izmantojot ESF. Turklat ta ir ierosinajusi vismaz 20 % no kopgjiem ESF resursiem katra
dalibvalsti pieskirt tematiskajam merkim “socialas ieklausanas veicinaSana un cina pret
nabadzibu”.

Lidz §im 2007.—2013. gada planoSanas perioda no Eiropas Sociala fonda ir sniegta palidziba
vairak neka 50 miljoniem cilvéku, tostarp vairak neka 4,5 miljoniem bezdarbnieku un
5 miljoniem ekonomiski neaktivu cilvéku 2011. gada vien. ESF pieskira 75 miljardus euro, lai
palidzetu cilvékiem istenot to potencialu, piedavajot tiem labakas prasmes un darba izredzes.
ESF programmas palidz€ja mazinat krizes negativo ietekmi, saglabat darba vietas un
sagatavoties jaunai izaugsmei. Eiropas Regionalas attistibas fonds pieskira 18 miljardus euro
socialas ieklausanas pasakumiem, galvenokart atbalstot ieguldijumus izglitiba, veseliba un
socialaja infrastruktura.

6 Eiropas Komisijas un ANO EEK (planots publicet 2013. gada) politikas parskats “Aktivu vecumdienu

indekss”; pieejams timekla vietn€ http://europa.eu/ey2012 .

Eiropas Inovacijas partneribas aktivam un veseligam vecumdienam merkis ir lidz 2020. gadam
palielinat ES iedzivotaju vidgjo veseligas dzives ilgumu par diviem gadiem. Partneriba ietilpst
stratégijas ““ Eiropa 2020 pamatiniciativa “Inovacijas Savieniba”.

Eiropadomes secinajumi (2013. gada 7. un 8. februaris).
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Eiropas strukturalie un ieguldijumu fondi®, jo ipasi ESF, ka arf 2007.—2013. gada programma
“PROGRESS” , Socialo parmainu un socialas inovacijas programma 2014.—2020. gadam un
Eiropas Vistriicigako personu atbalstiSanas fonds ir svarigi instrumenti, kas dalibvalstim
palidz istenot socialo ieguldijumu paketé izklastito strat€giju. Finansialais atbalsts no
kohgzijas politikas, kuras merkis ir nostiprinat ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju
visa Savieniba, arT turpmak biis svarigs instruments 2014.-2020. gada planoSanas perioda, lai
istenotu stratégijas “Eiropa 2020” mérkus, vienlaikus istenojot nepiecieSamas reformas un
modernizaciju, ka minéts $aja pazinojuma.

Lai atbalstitu ieklaujosu izaugsmi, Komisija ir aicindjusi dalibvalstis nodro$inat, ka to
nodarbinatibas, cilvékkapitala attistibas, publisko pakalpojumu modernizéSanas, teritorialo
ieguldijumu un socialas ieklausanas politika tiek ieveroti konkrétam valstim adreseti
ieteikumi un analize, kas ir pamata galvenajiem uzdevumiem, kuri noteikti dienestu darba
dokumentos, kuros novértétas valsts reformu programmas un stabilitites programmas®.
Eiropas Sociald fonda finansgjumu’® var papildinat ar finanséjumu no ERAF, ipasi
ieguldijumiem veselibas, socialaja, bérnu apripes, majoklu un izglitibas infrastrukttra, ka art
lai atbalstitu triicigu pilsétu un lauku kopienu fizisku un ekonomisku atjaunoSanos. Sie
ieguldijumi var ietekmét socialas politikas reformu — izglitibas iestazu segregacijas noversana,
pareja uz sabiedriba balstitu apriipi un integréta majoklu politika.

Kopigo noteikumu regula’’ izklastitas prioritates, kuras jafinansé no Eiropas strukturilajiem
un ieguldijumu fondiem. Ar Siem fondiem atbalstis attiecigo konkr&tam valstim adres€tu
ieteikumu TstenoSanu un valsts reformu programmu istenosanu. Panakumus politikas merku
istenosana uzraudzis “Eiropas pusgada” ietvaros.

Dalibvalstis var izmantot Eiropas strukturalo un ieguldijumu fondu lidzeklus, lai finansétu
Saja pazinojuma izklastitas politikas ievirzes, tostarp socialas inovacijas, socialas ekonomikas
un socidlas uznémgjdarbibas ietvaros’>. ESF ar ERAF atbalstu ipasu uzmanibu pieversis
socialajai inovacijai’, lai atbalstitu novatorisku pieeju testéSanu un to ievieSanu plada méroga,
tadejadi sekmgjot rezultativakas socialas politikas izstradi.

Komisija 1idz 2013. gada vidum plano publicét detalizétakas norades par darbibas vadlinijam,
ka dalibvalstim vislabak izmantot Eiropas strukturalo un ieguldijumu fondu lidzeklus, lai
sasniegtu saskanotos tematiskos mérkus. Sis vadlinijas palidzes istenot politikas reformu un
ilgtsp&jigus un efektivus sabiedriskos pakalpojumus. Pieméram, attieciba uz bérnu nabadzibu
pamatnostadnés tiks noradits, kada veida palidziba ir nepiecieSama valsti ar lielu romu
iedzivotaju skaitu, nepietickamam bérnu apriipes iespg€jam un ievérojamu nevienlidzibu

o8 Eiropas Socialais fonds (ESF), Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), Koh&zijas fonds, Eiropas

Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA), Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonds.
http://ec.europa.eu/europe2020/index_lv.htm .

Sk. Komisijas dienestu darba dokumentu “Socialie ieguldijumi, izmantojot Eiropas Socialo fondu”,
SWD(2013) 44.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu
lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais
satvars, un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un
Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK) Nr. 1083/2006.

Sk. Komisijas dienestu darba dokumentu “Socialie ieguldijumi, izmantojot Eiropas Socialo fondu”,
SWD(2013) 44.

Komisija ierosingja ieguldijumu prioritati, kas veltita socialajai ekonomikai un socialajiem
uznémumiem, koh&zijas politikas noteikumos 2014.-2020. gadam.
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macibu rezultatos. Tiks skarti arT citi jautajumi, piemeéram, inovacija, bérnu apriipe, veseliba,
deinstitucionalizacija un aktiva ieklausana.

Papildus Eiropas strukturalajiem un ieguldijumu fondiem ari Socialo parmainu un socialas
inovacijas programma, programma “Apvarsnis 2020”7, COSME programma’® un Veselibas
programma ir ietverti IpaSi noteikumi, lai finansiali atbalstitu inovaciju socialaja politika.
Pateicoties ESF, var plasak piemeérot veiksmigu socialo politiku, kas ir parbaudita gan
publiskaja, gan privataja sektora. Eiropas Vistricigako personu atbalstiSanas fonds palidzes
dalibvalstim panakt, ka tiek nodrosinati atbilstigi iztikas lidzekli un risinas problémas saistiba
ar partikas trikumu, bezpajumtniecibu un bérnu materialo nenodrosinatibu. Visbeidzot, ES
resursus var papildinat, pieméram, ar lidzekliem no Pasaules Bankas, Eiropas Padomes
Attistibas bankas un Eiropas Investiciju bankas grupas.

Komisija mudina dalibvalstis:

o pieskirt koh&zijas politikas un lauku attistibas resursus cilvékkapitala attistibai,
tostarp nodarbinatibai, socialajai ieklausanai, teritorialo nevienlidzibu mazinasanai,
aktivam un veseligdm vecumdienam, socialo, izglitibas un veselibas apriipes
pakalpojumu pieejamibai un miizizglitibai. Resursiem jabiit atbilstoSiem, lai Tstenotu
strukturalas parmainas, kas ierosinatas konkrétai valstij adres€tajos ieteikumos,
nemot veéra stratégijas “Eiropa 2020” mérkus. Dalibvalstim janodros$ina, ka ar fondu
lidzekliem atbalstitie pasakumi pienacigi atspogulo attiecigos konkretai valstij
adresétos ieteikumus un ka tajos tiek ieverota socialo ieguldijumu pieeja;

o ar Eiropas strukturalo un ieguldijumu fondu saskanotu ricibu risinat nelabvéliga
situacija esosu cilvéku dazadas vajadzibas, tostarp to cilvéku vajadzibas, kuri dzivo
nabadzigos un noskirtos apgabalos;

o meklét veidus, lai papildinatu ES Iidzeklus ar finanséjumu no Pasaules Bankas,
Eiropas Padomes Attistibas bankas un Eiropas Investiciju bankas grupas;

. test€t jaunas pieejas (pieméram, IKT balstitas inovacijas) socialaja politika, tostarp,
izmantojot Socialo parmainu un socialas inovacijas programmu, un nodro$inat
visrezultativako inovaciju plasaku piemérosanu, izmantojot Eiropas strukturalos un
ieguldijumu fondus;

. iesaistit planosana un TstenoSana ieinteres€tas personas, jo 1pasi pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, kuras ir tuvas socialas intervences pasakumu mérka
grupam, un atvieglot So personu piekluvi lidzekliem.

Komisija atbalstis dalibvalstu centienus, veicot $adus pasakumus:

. ta Iidz 2013. gada vidum izstradas darbibas vadlinijas Eiropas strukturalajiem un
ieguldijumu fondiem, pilniba ieveérojot socialo ieguldijumu pieeju. Pamatojoties uz
informaciju, ko dalibvalstis nosiitijusas atbilstosi struktirfondu noteikumiem,
Komisija uzraudzis veikumu un rezultatus programmu TstenoSana. Ja programmu
istenosana rada problémas, Komisija tas risinas kopigi ar dalibvalstim, ievérojot
Kopigo noteikumu regula paredzetas procediras;

J ta nodroSinas plasaku zinasanu apmaingu. Konkréti, Komisija ar dalibvalstim un
Eurofound izveidos zinaSanu banku, lai palidz&tu dalities pieredz€: gan ar politikas
atzinam, gan labas prakses piemériem no Eiropas strukturalajiem un ieguldijumu

b Uznémumu konkurgtsp&jas un mazo un vid€jo uznémumu programma.
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fondiem. Izmantojot ESF, Komisija atbalstis “nabadzibas kartes” izveidi, nosakot
apgabalus, kuros pastav daudzveidigi un nopietni trilkumi, lai nodroSinatu, ka
intervence sniedz labumu attiecigajam iedzivotaju mérka grupam;

. ta, izmantojot ESF, atbalstis valsts un regionalo iestazu kapacitates veidoSanu, lai
istenotu rezultativu politiku, tostarp veicinot socialo uznémejdarbibu.

4. MERKTIECIGAS ES INICIATIVAS

Saja iedala Komisija iepazistina ar virkni iniciativu, kas ir min&tas $aja pazinojuma un kas ir
butiskas, lai socialajos ieguldijumos nodrosinatu mérktiecigu un integrétu pieeju.

4.1. Pasakumi socialo ieguldijumu finansé$anas stimuleSanai

Komisija turpinas sniegt atbalstu no struktiirfondiem, 1pasi no ESF, bet var izmantot jaunus
finans€Sanas instrumentus, un tie biitu jaizmanto ar mérki atvieglinat budzeta konsolidaciju,
vairak iesaistot privato finans€jumu.

o Atbalsts socialo uzpémumu piekJuvei finanséjumam — Eiropas socialas
uznéméjdarbibas fondi

Socialas uznémejdarbibas iniciativa noradits, ka socialajiem uznémejiem ir izSkiriga nozime
socialas ieklauSanas veicinaSana un ieguldijumos cilvékkapitala. Tomer socialajiem
uznémumiem ir vajadziga vieglaka piekltSana privatajam finans€jumam, kas atbalstitu to
darbibu un lautu tiem izversties. Papildus priekslikumam izveidot atbalsta fondu socialajiem
uznémumiem Socialo parmainu un inovacijas programmas ietvaros, sakot no 2014. gada,
Komisija ir ari ierosinajusi regulu’””, ar kuru tiek noteikts Eiropas Socialas uznéméjdarbibas
fonda mark&jums, kas palidz&tu iegulditajiem viegli identific€t lidzeklus, kuri atbalsta Eiropas
socialos uzp@mumus, un pieklit svarigakajai informacijai par socialas uzpeméejdarbibas
fondiem. Ierosinata regula likvidés SkérSlus Iidzeklu vakSanai visa Eiropa un padaris
ieguldiSanu vienkarsaku un efektivaku. Bez tam Komisija izstradas metodiku, lai meritu
socialekonomisko ieguvumu, ko rada socialie uznémumi, un 2014. gada sakuma sarikos
augsta Itmena konferenci, lai izplatitu labako praksi socialas uznéméejdarbibas atbalstiSana.

. Jaunu finansu instrumentu izmantosanas izpéte

Socialo ieguldijumu novatoriskai finanséSanai no privata un tre$a sektora resursiem ir
iz8kiroSa nozime, lai papildinatu publiska sektora centienus. Liela nozime Saja sakara var but
mikrofinanséSanai. Jaunu mazo uznémumu dibinasana ir galvenais, lai sasniegtu stratégijas
“Eiropa 2020” nodarbinatibas un ieklautibas mérkus. Tomér viens no galvenajiem SkérSliem
uznémeéjdarbibas dibinasanai ir nepietieckama piekluve finans€jumam, 1pasi mikrokreditiem.
Komisija ir ierosindjusi Socialo parmaipu un inovacijas programma turpinat
mikrofinans€Sanas instrumentu “Progress”, un ta budzets, sakot no 2014. gada, biis apméram
EUR 92 miljoni. Tas finansés mikrokreditu nodroSinataju veiktsp&jas palielinasanu un
veicinas finansialu atbalstu cilvékiem, kuri v€las izveidot savu mazo uznémumu, bet kuriem ir
griitibas nodrosinat tradicionalu aizdevumu.

75 Komisijas tiesibu akta priekslikums “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Socialas

uznéméjdarbibas fondu”, COM(2011) 862, 2011. gada 7. decembris.
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. Socialas ietekmes obligacijas

Cits iem@ginams cel§ ir socialas ietekmes obligacijas, kas privatajiem iegulditajiem rada
stimulus finans@t socialas programmas, piedavajot pelnu no publiska sektora, ja programmas
sasniedz pozitivus rezultatus socialaja joma. Komisija atbalstis dalibvalstis, veicinot to
pieredzes apmainu.

4.2. Atbalsts atbilstoSu iztikas Iidzeklu nodroSinasanai/Socialo tiesibu izpratnes
uzlaboSana

Komisija parliecinasies par to, vai tiek Istenoti noteikumi, lai aizsargatu pasSus trucigakos, un
uzlabos informaciju mazak aizsargatajiem paterétajiem, un nodroS§inas mérktiecigu atbalstu
cilvékiem nelabveliga stavokli, lai tie varétu izdarit inform&tu izveli.

° Pietiekamu iztikas lidzeklu nodrosinasana

Lielakaja da]a dalibvalstu ir kaut kada minimalo ienakumu shéma. So shému piemérotibu
tomer biezi vien var uzlabot. lenakumu ItTmenim jabiit pietiekosSi augstam pienacigai dzivei un
vienlaikus japalidz cilvékiem biit motivétiem un mudinatiem stradat. “Eiropas pusgada”
Komisija uzraudzis ienakumu atbalsta piem&rotibu un S$im mérkim izmantos budzeta
paraugus, kolidz tie bis izstradati kopa ar dalibvalstim.

. Administrativas jaudas palielinasana un racionalizacija, veidojot vienotus
kontaktpunktus

Vienota kontaktpunkta modelis veicina socialas aizsardzibas sistému efektivitati un
rezultativitati. “Vienots kontaktpunkts” vienkarSo organizaciju, uzlabo pakalpojumu izpildi un
paplaina to ievieSanu. Sada pieeja uzlabo lietotajdraudzigas informacijas pieejamibu,
koordinaciju starp dazadiem valsts parvaldes limeniem un jaudas, kas var€tu samazinat
administrativo slogu gan klientam, gan pakalpojumu sniedz&am. Komisija atbalstis
dalibvalstis, atvieglojot paraugprakses apmainu, cita starpa caur “zinasanu banku”, kas tiks
izstradata sadarbiba ar Eurofound. Finans€jums no ESF biis pieejams saskana ar tematisko
mérki “institucionalas sp&jas un efektivas publiskas parvaldes veicinasana”. Komisija
pievérsis 1pasu uzmanibu S$im pieejam, sikak vertgjot, ka dalibvalstis isteno aktivas
icklausanas stratégiju.

o Finansialas ieklausanas pastiprinasana

Maksajumu konti ir nozimigs instruments cilvéku iesaistei ekonomika un sabiedriba. Algas,
pabalsti un komunalo pakalpojumu rékini arvien biezak tiek maksati no bankas konta. Bankas
konts ir biitisks ar1 piekluSanai citiem finanSu pamatpakalpojumiem, piem&ram, patérina
kreditiem, hipotekam, dzivibas apdroSinasanai, elektroniskajiem maksajumiem un
ieguldijumiem. Saja noliika Komisija ir nakusi klaja ar priekslikumu pienemt direktivu par
piekluvi maksajumu kontiem ar galvenajiem to elementiem.

o Cilvéku aizsardziba no finansialam gritibam

Finansiala krize ir paradijusi, kadu postu bezatbildiga aizdoSana un aiznemsanas var nodarit
patérétajiem un aizdevéjiem. Patérétajiem, kuri iegadajas paSumu vai sanem aizdevumu, kura
nodroS$inajums ir vigu majoklis, ir jabiit atbilstosi informé&tiem par iesp&jamajiem riskiem, un
iestadem, kas iesaistas Sajas darbibas, biitu jarikojas atbildigi. Komisija ir public€jusi darba
dokumentu par valstu pasakumiem un metodém, lai izvairitos no procediram, kuras personas
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zaudé tiesibas izpirkt iekilatu ipafumu’®. Turklat Komisija vélas veicinat patérétdju
aizsardzibu, izmantojot direktivas priekSlikumu par kreditligumiem, kas saistiti ar majokla
Tpasumu. Ta 2013. gada sakuma arT public€s petijumu, kura biis apzinatas dazadas juridiskas
metodes un paraugprakse paterétaju aizsardzibas veicinasanai. Visas §is iniciativas ietilpst
preventiva pieeja, kam jamazina finansialas griitibas un jaapkaro bezpajumtnieciba.

. Energoefektivitate

Jauna energoefektivitates direktiva’”’ mudina dalibvalstis savas valsts shémas ietvert sociali
orient€tas prasibas un nem veéra nelabveliga situacija nonakusu cilvéku 1pasas vajadzibas, un
palidz risinat energijas trikuma problému, paredzot viedos skaititagjus un informativos
rékinus, kas piedava mazaizsargatiem paterétajiem skaidru, ticamu un laicigu informaciju par
vinu energijas patérinu, ka ari par konkrétam iesp&jam to samazinat.

. Informdcijas pieejamibas pilsoniem uzlabosana

Pieejama informacija, piem&ram, par darba mekléSanas pakalpojumiem, bezdarba pabalstiem,
beérnu pabalstiem, veselibas apriipi vai studentu stipendijam ir svariga, lai panaktu
vienlidzigas iesp€jas un pilsonu Iidzdalibu ekonomika un sabiedribas dzivé. Lai pilsoniem
atvieglinatu piekluvi §adai informacijai, ierosinata direktiva par piekluvi valsts sektora iestazu
vietném'® nodrofinas pilnigu publiskd sektora timekla vietnpu kopuma pieejamibu visiem
pilsoniem, tostarp invalidiem un veciem Jaudim. Turklat Komisija nodroSinas cilvékiem
pieejamaku informaciju par vinu socialajam tiesibam, izmantojot lietotajdraudzigas socialas
aizsardzibas rokasgramatas, un palidz€s izveidot pakalpojumus, kas laus uzraudzit savas
pensijas tiesibas. Turklat Komisija atbalstis brivas parvietosanas tiesibu labaku piemé&roSanu
un 1stenoSanu, izmantojot direktivas projektu, ar ko ta iepazistinas 2013. gada pirmaja puse.

4.3. Teguldijumi bernos/Agrina pirmsskolas izglittba un apriipe

Turpinat attistit agrinas pirmsskolas izglitibas un apripes (ECEC) potencialu, izmantojot to ka
socialu ieguldijumu, kas lauj agrini risinat nevienlidzibu un problémas, ar kuram saskaras
bérni.

. Beérnu apripes pieejamibas uzlaboSana

Agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes pieejamibai ir pozitiva ietekme uz visu mizu,
piem&ram, saistiba ar skolas priekSlaicigas pameSanas novérSanu, nodarbinatibas rezultatu
uzlabosanu, ka arT socialas mobilitates sekmé&Sanu. Agrina pirmsskolas izglitiba un apripe ir
biitiska, lai agrini risinatu problémas, ar kuram saskaras bérni, kuri ir nelabvéliga situacija.
Turklat ta ir butiska, lai novérstu skerSlus vecaku dalibai darba tirgh. Ieteikuma par
ieguldijumu bérnos tiek aicinats padarit agrino pirmsskolas izglitibu un apriipi pieejamaku ka
dalu no integrétas stratégijas, kas uzlabo bérnu iesp&jas, lai sasniegtu Barselonas mérkus.
Turklat Komisija sak pétijumu, vertgjot, ka agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes

7 Komisijas dienestu darba dokuments “Valsts pasakumi un prakse ar merki izvairities no tiesibu

zaud&Sanas iekilata TpaSuma izpirkSanai procediiram attieciba uz majoklu hipotekarajiem kreditiem”.
SEC(2011) 357,2011. gada 31. marts.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2012/27/ES par energoefektivitati, ar ko groza Direktivas
2009/125/EK un 2010/30/ES un atcel Direktivas 2004/8/EK un 2006/32/EK, 7. panta 7.a punkts un 10.
pants.

Komisijas tiesibu akta priekslikums “Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva par publiska sektora
struktiiru ttimekla vietnu pieejamibu”. COM(2012) 721 final, 2012. gada 3. decembris.
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izmantoSanu var atbalstit shémas, kuras izdara naudas parskaitijumus ar nosacijumu, ka bérns
tiek iesaistits izglitiba. Eiropas Komisija un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
(ESAO) pastiprina savu sadarbibu politikas iniciativas, apzinot labako praksi, lai uzlabotu
agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes kvalitati un pieejamibu visa Eiropa.

. Skolas priekslaicigas pamesanas mazinasana

Priekslaicigi skolu pametuSiem daudz ticamak draud piepulcéSanas bezdarbniekiem vai
nabadziba un sociala atstumtiba. Stratégija “Eiropa 2020” ir noteikts mérkis samazinat skolu
nebeiguso skolénu skaitu, lai tas neparsniegtu 10 %. Tomér 13,5 % jaunieSu vél paragri pamet
skolu. Priekslaicigas macibu izbeigSanas samazinasana ir viena no Eiropas Sociala fonda
ieguldijumu prioritatém, ko dalibvalstis var izmantot, lai izstradatu politiku saskana ar
integréto stratégiju, kas izklastita Padomes 2011. gada ieteikuma’, cita starpa izmantojot
profilaktiskus pasakumus, iejauk$anos un pasakumus, kuru mérkis ir dot iesp&ju atgriezties
skola cilvekiem, kas pametusi izglitibu. Jauna izglitibas, apmacibas, jaunatnes un sporta
programma “Erasmus visiem™", kas atspogulo nepieciesamibu palielinat ES ieguldijumu
izglittba un apmaciba, un tas turpmaka istenoSana var atbalstit ieklaujoSas izglitibas
iniciativas.

5. SECINAJUMI UN TURPMAKA VIRZIBA

Krize ir uzsvérusi gan ES dalibvalstu ekonomiku savstarp€jo atkaribu, gan darba tirgus
struktiru un labklajibas sistému krietni atSkirigas iesp&jas reagét uz triecieniem. Ta ari
apstiprinaja socialas politikas un budzeta nozimi ES vispargja stabilitateé. Lai gan sociala
politika vispirms ir dalibvalstu kompetencé, Eiropas Savieniba atbalsta un papildina
dalibvalstu darbibas.

Dalibvalstis Sobrid ir ieviesta stingraka ekonomiska parvaldiba un pastiprinata fiskala
uzraudziba. Sie pasakumi japapildina ar uzlabotu socialas politikas uzraudzibu, kas laika gaita
sekme krizes parvaldibu, triecienu parvaréSanu un pietiekamu socialo ieguldijumu [imeni visa
Eiropa. Sie jautajumi ari jaieklauj pasreiz&jas diskusijas par Ekonomiskas un monetaras
savienibas socialo dimensiju.

Socialo ieguldijumu paketes mérkis ir parorientet dalibvalstu politiku uz socialajiem
ieguldijumiem, kur tas ir nepiecieSams, lai nodro$inatu socialo sistému atbilstibu un ilgtsp&ju,
vienlaikus saistot Sos centienus ar optimalu ES fondu, jo Ipasi ESF, izmantosanu. Komisija
aicina dalibvalstis Tstenot pasakumus un ievérot $aja paketé izklastito virzibu, pamatojoties uz
turpmak min&tajiem tris galvenajiem virzieniem.

7 Padomes leteikums (2011/C 191/01) par politiku priekslaicigas macibu partrauk$anas mazinasanai.

80 Komisijas pazinojums "Erasmus visiem, ES programma izglitibas, apmacibas, jaunatnes un sporta

joma", COM(2011) 787 galiga redakcija, 2011. gada 23. novembris.
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1. Stiprinat socialos ieguldijumus “Eiropas pusgada” ietvaros

Dalibvalstis tiek aicinatas stiprinat attiecigo ieintereséto personu, jo 1pasi socidlo
2

partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju, iesaistiSanos visos Iimenos socialas

politikas modernizacija stratégijas “Eiropa 2020 ietvaros.

Dalibvalstis tiek aicinatas savas valsts reformu programmas nemt véra noradijumus,
kas sniegti $aja Socialo ieguldijumu paket€, Ipasi nemot vera:

o to, lai tiktu pieversta pastiprinata uzmaniba socialajiem ieguldijjumiem
socialaja politika, jo pasi tadas jomas ka (bérnu) apriipe, izglitiba, apmaciba,
aktiva darba tirgus politika, atbalsts majoklu joma, rehabilitacija un veselibas
apriipes pakalpojumi;

o to, lai tiktu Tstenota integréta aktivas ieklausanas strat€gija, tostarp izstradati
budzetu paraugi, uzlabots pabalstu un pakalpojumu segums un vienkarSotas
socialas sist€mas, pieméram, izmantojot vienotus kontaktpunktus un izvairoties
no dazadu pabalstu parklasanas.

Komisija konkrétam valstim adres€tajos ieteikumos un turpmakajos “Eiropas
pusgados” pieversisies socialas aizsardzibas reformai, socialajiem ieguldijumiem un
aktivai ieklauSanai. Turklat Komisija ar1 palidzes dalibvalstim, pastiprinati uzraugot
rezultatus; tas tiks darits, izmantojot Eiropas statistikas sistému ar precizakiem un
savlaicigakiem statistikas datiem®' par nabadzibu un socialdis un veselibas
aizsardzibas politikas rezultatiem®’.

2. Optimali izmantot ES Iidzeklus socialo ieguldijumu atbalstam

Dalibvalstis tiek aicinatas pienacigi ieverot socialo ieguldijumu dimensiju, planojot
ES Iidzeklu, jo 1pasi ESF Iidzeklu, izmantoSanu laikposma no 2014. Ilidz
2020. gadam. Tas ietver novatorisku pieeju izpéti finanséSana un finans€Sanas
vadiba, nemot vera pieredzi, pieméram, ar socialas ietekmes obligacijam,
mikrofinans€jumu un atbalstu socialajiem uzp€mumiem.

Komisija aktivi palidzés dalibvalstim planoSana, pamatojoties uz S$aja pakete
ietvertajam noradém un citam darbibas tematiskajam vadlinijam, pieméram, par
socialo inovaciju, deinstitucionalizaciju un veselibu.

3. Racionalizét parvaldibu un zinoSanu

Dalibvalstis ar attiecigo komiteju starpniecibu ir aicinatas iesniegt priekslikumus
stratégijas “Eiropa 2020 socialas dimensijas stiprinasanai, veidojot spécigaku saikni
ar jau pastavosSajiem rikiem, pieméram, atvérto koordinacijas metodi, un uzlabojot
zinoSanu par dalibvalstu socialas aizsardzibas sisttmam. Komisija turpinas
nostiprinat vadibas un wuzraudzibas instrumentus, nemot VE€ra pastavosos
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Tiks uzlabota standarta statistikas datu sniegSana par ienakumiem un dzives apstakliem (SILC
statistikas dati), sniegti mainigie par nabadzibu un finansu situacijas noveértgjumu parskata gada beigas,
atrak un, iesp&jams, gada ietvaros tiks savakti dati par majsaimniecibu ikménesa ienakumiem, un tiks
apsverta iespgja izstradat gada moduli izdzivoSanas stratégijam.

Izmantojot Eiropas Kopienas veselibas raditajus.
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makroekonomiskos, fiskalos un nodarbinatibas parvaldibas rikus, ar mérki ierobezot
un rast risinajumu ar socialo politiku saistitajam at$kiribam. Salidzino$a noveértéSana
un darbibas raditaju uzraudziba bis dala no S§T procesa, balstoties uz Socialas

. - — . 83
aizsardzibas parraudzibas instrumentu™".

Komisija ciesi sadarbosies ar dalibvalstim attiecigajos Padomes sastavos, Socialas
aizsardzibas komiteja un citas attiecigajas komitejas, lai veicinatu $adas pardomas,
un turpinas dialogu ar visam ieinteres€tajam personam, jo ipasi saistiba ar Eiropas
platformas cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu ikgadgjo konvenciju.

83

Padomes dokuments 13723/12: Socialas aizsardzibas parraudzibas instruments apraksta statistiski
nozimigas gada novirzes (“socialas tendences, kas jauzrauga”) galvenajos raditajos, kuri ieklauti
socialas aizsardzibas indikatoru paneli, un ir starta signals uzraugamu socialo tenden¢u novéroSanas
saksanai.
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