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1. IEVADS

REACH regula' (turpmak teksta — REACH) stajas speka 2007. gada 1. janija, un ta
paredzg&ta, lai nodroSinatu cilvéku veselibas un vides augsta ITmena aizsardzibu, ka
ar1 vielu brivu apriti iek§gja tirgii, vienlaikus veicinot konkur&tsp&ju un inovaciju, un
lai valsts iestadém pieskirto atbildibu par kimisko apdraudéjumu nodotu nozares
parstavjiem. REACH tas piepemSanas laika visam iesaistitajam ieinteres€tajam
personam radija butiskas problémas un jautajumus. REACH bija nepiecieSami jauni
sadarbibas veidi, lai uznémumi varétu apmainities ar informaciju, lai veicinatu sazinu
visa piegades ke&de, ka ar1 izstradatu rikus, kas sniegtu uzp€mumiem un valsts
iestadém norades un palidzibu istenoS$anas procesa.

Piecus gadus pec REACH stasanas speka ir pabeigti galvenie tas istenosanas posmi.
Pirmais registracijas termins 2010. gada bija veiksmigs — nozares parstavji izpildija
savas saistibas, iesniedzot 24 675 registracijas dokumentacijas, kas aptvéra
4300 vielu. Ta rezultata ir butiski uzlabojusies riska parvaldibai pieejamo datu
kvalitate, tadgjadi ieverojami mazinot registréto vielu nominalo risku. Iestades
pienacigi pildija savus pienakumus, pieméram, atbild€ja uz daudziem — galvenokart
MVU uzdotiem — jautajumiem, izmantojot palidzibas dienestu tiklu, kas pieejami
visas dalibvalstis. Eiropas Kimikaliju agentira (ECHA), kas dibinata 2007. gada,
Sobrid darbojas pilna apméra. Taja pasa perioda Komisija nodrosinaja
EUR 330 miljonus, lai finansétu pétniecibu un citus pasakumus, kuru mérkis ir
izstradat alternativas metodes testiem ar dzivniekiem.

Ar So zinojumu tiek izpilditas Komisijai uzliktas zinojumu un parskatu sniegSanas
saistibas, kas izpildamas piecus gadus péc REACH staSanas speka. Turklat ar So
zinpojumu tiek nodroSinata platforma, kura Komisija var sniegt parskatu par
konstate§jumiem REACH darbibas visparigakos novert§jumos. Zinojumam
pievienotaja  dienestu darba dokumenta’ sniegta sikaka informacija par
konstatéjumiem, kas izmantoti §a zinojuma secinajumos un ieteikumos.

Saskana ar REACH® Komisijai jasniedz zinojums par pieredzi, kas gita regulas
darbiba, un par finanséjumu, ko Komisija nodroSinajusi alternativo testa metozu
izstradei un izveért€Sanai. REACH ar1 noteikts, ka Komisijai japarskata prasibas
saisttba ar zemas tonnazas vielu registraciju, attieciga gadijuma jazino par
nepiecieSamibu registrét konkrétus poliméru veidus, janoveérté, vai ir jamaina
REACH darbibas joma, lai izvairitos no parklasanas ar citiem saistitiem Savienibas
noteikumiem, un javeic ECHA parskatiSana.
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VISPARIGI SECINAJUMI PAR REACH MERKU SASNIEGSANU
Cilvéku veseliba un vide

REACH pieneéma ar mérki ir nodro$inat cilvéku veselibas un vides augsta limena
aizsardzibu, tostarp alternativu metozu attistibu vielu bistamibas novértésanai, ka ar1
vielu brivu apriti iek$€ja tirgii, vienlaikus veicinot konkurenci un inovaciju. REACH
ir pamatelements ES saistibas attieciba uz istenoSanas planu, kur§ pienemts
2002. gada Pasaules samita par ilgtsp€jigu attistibu un kura mérkis ir nodro$inat, lai
11dz 2020. gadam tiktu izstradati tadi kimisku vielu raZzo$anas un izmantoSanas veidi,
kas lautu samazinat to bitisko negativo ietekmi uz cilvéku veselibu un vidi.

REACH nosaka vielu sistematisku registraciju. Registracijas ietvaros jadokumenté
vielu drosa lietoSana, ietverot informaciju par vielu bistamibu un tadgjadi laujot
registrétajiem tas klasificét un market, janosaka riska parvaldibas pasakumi un
japazino §1 informacija visiem piegades kédes dalibniekiem. Registrétajiem javeic
kimiskas droSibas noveért§jums vielam, kuru daudzums parsniedz 10 tonnas, lai
noteiktu, vai ir nepiecieSami papildu riska mazinasanas pasakumi.

REACH uzlabo atseviSsku vielu kontroli. Ir noteikti ierobeZojumi, lai kontrolétu
nozares parstavju nepietickami uzraudzitos riskus. Attieciba uz veselibu un vidi
licenc€Sanas procesa merkis ir nodroSinat, lai tiktu kontroléti 1pasi bistamu vielu
(SVHC) raditie riski un lai $1s vielas pakapeniski tiktu aizstatas ar piemérotam
alternativam vielam, ja tas ir ekonomiski un tehniski dzivotspgjigas.

Lai gan So mérku sasniegSanai ir nepiecieSama dzivnieku izmantoSana laboratorijas
eksperimentos, REACH ir noteiktas vairakas siki izstradatas saistibas, kuru mérkis ir
samazinat testus ar dzivniekiem, un nodro$inatas iniciativas alternativu bistamibas
novertéjuma metozu izmantoSanai un izstradei.

Isak sakot, REACH veselibas un vides mérkus paredzéts sasniegt, 1) uzlabojot
zinaSanas par vielu Tpasibam un izmantoSanu, ka rezultata tiktu uzlaboti drosibas un
kontroles pasakumi un samazinata vielu iedarbiba, tad€jadi samazinot ari negativo
ietekmi uz cilveéku veselibu un vidi; un 2) izmantojot par SVHC mazak bistamas
alternativas vielas vai tehnologijas.

Gaidamie REACH rezultati

REACH ietekmes novértéjuma 2003. gada tika noverteti iesp&jamie veselibas un
vides ieguvumi (turpmak teksta — “ieguvumi”)* . REACH ieguvumi rodas,
piemerojot atbilstoSus riska mazinasanas pasakumus (to, pirmkart, nodrosina nozares
parstavji un, otrkart, pieprasa iestades), kuru TistenoSanu sekmé sistematiska
informacijas par kimisku vielu bistamibu un izmantoSanu vaksana un izveide.

Ietekmes novértéjuma tika sniegts uzskatams piemérs par gaidamo, veselibai radito
ilgtermina ieguvumu iesp&jamo apmeéru So riska mazinasanas pasakumu rezultata.
Tika paredzets, ka REACH pozitiva ietekme uz sabiedribas veselibu biis novérojama
10 gadus pec REACH 1istenosanas sakuma, t. i., 2018. gada, un bis pilniba uzskatama
veél péc 20 gadiem, tadejadi REACH kopégjie raditie ieguvumi veselibas joma sasniegs
EUR 50 miljardus 30 gadu perioda (péc atlaizu pieméroSanas). Cita pé&tijuma tika
izteiktas prognozes, ka REACH ilgtermina ieguvumi vides joma 25 gadu perioda

Komisijas dienestu darba dokuments (REACH) “Paplasinatais ietekmes novértejums”, Eiropas
Komisija, 29.10.2003., (COM(2003)644).
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sasniegs EUR 50 miljardus (péc atlaizu pieméroanas)’. Neatkarigi no metodiskajiem
sarezgljumiem vispargjais secinajums bija, ka gaidamie REACH ieguvumi ievérojami
parsniegs izmaksas.

Konstatéjumi

Ka jau bija gaidams, pieci gadi péc REACH stasanas spéka joprojam ir parak agrs
laiks ieguvumu noteikSanai. Ta vieta Komisija ir apliikojusi sakotngjas tendences,
pamatojoties uz kvalitativas informacijas un kvantitativo raditaju reprezentativa
kopuma parbaudi.

Komisija parskatija tos galvenos virzitajspekus, kas jau darbojas un kas ir 1pasi
svarigi saistiba ar ieguvumu radiSanu, proti: registraciju, informaciju piegades kedg,
licenc€Ssanu un ierobezoSanu. Tika parbauditi arT pasakumi, kas palidz Tstenot
ieguvumus, piemeéram, dokumentacijas izveért€Sana, vadliniju nodro§inasana,
parbaudes un 1stenoSanas pasakumi.

Komisija norada, ka:

—  informacijas palielinaSana rada parmainas klasifikacija, kura lielakoties tiek
noteikti stingraki méri; riska novertéSanai pieejamas informacijas kvalitate jau
ir uzlabojusies, salidzinot ar situaciju pirms REACH ievieS$anas;

— informacijas palielinasana piegades keédé un uzlabotas droSibas datu lapas
sekme atbilstosakus riska parvaldibas pasakumus, tadgjadi sniedzot
ieguldijumu nominala riska ievérojama samazinaSana, un ir nodroSinajusas
ieguvumus tadiem galalietotajiem ka izstradajumu razotaji;

— pienakumu palielinaSana attieciba uz SVHC, izmantojot kandidatu sarakstu un
licencésanas noteikumus, ir sekmgjusi So vielu aktivaku aizstaSanu visa
piegades kéede.

Tadel ir verojama reala virziba, lai sasniegtu REACH merki cilvéku veselibas un
vides joma. Paredzams, ka §1 tendence paatrinasies, tiklidz atlikuSie galvenie
ieguvumu virzitajspeki saks pilniba darboties. Tomér Komisija nordda uz daziem
batiskiem registra trakumiem, kas varétu kavét ieguvumu sasniegSanu:

— ka zino FECHA, daudzas registracijas dokumentacijas ir atzitas par
neatbilsto$am, tostarp attieciba uz vielas identitati;

— ka zino ECHA, registrétaji ir veiku$i nepietickamus novert€jumus saistiba ar
noturigu, bioakumulativu un toksisku (PB7) un loti noturigu un loti
bioakumulativu (vPvB) vielu 1pasibam;

— ka zino nozares parstavji, ir novérotas problémas attieciba uz paplasinatu
drosibas datu lapu saturu un formatu.

Tapéc Komisija:

(a) aicina nozares parstavjus vispirms uzlabot registracijas dokumentaciju
kvalitati, 1paSi pieve€rSoties neatbilstibu noveérSanai un nepiecieSamibas
gadijuma tas nekavéjoties atjauninot;

(b) aicina ECHA un dalibvalstis palielinat centienus, lai panaktu dokumentaciju
atbilstibu informacijas prasibam;

Petijums: “The impact of REACH on the environment and human health”, DHI, pasttijusi Eiropas
Komisija, 2005. gada septembris.
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(c) aicina ECHA un nozares parstavjus risinat problémas, kas saistitas ar
paplasinato drosibas datu lapu apkopoSanu, pazinoSanu un izmantoSanu,
tadgjadi popularizgjot tas ka galveno riska parvaldibas riku;

(d) sadarbiba ar ECHA apkopos turpmakus praktiskus pieradijumus par veidiem,
ka  uzlabot vielu identificeSanas un  “vienadibas”  noteikSanas
pamatnosacijumus. Attiecigd gadijuma Komisija var ierosinat pasakumus,
tostarp TstenoSanas tiesibu aktus;

(e) sadarbiba ar dalibvalstim un ECHA palielinas centienus, lai noteiktu attiecigas
SVHC, izmantojot riska vadibas variantu (RMO) struktiiru.

Ieks€jais tirgus un konkurétspéja

No 1999. gada lidz 2009. gadam ES kimijas ripniecibas attistiba bija nedaudz atraka
neka vidgji visu pargjo razoSanas nozaru attistiba, un ta liela méra ir atguvusies no
2008. gada krizes. ST nozare veido pozitivu tirdzniecibas bilanci, un tai ir Tpasi labi
panakumi specialo kimisko vielu nozar€s ar augstu pelnu.

ES 2003. gada, kad tika ierosinata REACH, bija pasaulé lielakais kimisku vielu
tirgus, veidojot aptuveni 30 % no kimisku vielu tirdzniecibas pasaulé. Sobrid ta
veido aptuveni 21 %, bet Kina ir lielakais ktmisku vielu tirgus. Tomér ES kimisko
vielu ripnieciba joprojam ir pasaul€ lielaka eksportétaja, un tas apgrozijums absoliita
izteiksmé ir pieaudzis.

Ieks€jais tirgus ir kimisko vielu riipniecibas izaugsmes un konkurétsp€jas galvenais
virzitajspeks, un REACH to ir turpmak saskanojusi. Nozares parstavji atzist pozitivo
ekonomisko ietekmi uz to uzpémumiem pat tad, ja saglabajas dazi $kersli. Saja
saistiba Komisija atgadina dalibvalstim par nepiecieSamibu konsekventi un saskanoti
interpretét visus REACH noteikumus, jo 1pasi koncentracijas robeZzlielumu 0,1 %
apméra Joti lielas bazas izraiso§am vielam izstraddjumos’. Neskarot Komisijas veikto
So noteikumu interpretaciju un jebkadu notiekoSo tiesvedibu pret dalibvalstim par
Ligumu saistibu neizpildi, Komisija aicina dalibvalstis un citas ieinteresétas personas
noteikt REACH noteikumu iesp&jamas ietekmes uz vidi un veselibu apmeru, ja tada
ir.

REACH registracijas izmaksu d€| dazi uznémumi ir atteikuSies konkurét atsevisku
vielu tirgos, kas Sajos gadijumos ir palielinajusi tirgus koncentraciju un cenas.
Iespg&jama pozitiva ietekme ir paaugstinata drosiba, ko var radit labaka specializacija
kimisku vielu piegadataju vidi un jauni uzpémejdarbibas modeli (pieméram, kimisku
vielu noma). NepiecieSamiba parstrukturét dazas piegades kédes rada iespéjas, kuras
finansialu un organizatorisku skérslu dé] MV U, visticamak, neizmantos, ja vien tiem
netiks sniegts atbilstoSs atbalsts.

Registracija ir ietekm&jusi ari pakartotos lietotajus, kuriem kopuma ir mazaka
izpratne par savu nozimi REACH. Vinu situacija turpmak japarrauga, jo 1pasi saistiba
ar turpmakiem registracijas terminiem. IpaSa uzmaniba japiever§ izstradajumu
razotaju situacijai un izmaksam, kas saistitas ar REACH administréSanu. Nemot véra
to, ka lielaka dala pakartoto lietotaju ir MVU, tiem japievér§ ipaSa uzmaniba,
uzlabojot REACH istenoSanu.

Pastav uzskats, ka Joti daudzi MVU nezina par savu lomu un pienakumiem saistiba
ar REACH, un tiem, kas to zina, var biit maldigs priekSstats par vinu pienakumu

Koncentracija 0,1 % masas, ka noradits 7. un 33. panta.
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konkréto darbibas jomu, tapec ir vajadziga turpmaka riciba, lai atbalstitu un virzitu

Sadus uzpeémumus. Komisijas bazas par REACH ietekmi uz MVU pastiprina nesen

veikta aptauja, kura konstatéts, ka MVU uzskata REACH par vienu no

10 apgriitinosakajiem ES tiesibu aktiem’.

Tapéc Komisija:

(f) izpetis veidus regulas finansialas ietekmes mazinaSanai, jo 1paSi MVU, cita
starpa parskatot registracijas maksu sadali, lai pieskirtu lielaku samazinajumu
MVU, un ludzot ECHA sniegt konkrétakas vadlinijas par parredzamibu,
nediskriminaciju un izmaksu godigu sadali; konkrétaki Komisijas ieteikumi, ka
samazinat regulas ietekmi uz MVU, ir izklastiti §a zinojuma pielikuma;

(g) aicina ECHA un nozares parstavjus Foruma informacijas apmainai par vielam
(SIEF) pieversties jautajumiem par parredzamibu, sazigu un izmaksu sadali,
pastiprinat sadarbibu racionaliz€jot proceduras un izstradat uz lietotaju verstas
vadlinijas, visos gadijumos 1pasi pievérSoties MVU un izmaksam,;

(h) norada, ka dazas valstis ieklauj konkrétus REACH principus savos kimisku
vielu jomas tiesibu aktos; atzist, ka starp ES un galvenajiem tirgiem joprojam
pastav regul€juma pretrunas, kuras var ietekmé ES ar&jo konkurétspeju;
turpinas starptautiska méroga veicinat ar REACH savietojamus tiesibu aktus;

(1)  atzist sarezgljumus, ar kuriem sastopas daudzi uznémumi (tostarp pakartotie
lietotaji), kuri pirmo reizi veiks registraciju un saistitos pienakumus 2013. un
2018. gada. Tapéc ta izmantos visus pieejamos lidzeklus, lai parraudzitu
nozares gatavibu pirms nakamajiem registracijas terminiem. Turklat ta aicina
dalibvalstis un ECHA stiprinat centienus saistiba ar nozares sagatavosanu Siem
bitiskajiem posmiem.

Inovacija

REACH meérkis ir veicinat inovaciju. Sazina piegades k&€de nodrosina kimisku vielu

uznpémumiem jaunu informaciju par klientiem un to vajadzibam. Daudzi uznémumi

atzist $§Ts informacijas un inovacijas pozitivo ietekmi. Registracijam apkopota
informacija iedvesmo inovativi izmantot esosas vielas.

REACH ir bijusi pozitiva ietekme uz jaunu vielu pétniecibu, pateicoties vispargji
vienlidzigai attiecksmei pret jaunam un eso$sam vielam. Jaunu vielu registraciju skaits
ir pieaudzis atbilstosi pirms REACH pienemsSanas cerétajam.

Vel viena inovacijas iniciativa REACH ir atbrivojums no pienakuma registrét uz
razojumiem un procesiem orient€tu pé&tniecibu un izstradi (PPORD). Nozares
parstavji So iniciativu kopuma ir vert€jusi atzinigi, ta¢u Komisija norada, ka tikai
dazi MVU lidz Sim ir izmantojusi PPORD.

Visbeidzot janorada, ka REACH izpilda savu merki attieciba uz inovaciju, pat ja,
pieméram, attieciba uz pétniecibas un izstrades intensitati, inovacijas joma joprojam
pastav trikumi salidzinajuma ar ASV un Japanu un pieaug spiediens no jaunietekmes
ekonomikas valstim. Komisija arT turpmak parraudzis REACH ietekmi uz inovaciju,
jo Tpasi jaunajas tehnologiju jomas, un lidz 2015. gada 1. janvarim sniegs parskatu.

Sabiedriska apspriesana: “ Which are the TOP10 most burdensome EU legislative acts for SMEs?”, ko
Eiropas Komisija vadija no 28.9.2012 lidz 21.12.2012.
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VISPAREJS PARSKATS PAR REACH DARBIBAS LAIKA GUTO PIEREDZI
Dalibvalstu parskati par REACH darbibu

Regulas 117. panta 1. punkta ir noteikts, ka dalibvalstim 1idz 2010. gada 1. junijam ir
jasniedz parskats par REACH darbibu to attiecigajas teritorijas.

Visas dalibvalstis izvirzija kompetentas iestades. Kopuma ES un EEZ dalibvalstis
darbojas 40 kompetentas iestades, jo 7 valstim ir vairak neka viena $ada iestade.

Kompetentajam iestadém ir bitiska nozime visos REACH procesos. Galvenais
veiksmes faktors saskanigai un vienotai REACH TstenoSanai ir efektiva sazina un
sadarbiba So iestazu vidd, ka arT ar Komisiju un citam ieinteres€tajam personam.
Dalibvalstu parskati apliecina, ka lielaka dala dalibvalstu uztver So sadarbibu ka
pozitivu pieredzi.

Parskatos ar1 noradits, ka kompetentas iestades uzskata, ka tam ir pieejami ierobezoti
resursi un prasmes savu uzdevumu izpildes vajadzibam.

Dalibvalstis uznemas pilnu atbildibu par TstenoSanu, un tas visas ir izvirzijusas
istenoSanas iestades. Dalibvalstu lidz Sim veiktie parbaudes pasakumi ir aptverusi
razotajus (37 % parbauzu), importetajus (23 %), tikai parstavjus (3 %) un pakartotos
lietotajus (36 %). Lai nodroSinatu saskanotaku istenoSanu ES Itmeni, REACH
izveidoja ECHA levieSanas informacijas apmainas forumu. So forumu atzina par
lietderigu sadarbibas platformu.

Komisija:

(a) palidzes kompetentajam iestadem uzlabot ieks€jas prasmes, piem., izstradajot
un izplatot rikus, kas paredzéti ietekmes uz inovaciju un konkur€tspgu
novertesanai;

(b) aicina dalibvalstis maksimali palielinat pieejamo resursu efektivitati ar labakas
koordinéSanas un informacijas apmainas palidzibu; attieciba uz istenosanu

jacensas nodro$inat mérktiecigas darbibas un sinergijas ar citiem ES tiesibu
aktiem;

(c) sadarbiba ar forumu izstradas istenoSanas raditajus un aicina dalibvalstis
parraudzit 1stenoSanas efektivitati;

(d) wuzlabos parskatu sniegSanas veidni un preciz€s muitas iestazu pienakumus
REACH istenoSana.

ECHA parskats par REACH un CLP darbibu
Saskana ar 117. panta 2. punktu pirmais ECHA zinojums tika iesniegts 2011. gada

izpildijusi saistibas un REACH kopuma darbojas labi. Tomér no 1idz$ingjas pieredzes
var macities.

ECHA noteica tris plasas jomas REACH un CLP darbibas uzlaboSanai:

— nozares parstavjiem ir pilniba jauznemas atbildiba par registracijas
dokumentacijam un aktivi jauzlabo to kvalitate pat péc iesniegSanas ECHA,

— ar1 turpmak uzmaniba javelta efektivai sazinai visa piegades k&d€, nodrosSinot
informaciju par vielam un to droSu izmantoSanu; janostiprina lidzekli §is
sazinas nodroSinasanai un jaizstrada vai jauzlabo riki tas veicinaSanai;
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— ta ka Iidzekli ir ierobezoti, ir nepiecieSama efektiva vielu prioritaras kartibas
noteikSana, kada tas turpmak apskatit REACH un CLP procesos; javeicina
turpmaka registracijas informacijas izmantoS$ana, lai labak varétu apkopot
iestazu resursus ar meérki sekmét vielu drosu izmantosanu.

Visas REACH jomas ir apzinatas problémas, no kuram dazas var atrisinat ar
istenosanas optimizaciju, bet citam biis nepiecieSams, lai Komisija apsver ierosinat
grozijumus REACH. Nobeiguma ECHA piebilst, ka nozarei Sobrid galvenokart
nepiecieSama stabilitdte un prognoz€jamiba, un neatbalsta grozijumu veikSanu
REACH tuvakaja laika.

Testi ar dzivniekiem

Galvenie konstate§jumi no ECHA parskata saskana ar 117.panta 3. punktu par
alternativam testé€Sanas metodém ir $adi:

—  90% registracijas dokumentaciju ir iesniegtas kopigi, un ir manami
uzlabojusies datu apmaina;

— registrétaji ir plasi izmantojusi pieejamos noteikumus, lai atteiktos no testiem;

— bazas rada to pamatojumu kvalitate, kas noraditi, lai neveiktu testus ar
dzivniekiem;

— registrétaji kopuma neierosindja nevajadzigu testéSanu;
— test€Sanas priekslikumu iesniegSanas procediira darbojas veiksmigi;

— tika sanemts mazak test€Sanas priekslikumu, neka planots, lai gan dalgji taja
vainojama neatbilstosa alternativo pieeju pienemsana; un

— ir veikti 107 augstaka limena testi ar dzivniekiem, neierosinot testéSanu.

Kopuma Komisija ir pieskirusi EUR 330 miljonus alternativo metozu izstrades un
izvertéSanas atbalstam laikposma no 2007.gadalidz 2011. gadam. Devinas
dalibvalstu kompetentas iestades katra iesniedza parskatu par izdevumiem vairak
neka EUR 100 000 apméra gada. Parskats par izdevumu sadalfjumu ir sniegts
dienestu darba dokumenta. Centieni jaturpina, jo joprojam ir nepilnibas tadu
alternativu nodroSinasana, kas nepiecieSamas daZziem sarezgitiem toksikologiskas
ietekmes Iimena raditdjiem. IpaSa uzmaniba javelta normativai rezultatu
izmantoSanai un lietotaju izglitoSanai.

Komisija iesaka:

(a) ECHA turpinat attistit dokumentacijas izvertéSanu, uzlabot vadlinijas un sazinu
ar nozares parstavjiem, lai veicinatu to pamatojumu kvalitati, kas iesniegti par
alternativu metozu izmantoSanu; un

(b) ECHA izvertet sabiedriskas apsprieSanas par testéSanas priekSlikumiem
procesa efektivitati; Saja sabiedriskaja apsprieSana turpmak japievérSas
alternativam pieejam un javeido jauna bitiska informacija.

(c) dalibvalstim nodrosinat atbilstibu test€Sanas priekSlikumu prasibam.

Komisija parraudzis alternativo metozu pétniecibas finans€juma izdevumus, lai
veicinatu So metozu attisttbu saskana ar Komisijas pazinojuma par kimisko vielu
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34.

3.5.

kombingto ietekmi® attiecigo dalu, nemot véra nepiecieSamibu izmantot regulativiem
mérkiem. Komisija attiecigd gadijuma veiks ari starptautisku un starpnozaru
koording$anu.

Parskats par vielu daudzuma no 1 tonnas Iidz 10 tonnam registracijas prasibam
un par nepiecieSamibu registrét konkrétus poliméru veidus

Ir novertetas registracijas prasibas vielam daudzuma no 1 tonnas lidz 10 tonnam, lai
noteiktu apdraudéjumu cilvéku veselibai un videi. Novért§juma ietverti arl
apsveérumi par tadu cilvéku veselibas vai vides aspektu klasifikacijas raditaju
noteikSanu, kuri butu pietickami, lai Sos aspektus klasificEtu saskana ar CLP, un
atbilstoSu riska pasakumu noteikSanu. Komisija atzist, ka informacijas prasibas nav
tik lielas ka Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) skrininga
informacijas datu kopuma (S/DS) dokumentacijai, jo nav ieklauta prasiba par
ktmiskas drosibas zinojumu.

Komisijai paSreiz nav pietickamas informacijas par ietekmi uz inovaciju un
konkurétsp&ju, lai varétu ierosinat mainit informacijas prasibas par vielam ar zemu
tonnazu.

Komisija ari parskata nepiecieSsamibu (ja tada pastav) registrét konkrétus poliméru
veidus. Sobrid ir jaieglist vairak informacijas, lai izdaritu secindjumus par $adu
nepiecieSamibu un iesp&jamibu.

Nemot v€ra iespgjamos ieguvumus un ari izmaksas, Komisija sadarbiba ar
dalibvalsttm un citam ieinteres€tajam personam turpinas darbu $ajas jomas un
attieciga gadijuma lidz 2015. gada 1. janvarim naks klaja ar priekslikumu.

KlasificeSana, markeSana un iepakosSana (CLP)

CLP regula’ noraditi kimisko vielu un vielu maisijumu klasificésanas, markésanas un
iepakosanas noteikumi ES Itmeni. Tas galvenie mérki ir noteikt, vai vielai vai
maisijumam ir IpaSibas, kuru del tie biitu klasificgjami ka bistami, un saskanot
standarta simbolus, frazes un iepakoSanas nosacijumus, kas izmantojami lietotaju
informésanai. Attieciba uz vielam par to ir iesniegts parskats REACH registracijas
dokumentacija.

CLP 1stenoSana ir cieSi saistita ar REACH 1stenoSanu, un tas abas saskaras ar
lidzigam problémam. Dalibvalstis biezi vien CLP parbaudes veic REACH parbauzu
ietvaros. Turklat ECHA vaditais levieSanas informacijas apmainas forums veic
uzdevumus attieciba uz abam regulam. Lai sasniegtu CLP un REACH mérkus, loti
butiska ir stabila un saskanota pieeja to istenoSana visa ES.

CLP regulas 46. panta 2. punkta noteikts, ka dalibvalstis regulari sniedz parskatu par
valsts kontroles rezultatiem un par citiem veiktajiem TstenoSanas pasakumiem.
Pirmie iesniegtie parskati aptvéra periodu no 2009. gada janvara lidz 2011. gada
junijam. Kopuma parskatus iesniedza 26 dalibvalstis, un tajos bija noveérojamas
bitiskas informacijas limena un risinato jautajumu atskiribas.

Komisijas pazinojums [...] “Kimisko vielu kombingéta ietekme. Kimisko vielu maisijumi”, Eiropas
Komisija, (COM/2012/0252), 5.2. dalas 4. punkta i) un ii) apakSpunkts.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Regula (EK) Nr. 1272/2008 par vielu un
maistjumu klasific€sanu, mark@$anu un iepakoSanu un ar ko groza un atce] Direktivas 67/548/EEK un

1999/45/EK un groza Regulu (EK) Nr. 1907/2006 (OV L 353, 31.12.2008., 1 lpp.)
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Lielaka dala dalibvalstu sadarbojas, koordin€ un apmainas ar informaciju, turklat tam
ir noteiktas atbilstoSas sankcijas, lai nodroSinatu CLP regulas 1istenoSanu.
Vairakumam $o valstu ir ari istenoSanas strat€gija, kas ir saskana ar foruma izstradato
stratégiju. P&d&jos tris gados ir pastavigi piecaudzis kopg&jais parbauzu skaits saistiba
ar konkrétiem izstradajumiem un individualu atbildigo personu skaits. Saistiba ar
jautajumiem, kuros noteikta nepiecieSamiba veikt turpmakus uzlabojumus, vajadzetu
butiski uzlabot atbilstibu tiesiskajam prasibam (galvenokart raditajiem ar atbilstibu
ne vairak ka 70 %) un turpmak jasaskano dalibvalstu parskatu iesniegSana.

Salidzinot ar situaciju pirms CLP regulas piepemsanas, Komisijai un visam
dalibvalstim parskatu iesniegSanas pienakuma de€] regulari ir nodroSinata jaunaka
informacija par istenoSanas pasakumiem un atbilstibas raditajiem. Tadgjadi bus
iesp&jams merktiecigi pieversties Istenosanas pasakumiem problémjomas un turpmak
izstradat kopigas istenoSanas strat€gijas. Tomér dalibvalstim, iesp&jams, bis
janodro$ina papildu resursi Isteno$anai un regularai parskatu iesniegSanai, lai giitu
pilnigu labumu no visa ES iegiitas pieredzes.

Gaidams, ka ar CLP saistitas foruma TstenoSanas strat€gijas turpmaka izstrade
pozitivi ietekm@s arT TstenoSanas efektivitati attieciba uz atbilstibas raditaju
uzlabosanu. Stratégija bitu jaietver saskanoti un mérktiecigi istenoSanas projekti, ka
arT informé&tibas [imena paaugstinasanas elements, kas 1pasi vérsts uz MVU.

ECHA PARSKATISANA
Komisija ir parbaudijusi ECHA:
— efektivitati — apmeéru, kada ir sasniegti merki;

—  produktivitati — apméru, kada par samerigiem izdevumiem ir sasniegta vélama
ietekme;

- ekonomiskumu — apmeéru, kada laikus, atbilstosa daudzuma un kvalitaté un
par labako cenu ir pieejami resursi.

Komisija noveértéja ari ECHA nozimi, pievienoto vertibu, ieintereséto personu
apmierinatibu un atraSanas vietu.

Parskats ietvera art ECHA sakuma periodu, divus biitiskakos REACH terminus un
galveno CLP terminu. Tomér nav sakti vielu izvert€Sanas pasakumi, un nav sanemti
licenc€sanas pieteikumi.

ECHA bija veiksmigs sakuma periods, ko nodroSinaja atra un funkcion&josa darba
pienemsSanas politika, liela darbinieku un vadibas uzticiba, ka ar1 Somijas iestazu
atbalsts.

ECHA sasniedza lielako dalu tas galveno mérku, kas lauj to uzskatit par efektivu
struktiiru: lielaka dala ieintereséto personu norada, ka ECHA darbojas veiksmigi.
Agentiira tika izveidota, veiksmigi izturja provizorisko registraciju un registraciju
un lika pamatus saviem uzdevumiem saskana ar pilnvaram un ierobezojumiem. Ta
ar1 sniedza lielako dalu nepiecieSamo vadliniju dokumentu, ieviesa REACH tikla
pasakumus un CLP valstu palidzibas dienestus, ka ari forumu. Tomeér datu
izplatiSana, mekléSanas riku izmantojamiba ECHA timekla vietng, datu sniegSana
kompetentajam iestadéem un Komisijai, ka ar1 sazina un parredzamiba kopuma varétu
but efektivakas.
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LV



Pirmajos gados ECHA absoliita prioritate bija paredzeto rezultatu sasniegSana. Tas
nozimé, ka ECHA parvargja neparedzetus apstaklus. Turklat ECHA veica
pasakumus, kas REACH nebija noteikti ka obligati, lai sekm&tu nozares saistibu
izpildi, piem&ram, planoja un organizgja kampanu par Forumu informacijas apmainai
par vielam (SIEF) un piedalijas Direktoru kontaktgrupa'®. Komisija atzist, ka papildu
pasakumu dél samazinajas vispargja produktivitate, tomér piekrit, ka ECHA 1émums
galveno uzmanibu pieverst rezultatu sasniegsanai bija pareiza izvéle, jo tadgjadi tika
sniegts ieguldijums vispargja efektivitate.

ECHA aktiva sadarbiba ar nozares ieinteres€tajam personam tika kritizéta ka
ECHA labvelibas izradiSana nozares parstavjiem, nevis citam ieinteresétajam
personam. Tom&r ECHA efektivitate un REACH panakumi neapstridami ir atkarigi
no atseviSku uzp€mumu spé&jas izpildit saistibas un nozares Iidzdalibas kopuma.
Komisija ir parliecinata, ka ECHA pieeja Saja zina ir vel viens piemérs pamatotai
galvenas uzmanibas vérSanai uz efektivitati sakuma perioda. Komisija pilniba
apzinas ieinteres€to personu dazadibu un to nereti konflikt§josas gaidas un ir
parliecinata, ka ECHA ar turpmak saglabas pareizo lidzsvaru starp neatkaribu un
ieinteres€to personu iesaistisanos, nemot véra faktu, ka FCHA Sobrid uzskatama par
agentlru ar pilna apjoma darbibu.

ECHA apliecinaja, ka spgj biit elastiga. Bija nodro$inata atbilstosa budzeta planosana
un prognozeSana. Spgja pielagot darbibas jaunu situaciju gadijuma tika apliecinata,
izmantojot riska parvaldibas pieeju, nepiecieSamibas gadijuma resursu pardaliSanu
un v€lmi macities un pielagoties.

Komisija uzskata, ka ECHA varétu Sobrid but galvena nozime REACH tehniskaja un
administrativaja  parvaldiba. Attiectba uz ECHA parskata apkopotajiem
pieradijumiem Komisija aicina ECHA:

(a) uzlabot efektivitati un ekonomiku, pieméram, turpmak nosakot prioritaros

uzdevumus un uzlabojot sadarbibu starp ECHA struktiiram;

(b) turpinat un uzlabot ieinteres€to personu iesaistiSanas pasakumus, ietverot MVU
ka atsevisku mérkgrupu, nemot véra to 1pasas vajadzibas;

(c) wuzlabot informacijas un datu apmainu ar Komisiju un dalibvalstu iestadem, ja
tas ir iesp&jams un savienojams ar konfidencialitates noteikumiem.

Komisijas ieteikumi stenojami ar agenturai jau pieSkirtajiem resursiem, tapec tiem

turpmakajiem gadiem.

REACH DARBIBAS JOMAS PARSKATS

Komisija ir analiz&jusi saikni starp REACH un vairak neka simts citiem ES tiesibu
aktiem, lai noteiktu un novertétu parklasanos to starpa.

Kopuma Komisija uzskata, ka REACH darbibas joma ir veiksmigi noteikta un nav
konstatéti biitiski gadijumi, kad ta parklatos ar citiem ES tiesibu aktiem. Tomér tika
noteikti daZi nelieli parklasanas vai iesp&jamas parklaganas gadijumi. Saja konteksta
ar terminu “parklasanas” saprotamas situacijas, kad divi ES tiesibu akti reglamenté

Informaciju par Siem pasakumiem ECHA ir sniegusi savos visparigajos gada zinojumos, kas pieejami
ECHA timekla vietng: www.echa.europa.eu.
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vienu un to pasu situaciju, kas var izraisit tiesisko nedrosibu vai gadijumus, kad
tiesiskas prasibas rada nevajadzigu slogu atbildigajam personam.

Registracijas joma noteikti dazi nelieli parklasanas vai iesp&jamas parklasanas
gadijumi. Katrs $ads gadijums tiks risinats atseviski. DaZzi nelieli parklaSanas
gadijumi tika noteikti ierobezoSanas joma, kur vairakos ES nozaru tiesibu aktos
noteikti vielu vai vielu klasifikacijas ierobezojumi. Nemot véra, ka pastav dazadi ES
tiesibu akti par vielu ierobezosanu, Komisija uzskata par lietderigu aicinat ECHA
veikt visu ES tiesibu aktos esoSo ierobezojumu uzskaiti, pamatojoties uz atseviskam
vielam.

Komisija centisies mazinat vai noverst parklasanas vai iesp€jamas parklaSanas
gadijumus:

(d) aicinot ECHA attieciga gadijuma mainit vadlinijas; un

(e) Tstenojot tiesibu aktus saskana ar REACH vai citiem ES nozaru tiesibu aktiem,
jo 1pasi nemot véra turpmakus ierobezojumus un vielas, kuram nepiecieSama
licencéSana.

Ja REACH vai cits saistits ES tiesibu akts nakotné tiks parskatits, Komisija
pieversisies pargjam jomam, kuras tika noteikti parklasanas gadijumi.

Papildus parklasanas gadijumiem Komisija ari noteica konkrtas jomas, kuras
REACH procesu ietvaros izveidoto informaciju var€tu izmantot ES nozaru tiesibu

aktu prasibu kontekstd. Tapat informacija, kas iegiita ES nozaru tiesibu aktu
vajadzibam, varétu bit noderiga ari REACH"".

NANOMATERIALI

Otraja parskata par regul&jumu attieciba uz nanomaterialiem izdarits secinajums, ka
“kopumd Komisija joprojam ir parliecinata, ka REACH regula nodrosina vislabdko
iespejamo bazi nanomaterialu riska parvaldibai gadijumos, kad nanomateriali ir
vielas vai maisijumi, bet ir pieradijies, ka Saja reguléjumd japrecizé prasibas
attiectba uz nanomaterialiem. Komisija plano grozit dazus REACH regulas
pielikumus un mudina ECHA turpinat izstradat vadlinijas péc 2013. gada
planotajam registracijam”.

Komisija veiks attiecigo regulativo iesp&ju ietekmes novert€jumu, jo Ipasi saistiba ar
iesp&jamiem grozijumiem REACH pielikumos, lai nodroSinatu turpmaku skaidribu
par to, ka tiek risinats nanomaterialu jautajums, un registracijas dokumentacijas
apliecinato droSibu. Attieciga gadijuma Komisija lidz 2013. gada decembrim
iesniegs Tstenosanas akta projektu.

SECINAJUMI

Pamatojoties uz iepriek§ miné€tajiem konstat€§jumiem, Komisija uzskata, ka REACH
darbojas veiksmigi un izpilda visus meérkus, ko Sobrid iesp&jams novértét. Ir
konstatéta nepiecieSamiba veikt dazas korekcijas, tacu, nemot véra likumdoSanas
stabilitates un parredzamibas nodroSinasanas nozimi, Komisija secina, ka grozijumi
REACH 1stenosanas noteikumos netiks ierosinati.

11

Pieméri sinergijai starp REACH un citiem ES tiesibu aktiem ir uzskaititi dienestu darba dokumenta
1.1. dala.
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Tomér pasreiz€ja regul€juma ietvaros pastav nepiecieSamiba samazinat REACH
ietekmi uz MVU. Sa zinojuma pielikuma ir izklastiti pasakumi, kas palidzés istenot
So mérki.

REACH darbibas turpmakai uzlaboSanai ir daudz citu iesp&ju, nakotné optimizejot
Istenosanu visos Itmenos, ka izklastits $aja zinojuma un turpmak aprakstits dienestu
darba dokumenta. Lai to sasniegtu, nepiecieSama visu iesaistito dalibnieku cieSa
apnemsanas; tapéc Komisija apnemas turpinat sadarboties ar dalibvalstim, ECHA un
ieinteres€tajam personam, lai nodroSinatu veiksmigu REACH TstenoSanu.

13
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Pielikums

Saraksts ar konkrétiem Komisijas ieteikumiem ar mérki samazinat REACH radito

administrativo slocu MVU, vienlaikus saglabajot to spéju izpildit visus REACH uzliktos

pienakumus

ECHA ir aicinata sniegt precizakus noradijjumus par parredzamibu, nediskriminaciju un
izmaksu godigu sadali saistiba SIEF izveidi un darbibu. Parskata ir noraditas konkrétas
problémas attieciba uz vadoSo registrétaju ietekmi, kas biezi ir lielaki uznémumi. Sis
ietekmes d€] var tikt ieviesta fiks€ta maksa par “piekluves pilnvaram” un iekas&tas
nesamérigas summas par S/EF administréSanu. Ir janostiprina stimuli, kuru mérkis ir
nodros$inat ekonomiski efekttvu SIEF administraciju.

Regula par maksam patlaban tiek parskatita, nemot véra vispargjas REACH parskatiSanas
rezultatus, jo 1pasi tos, kas attiecas uz REACH izmaksam un tas ietekmi uz konkurétsp&ju
un inovaciju. Parskatitas regulas par maksajumiem galvenais mérkis ir pazeminat
izmaksas MVU.

ECHA un rupniecibas nozarei biitu jaizstrada vadlinijas, kas vairak verstas uz lietotajiem,
1pasu uzmanibu pieverSot MVU. Parskata ir konstatéta 1pasa probléma saistiba ar vadliniju
lielo apjomu, kas izstradatas REACH istenoSanas atbalstam. Tikai neliela dala no esoSajam
vadlinijam ir paredzetas konkrétam uznémumu grupam. REACH ir piem&rojama daudzu
dazadu veidu uzn€mumiem visa piegades k&de, tapec izstradatie vadliniju dokumenti biezi
vien bijusi visai sarezgiti.

ECHA sadarbiba ar riipniecibas nozari biitu jauzlabo vadlinijas par intelektuala ipaSuma
aizsardzibu saistiba ar obligato informacijas apmainu vértibu k&de. Saistiba ar kopigu
registraciju ir konstatéta konkréta probléma attieciba uz svarigas uzpéméjdarbibas
informacijas izpausanu, kas atseviSkos gadijumos ir konkrétu uzp@émumu pamats. Ir
vajadzigas precizakas vadlinijas, lai ripniecibas nozarg€ izplatitu labako praksi par to, kura
informacija biitu jaaizsarga un ka vislabak panakt pietickamu aizsardzibu.

Tapat ECHA butu jaizstrada labakas vadlinijas, kas 1pasi paredz&€tas MVU un lietojumu
deskriptora sistémas izmantoSana mazak pieredz€jusSiem uzpémumiem. PaSlaik MVU
biezi nepiecieSams argjs atbalsts, kas palielina to atbilstibas nodroSinaSanas izmaksas.
Nepareizi izmantojot sistému, var rasties biitiskas atSkiribas starp tas pasas vielas
piegadatajiem attieciba uz lietojuma obligatajiem nosacijumiem; tadgjadi mazinas iespgja
mainit piegadataju, un ta del savukart paaugstinas izmaksas un mazinas piegades
stabilitate.

ECHA un valstu REACH palidzibas dienesti ir aicinati izstradat IpaSas darbibas un
noradijumus par REACH procediiru agrinu integréSanu pétniecibas un izstrades, un citos
inovaciju procesos. Dazi novatoriski uzn€mumi ir paudusi bazas par tiesisko nenoteiktibu.
Lai gan REACH ir paredzgti vairaki inovacijam labveligi mehanismi, un ECHA sagatavo
un interneta izplata daudz informacijas par konkrétajiem pienakumiem, Sie mehanismi un
informacijas avoti ir plasi jareklamé novatorisku uznémumu vid.

Komisija arl turpmak izmantos Eiropas Biznesa atbalsta tiklu (EEN), lai uzlabotu
inform&tibu par REACH visa piegades k&d€ un uzlabotu koordinaciju piegades k&de.
REACH attiecas uz daudziem dazadiem uzpémumiem, un ievérojama Eiropas uzpémumu
dala ir uzskatama par pakartotiem lietotajiem. Pastav uzskats, ka daudzi MVU nezina par
savu lomu un pienakumiem saistiba ar regulu, un tiem, kas to zina, var but maldigs
prieksstats par vinu pienakumu konkréto darbibas jomu. Sa iemesla dg] tiks istenoti
plasaki sazinas un izpratnes veicinasanas pasakumi, izmantojot esoSas EEN un valstu
REACH palidzibas dienestus platformas.
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Visbeidzot, Komisija turpinas uzraudzit ar REACH TstenoSanu saistitas administrativas
izmaksas MVU, ka ari tas tehniskas un juridiskas palidzibas kvantitati un kvalitati, ko
atbildigas 1stenoSanas iestades nodrosina MVU.
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