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mehanisma (turpmak ,,.SPM”)' ietvaros kop§ 2007. gada. Zinojuma tika pievérsta uzmaniba
istenoto reformu ilgtsp&jai un neatgriezeniskumam. Ta ka zinojums tika sagatavots laika, kad
radas svarigi jautajumi saistiba ar tiesiskumu un tiesu iestazu neatkaribu Rumanija, taja tika
ieklauti 1pasi ieteikumi attieciba uz to, lai atjaunotu So pamatprincipu ievérosanu. Tika ar1
nolemts pec seSiem méneSiem iesniegt zinojumu, kura uzmaniba pieveérsta Komisijas
ieteikumiem $aja joma.

Pedéjo seSu meneSu laika situaciju Rumanija noteica gatavoSanas nesen notikusajam
velesanam. Komisija uzskata, ka jaunas valdibas izveidoSana péc v&léSanam sniedz jaunu
iesp&ju nodrosinat tiesiskuma un tiesu iestazu neatkaribas ievérosanu un stabilitati. Lojala
sadarbiba starp iestadém un stabilitate varas dalfjuma ir svarigi stirakmeni, lai raditu labu
pamatu panakumiem tiesu sistémas reforma un cina pret korupciju.

Saja zinojuma ir apkopoti Komisijas sniegtie Tpasie ieteikumi attieciba uz tiesiskumu un tiesu
iestazu neatkaribu. Taja arT zinots par SPM krit€rijiem attieciba uz citiem tiesu sist€émas
reformas un korupcijas apkarosanas aspektiem.

1. Tiesiskuma un tiesu iestazu neatkaribas ievero$ana

Komisija sagatavoja desmit ipaSus ieteikumus, lai palidz&tu atrisinat domstarpibas par
tiesiskumu un tiesu iestazu neatkaribu. Rumanijas valdiba sniedza Komisijai apstiprinajumu,
ka ta Tstenos mingtos ieteikumus’. Komisija rapigi uzraudzija panakumus $aja joma, npemot
veéra SPM léemuma noteiktos krit€rijus.

Novertgjums liecina par to, ka Rumanija ir Tstenojusi vairakus, bet ne visus Komisijas
ieteikumus, kuru merkis ir atjaunot tiesiskumu un tiesu iestazu neatkaribu. Konstitiicija un
Konstitucionalas tiesas loma un lemumi ir ieveroti, tomer saistibas attieciba uz tiesu iestazu
neatkaribu un nolémumiem saistiba ar integritati netika pienacigi istenotas. Taja pasa laika vél
nav iecelta jauna prokuratiiras un Valsts korupcijas apkaroSanas direkcijas (turpmak
,VKAD”) vadiba.

Rumanijas konstitucionald iekarta

Viena no galvenajam probléemam, ko Komisija mingja julija, ir konstitucionalas iekartas
stabilitate.

Ipasi svariga ir Konstitucionalas tiesas loma. Ar Konstitucionalas tiesas spriedumiem ir
efektivi atjaunotas Konstitucionalas tiesas pilnvaras parbaudit parlamenta pienemto 1€mumu

' COM(2012)410 final. Saja zinojuma ietverto analizi un ieteikumus apstiprinaja secinjumos, ko septembri
pienéma Vispargjo lietu padome.

22012. gada 16. un 17. jalija véstules.



atbilstibu konstitiicijai, un tadé] Arkartas rikojums Nr. 38 de facto nav piemérojams’. Arkartas
rikojuma Nr. 41 atcelSana nodroSindja, ka tiek iev@roti tiesas nolémumi par tautas
nobalsosanas kvorumu. Fakts, ka tika ievérots Konstitucionalas tiesas galigais nolémums par
29. jiilija tautas nobalso$anas speka esamibu’, liecina par to, ka konstitucionalas normas vairs
netiek apSaubitas.

Vel viens jautajums, kas raisija bazas, bija arkartas rikojumu izmantoSana, un §is bazas pauda
ari Eiropas Padomes Venécijas komisija’. So pilnvaru izmanto$ana jilija sakuma bija svarigs
c€lonis bazam par to, ka konstitucionalas normas tiek apietas. Rumanijas valdiba appemas
izmantot arkartas rikojumus vienigi situacijas, kas ir paredzetas konstiticija, un vienigi
arkartas gadijuma. P&d&jos meneSos Sis jautajums rada mazak bazu, un jaunajam, ar
parliecinoSu vairakumu ievélétajam parlamentam bitu japalidz stiprinat parastas
likumdoSanas procediiras izmantoSanu, kas ir pareizais likumdoSanas veids.

Komisija norada, ka visi tiesibu akti, tostarp Konstitucionalas tiesas 1€émumi, Skiet, ir laikus
publicéti oficialaja vestnes.

Parlaments 2013. gada janvari iec€la jaunu ombudu. Tas, ka jauno ombudu pilniba atbalstija
valdosa koalicija, bet ne opozicija, nozimé€, ka biis Tpasi svarigi, lai vin$ paraditu, ka vina
ricibu neietekmé politisko partiju nostaja. Ombudam ir svariga loma sisteémas kontroles un
lidzsvara nodros§inasana, un jo 1pasi kontrolgjot izpildvaras pilnvaras pienemt tiesibu aktus ar
rikojumu palidzibu.

Isuma, saskana ar Komisijas ieteikumiem ir atjaunota konstitiicijas un Konstitucionalas tiesas
loma. Tomér ir butiski, lai prezidents, jauna valdiba un parlaments nodroSinatu
konstitucionalas iekartas stabilitati, un visam politiskajam partijam butu jadarbojas ta, lai
mazinatu politiskas sist€émas polarizaciju.

Gatavojoties véléSanam, notika ar1 apspriedes par iesp&jamajam konstitucionalajam
izmainam. Svarigi ir tas, lai konstitucionalas reformas tiktu 1stenotas, pilnigi ievérojot tadas
pamatvertibas ka tiesiskums un varas dalijums. Tostarp ir jaturpina nemt véra Konstitucionalo
tiesu, kas garante konstitlicijas parakumu, ka ar1 ieverot tiesu iestazu, tostarp prokuratiiras,
neatkaribu un stabilitati. Ir svarigi, lai apspriedem par iesp&jamo reformu tiktu atvelets
pietieckami daudz laika un tas notiktu atklati ar meérki nodrosinat, ka pienaciga konstitucionala

? Arkartas rikojums Nr. 38/2012 oficiali nav atcelts. Tomér ar Konstitucionalas tiesas [émumiem Nr. 727

(2012. gada 9. jilijs) un Nr. 738 (2012. gada 19. septembris) Arkartas rikojums Nr. 38 atzits par neatbilstosu
konstitiicijai. Arkartas rikojums Nr. 38 biitu oficiali jaatcel, lai panaktu atbilstibu Konstitucionalas tiesas
nolémumam.

4 Konstitucionalas tiesas nolémums Nr. 6 (2012. gada 21. augusts). Pécak senats 2012. gada 9. septembri
apstiprinaja Likumu, ar ko groza Valdibas Arkartas rikojumu Nr. 41, ar kuru groza Likumu Nr. 3/2000 par tautas
nobalsoSanas rikosanu.

> Ven&cijas komisija uzskatija, ka ir jarisina jautajums par valdibas arkartas rikojumu parmérigi plau
izmantoSanu: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2012)026-e.aspx.
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procediira tiktu panakta péc iespéjas plasaka vienpratiba. Saja sakariba ir ari batiski
parliecinat tiesu iestades, ka ir nodroSinata vinu neatkariba, un nepielaut spekulacijas, kas rada
nestabilu vidi.

Tiesu iestazu neatkariba

Vienas no lielakajam bazam vasara radija skaidri pieradijumi par to, ka uz tiesu iestadém tiek
izdarits spiediens, un tas, ka netiek ieverota tiesu iestazu neatkariba. Tas vel joprojam rada
nopietnas bazas. Komisija sanéma daudzus zinojumus par iebiedéSanu vai aizskarSanu, kas
veérsta pret personam, kuras ir nodarbinatas galvenajas tiesu un korupcijas apkaroSanas
iestad@s, tostarp ari par personigiem draudiem tiesneSiem un vigu gimeném un aizskaro$am
kampanam plagsazinas lidzeklos®.

Diemzel Komisijas ieteikums nav pilniba TIstenots. Politiski motivéti uzbrukumi tiesu
iestadeém turpinas. Kritisks ir jautajums par tiesu nolémumu atziSanu: ir nepiecieSams, lai visi
politiki vienpratigi vienotos par atturé€Sanos no tiesas nolémumu diskredit€Sanas, tiesneSu
ticamibas grausanas vai spiediena izdariSanas uz vigiem.

Komisija vélas pieverst uzmanibu art plassazinas lidzeklu lomai. Ir bijusi neskaitami piemeri
tam, ka plassazinas lidzekli izdara spiedienu uz tiesu iestadém, ka arT ipaSas Saubas par to, vai
Valsts audiovizuala padome ir efektiva uzraudzibas iestade. Nemot véra iepriekS mingto, ir
nepiecieSams parskatit speéka esosos noteikumus, lai nodroSinatu, ka preses briviba iet roku
roka ar pienacigu iestazu un personu pamattiesibu aizsardzibu, un lai nodroSinatu efektivu
tiesisko aizsardzibu.

Komisija bija 1pasi nobaZijusies par to, ka 1pasajos pagaidu prezidentiiras apstaklos pagajusaja
vasara ieprieksgjie tiesu nolémumi varétu tikt atcelti ar apz€loSanu. Pagaidu prezidents pilniba
ieveroja So ieteikumu.

Beidzamais tiesu iestazu neatkaribas aspekts ir izpildvaras un likumdeveju saistibas attieciba
uz personu, ko iece] galvenajos amatos tiesu iestades, iecelSanas kvalitati. Komisija uzskata,
ka Rumanijas rezultati cina pret augsta limena korupciju ir viens no lielakajiem panakumiem
SPM ietvaros. Nakamas valdibas laika ir jaturpina efektiva un objektiva lietu izskatiSana.
Tade] Komisija uzskata, ka ir bitiski prokuratiira un Valsts korupcijas apkaroSanas direkcija
iecelt jaunu vadibu, kas varétu apliecinat neatkaribu, integritati un profesionalitati, kas
nepiecie$ama, lai bauditu sabiedribas uzticibu un turpinatu panakt efektivus rezultatus.

Zinojuma Saja sakariba uzsverta jauna generalprokurora un VKAD galvena prokurora
iecelSana atklata un parskatama procediira, izv€loties kandidatus ar pieredzi, integritati un
panakumiem korupcijas apkaro$anas joma. Procedira sakotngji bija sasteigta un neviesa

® Piem@ram, siidzibas par Konstitucionalas tiesas tiesnesu iebiedésanu un spiediena izdarisanu uz vigiem, par ko
tika zinots Komisijai. Priek$s€détaja Barrozu 2012. gada 10. augusta véstule Rumanijas ministru prezidentam
Viktoram Pontam: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-621 en.htm



uzticibu tiesu darbiniekiem. VElak tieslietu ministrs pagarindja terminus un veica virkni
procesualu uzlabojumu’, tadu pieteicas tikai nedaudzi kandidati. Par diviem kandidatiem $aja
procesa TiesneSu augstakd padome (turpmak ,,TAP") nesniedza pozitivu atzinumu, un tos
noraidija prezidents. Komisija uzskata, ka pietickams augsti kvalificétu kandidatu skaits
atklatd un parredzama procediira un, ja iesp&jams, TAP atbalsts ir butiski elementi tadas
vadibas iecelSana, kurai sabiedriba uzticas.

Integritate

Pie varas esoSajam personam ir jabiit augstiem integritates standartiem. Turklat, ja tiesu
iestades atzist, ka ST prasiba netiek ieverota, tiesu nolémumu neievérosana nozimée, ka netiek
ieverots tiesiskums. Komisija sava zinojuma jilija pauda bazas, ka ne valdiba, ne parlaments
So principu neieveroja pilniba.

Novembri, neraugoties uz Integritates valsts agentiiras (turpmak “IVA”) zinojumiem® par
ministriem un augstim amatpersonam, tas neatkdpas no amatiem’. Jauna valdiba atkartoti
pauda, ka tas mérkis ir apkarot korupciju, tacu ir apstiprinati divi gadijumi, kad pret jaunajiem
ministriem tiek veikta kriminalizmekléSana korupcijas lietas. Jilija Komisija savos
ieteikumos noradija, ka ta sagaida, ka ministri radis priek§zimi attieciba uz integritati, un tas
pats biitu sagaidams attieciba uz apsiidzibam korupcija. Valdibas ticamibai ir bitiski, lai
ministru amatos eso$as personas bauditu sabiedribas uzticibu, pieméram, atkapjoties no
amata, ja pret tiem IVA ir iesniegusi zinojumu saistiba ar integritati. Konstitiicija noteiktas
prasibas, tostarp atstadinaSana no ministra amata sakara ar apstidzibu, ir pilniba jaievero.

Lidzigi ar1 parlamenta ticamibai naktu par labu, ja procediiras saistiba ar to lietu izskatiSanu,
kuras pret parlamenta deputatiem ir taisiti nolémumi saistiba ar integritati vai celtas
apsiidzibas par korupciju, biitu skaidrakas. Ir jabut spéka prezumpcijai, ka saskana ar
Konstitlicija paredz&tajiem noteikumiem prokuratiira var veikt savu darbu tapat ka gadijuma,
ja lieta butu ierosinata pret kadu citu pilsoni. Skaidriba un automatiska pieeja ir labakais
veids, lai klied€tu ieprieks paustas bazas par to, ka parlamenta procediiras zinama meéra pastav
subjektivitate.

Parlaments 2013. gada janvart pienéma grozijumus Parlamenta deputatu nolikuma, ar kuriem
tika mainita procediira imunitates atcelSanai gadijumos, kad ir nepiecieSama parlamenta
deputatu kratiSana, apcietinasana vai aizturéSana vai bijuso ministru kriminalvajaSana. Ir
paredzeti turpmaki pasakumi, tostarp ricibas kodekss. Tostarp ir janosaka termini katram
procediiras posmam, un gadijuma, ja parlaments liedz atcelt imunitati, tam ir jasniedz

" Dazas izmainas tika veiktas péc apspriedém ar Eiropas Komisiju un Tiesne$u augstako padomi.

¥ IVA zinojumiem ir tie3a iedarbiba, ja vien tos 15 dienu laika neapstrid tiesa. Ir arf janorada, ka tikai apméram
5 % no IVA zinojumiem tiek veiksmigi apstridéti tiesa.

? Neviena no §im ¢etram personam nav jaunas valdibas sastava.



izsmeloSs pamatojums. Ir svarigi ari precizét, ka IVA ir vieniga iestade, kas veic parbaudes
par iesp&jamajam neatbilstibam attieciba uz ievéleétam un ieceltam amatpersonam.

Attieciba uz parlamenta pieeju nopietnas bazas radija gadijums, kad tika apstridéts tiesas
nolémums, proti, TAP bija spiesta iesniegt prasibu Konstitucionalaja tiesa, lai nodroSinatu, ka
parlaments efektivi Tsteno Augstakas tiesas pedéja instancé taisitu nolémumu'’. Cerams, ka ar
jaunajam procediiram tiks novérsta $adu problému atkartoSanas.

leteikumi

Komisija atzinigi verté pozitivos pasakumus, kas veikti kop$ julija, bet uzskata, ka vél ir
daudz japaveic, lai pilniba istenotu tas ieteikumus. Tas, ka darbu sakusi jauna valdiba un
jaunais parlaments, sniedz lielisku iesp€ju stiprinat Sos pasakumus un risinat vél atlikuSos
jautdjumus. Komisijas ieteikumu pamata ir principi, kuru mérkis ir aizsargat tiesiskumu un
tiesu iestazu iesp&ju taisit nolémumus, citam iestadém neiejaucoties, un Siem principiem
nakotn€ joprojam biis galvena loma Komisijas pieeja.

Ir svarigi turpinat ievérot Konstitucionalas tiesas atbildibu un nolémumus un nodroSinat
pilnigu atbilstibu konstitiicija paredzetajam prasibam, lai nodroSinatu Rumanijas demokratijas
pluralistisku darbibu un samazinatu tas polarizaciju. Ir svarigi arT nodro$inat, lai
konstitucionalas reformas tiktu 1stenotas, pilnigi ievérojot tiesiskumu, varas dalijumu un tiesu
iestazu neatkaribu un stabilitati, vienlaicigi pamatojoties uz péc iespéjas plasaku vienpratibu.

Jauna valdiba Iestazu sadarbibas noliguma, kas noslégts starp prezidentu un ministru
prezidentu, jau pauda apnemsSanos nodroSinat tiesu iestazu neatkaribu un tiesiskuma
parakumu. Papildus tam biitu jo 1pasi javeic turpmak minétie pasakumi.

o Jaievie§ skaidrs tiesiskais regul&jums'' noteikumiem, lai novérstu tiesas nolémumu
diskreditéSanu un tiesneSu ticamibas grauSanu vai spiediena izdariSanu uz vipiem, un
janodroSina So prasibu efektiva istenoSana. TiesneSu augstakajai padomei bitu jaludz sniegt
atzinumu par attiecigajiem noteikumiem.

. Japarskata esoSie standarti, lai nodroSinatu neatkarigus un pluralistiskus plassazinas
lidzeklus, taja pasa laika nodroSinot efektivu tiesisko aizsardzibu personu pamattiesibu
parkapumu gadijumos un gadijumos, kad plaSsazinas lidzekli parmeérigi iespaido vai iebiedé
tiesu iestades un korupcijas apkaroSanas iestades. Valsts audiovizualajai padomei biitu

12 K onstitucionala tiesa taisija nolémumu par konstitucionalo konfliktu starp tiesu iestadi un senatu lieta, kura
Augstaka kasacijas instance un tiesa galigaja sprieduma atzina par speka esosu neatbilstibas lemumu par
senatoru (Konstitucionalas tiesas 2012. gada 21. novembra spriedums Nr. 972). Konstitucionalas tiesas
nolémums v&l joprojam nebija piemé&rots laika, kad beidzas senata pilnvaru termins.

' Pieméram, ricibas kodekss.



janodroS$ina faktiska neatkariba, un tai biitu pilniba jaisteno savas funkcijas, izstradajot un
istenojot ricibas kodeksu $aja joma.

o JanodroSina, lai prokuratiiras un VKAD jauna vadiba tiktu izraudzita no pietickami
daudzu augsti kvalificétu kandidatu vidus atklata un parredzama procediira un lai ta atbilstu
Iestazu sadarbibas noliguma paredzetajiem krit€rijiem, jo ipasi attieciba uz profesionalo
kvalifikaciju, integritati un pieredzi korupcijas apkaroSana. TiesneSu augstakas padomes
pozitivs atzinums biis svarigs solis sabiedribas uzticibas nodroSinasana.

J Jaunajam ombudam bils japarada neapstridama autoritate, integritate un neatkariba, ka
ar1 objektiva pieeja.

. Javeic vajadzigie pasakumi, lai nodroSinatu to ministru atkapSanos, uz kuriem attiecas
nolémumi saistiba ar integritati. JanodroSina, lai atri tiktu piemeéroti konstiticija paredzetie
noteikumi par ministru atstadinasanu, ja pret viniem izvirzitas apstidzibas.

o Parlamentam butu jabalstas uz jaunajiem noteikumiem, lai pienemtu skaidras un
objektivas procediiras to parlamenta deputatu pilnvaru izbeigS§anu, uz kuriem attiecas
nelabveligi nolémumi saistiba ar integritati vai notiesajosi spriedumi korupcijas lietas, un lai
noteiktu Tsus terminus reag€Sanai uz proKuratiiras ligumiem atcelt parlamenta deputatu
imunitati. Ja parlaments liedz tiesibaizsardzibai notikt parastaja veida, biitu jasniedz izsmeloSs
pamatojums.

2. Tiesu sistemas reforma, integritate un korupcijas apkaroSana

Saja nodala ir sniegts parskats par panakumiem saistiba ar kriterijiem, kas noteikti sadarbibas
un parbaudes mehanisma un Komisijas ieprieks€jos ieteikumos. Tie joprojam ir speka un tiks
novertéti nakamaja zinojuma.

Tiesu sistemas reforma

Pirmais ieteikums julija zinojuma par tiesu sist€mas reformu attiecas uz visu Cetru tiesibu
kodeksu stenosanu'?. Sis galvenas reformas istenoanas plano§ana nav noteiktibas. Joprojam
ir planots, ka civilprocesa kodekss stasies speka 2013. gada februari. Kriminalkodeksa un
kriminalprocesa kodeksa staSanas spéka provizoriski ir paredzéta 2014. gada februari. Ir
nepiecieSams vairak skaidribas par to, ka panakt, lai Sie termini atkal netiktu atlikti.

Kops pedéja zinojuma Tieslietu ministrija ir izstradajusi daudzgadu stratégiju kodeksu
istenoSanai, ieklaujot arT resursu aspektus. lespéjamas ietekmes novértésana tikai péc tam, kad
parlaments ir pienémis kodeksus, rada papildu nenoteiktibu, un izsmeloSu ietekmes

2 Jaunais civilkodekss un kriminalkodekss un attiecigie procesualie kodeksi tika pienemti 2009. un 2010. gada,
tacu lidz $im ir stajies speka vienigi civilkodekss. Nav skaidrs, kad stasies speka pargjie kodeksi, bet iestades
nesen apstiprindja, ka civilprocesa kodekss stasies speka 2013. gada 1. februari.



novértgjumu par cilvékresursu aspektu ir paredzéts veikt tikai 2014. gada'. Sis process biis
sarezgits, ja kodeksu teksts biezi tiks mainits: nevajadz&tu novirzities no vispargja mérka
nodro$inat, lai tiesibaizsardzibu varétu istenot efektivak un atrak, piem&ram, sniedzot
pieradijumus tiesa korupcijas lietas.

Otrais ieteikums attiecas uz vispargjo darba slodzi Rumanijas tiesu sistéma un nepiecieSamibu
parstrukturet tiesu sisttmu un prokuratiiru, ievieSot lidzsvaru personala un darba slodzes
sadalé. Valdiba, ievie$ot izmainas tiesibu aktos'?, pasos pamatos risina dazus jautajumus, kas
jo 1pasi ir célonis daudzu jaunu lietu sak$anai. Sadi centieni samazinat darba slodzi tajos
sistémas posmos, kuri ir visvairak noslogoti, var but efektivaki neka méginajumi risinat $o
problému, palielinot tiesneSu un prokuroru skaitu, kas art varétu apdraudét nesen panaktos
uzlabojumus jaunu §is profesijas darbinieku kvalifikacija un apmaciba.

Pedgjais ieteikums attiecas uz tiesu reformas vispar€jas uzraudzibas grupas izveidi. Taja
atspogulota vajadziba radit vienpratibu par tiesu sisteémas reformu. Kops julija zinojuma nav
giiti panakumi attieciba uz galveno iesaistito pusu lidzdalibu efektiva veida.

Tiesu sistemas parskatatbildiba

Jaunais tiesiskais reguléjums par Tiesu inspekciju, kas pienemts 2011. gada, lava Tiesu
inspekcijai darboties efektivak, ka rezultata tas darbibas pirmajos ménesos tika sakta 21 jauna
disciplinarlieta'. Tieslietu ministrija atbalstija jauno inspekciju, veicot daudzus praktiskus
pasakumus, tostarp pieskirot jaunas telpas. Visparigaka pieredze, kas giita atseviskas lietas,
varétu but pamats kopigai politikai, ko TiesneSu augstakajai padomei un valdibai ir ieteikusi
Komisija, lai veicinatu parskatatbildibu un integritati.

Vel viens bitisks tiesu sistémas reputacijas un parskatatbildibas elements ir tiesnesu
iecelSanas procediira. Ar jauno kartibu iecelSanai amatd Augstakaja kasacijas instanc€ un
tiesa, Skiet, sist€ma ir ieviesta jauna stingriba: svarigak var€tu bit saglabat konkurences
kvalitati, nevis noverst esosos iztrilkumus, kas var€tu izradities 1stermina risinajums.

Tiesu darbibas konsekvence un efektivitate

Tiesas procesa konsekvence un parredzamiba ir tas ticamibas un efektivitates svarigs
elements. Kops julija zinojuma Augstaka kasacijas instance un tiesa turpinaja veikt konkrétus

1> SPM 2012. gada jilija zinojuma noradita vajadziba noskirt kodeksu ietekmi uz resursiem un plagakiem
aspektiem saistiba ar tiesu iestazu darba slodzi.

' Pieméram, aizstdjot tiesvedibas procesu ar administrativo procesu jautajumos, kas saistiti ar nodoklu nomaksu,
pirmoreiz registr&jot transportlidzekli; sagaidams, ka tadgjadi tiesas izskatamo lietu skaits samazinasies par
apmeéram 100 000.

' Ipasi svariga lieta vasara tika pabeigta izmekleana pret prokuroru, kas ir arT Tiesne$u augstakas padomes
loceklis.



pasakumus, lai saskanpotu judikatiru un uzlabotu tas kvalitati, nodroS§inot nolémumu
nosiitiSanu zemakas instances tiesam un uzlabojot piekluvi tieSsaisté. Pakapeniska Augstakas
kasacijas instances un tiesas parveidoSana par pilntiesigu kasacijas instances tiesu, kurai ir
mazak atbildibas par apelacijas stidzibam, palidzés koncentréties uz judikattiras saskanoSanu
tiesibu jautajumos. Apelacijas procedira tiesiskuma interes€s jau palidz gut panakumus $aja
joma. Biis svarigi nodro$inat, lai Sos panakumus neapdraudétu papildu darba slodze saistiba ar
jauno prejudicialo nol@émumu procediiru, lai gan paSreiz€jais tiesneSu skaits Augstakas
kasacijas instances un tiesas palatas Skiet lidzsvarots.

Svarigs jautajums judikatiiras vienadoSana ir novecojusas IT sist€mas atjauninasana. Ta
ierobezo tiesneSu informétibu par paral€liem nolémumiem. Tiek istenoti divi projekti.
Tieslietu ministrija plano istenot stratégiju, lai panaktu vienkarSu un atru piekluvi ECRIS
(galvenajai tiesu prakses datubazei), un TAP arT cenSas paral€li uzlabot alternativo sist€ému

Jurindex. Butu lietderigi kopigi giit panakumus $ajos centienos'®.

Tiesu darbibas efektivitate

Augstakas tiesas pieeju augsta limena korupcijas lietam joprojam raksturo aktiva lietu
parvaldiba, kas ir vertgjama pozitivi. Augstaka kasacijas instance un tiesa zinoja par
ievérojamiem panakumiem augsta ltmena korupcijas lietu izskatiSana, neizskatito lietu
skaitam samazinoties no 28 lidz 10 lietam, ka arT par to lietu skaita pieaugumu, kas iztiesatas
pirmaja instancé. Gadijumos, kad apsiidzetie tika notiesati, tika turpinata samérigaka un
konsekventaka pieeja sankcijam. Tade] var uzskatit, ka tiesas efektivak pilda savu preventivo
lomu.

Efektivai darbibai nepieciesams ari, lai tiesibaizsardziba visa sist€éma butu efektiva un godiga.
Augstaka kasacijas instance un tiesa turpindja gut panakumus, ievieSot standartus un
pamatnostadnes zemakas instances tiesam.

P&dgjo ménesu laika Valsts lietu ministrija, Korupcijas apkaroSanas generaldirektorats un
Augstaka tiesa turpindja darboties profesionali un objektivi, dazkart pat lielas spriedzes
apstaklos. So iestazu izturétspgja apstiprina secinajumu, ka vinu sasniegumi augsta lTmena
korupcijas joma ir viens no bitiskakajiem to panakumu raditajiem, ko Rumanija ir guvusi
SPM ietvaros. Ir svarigi, lai $adi sasniegumi turpinatos jaunas vadibas pilnvaru laika. Tos
nedrikst apdraudgét citi ierobezojumi attieciba uz tiesibaizsardzibas iestazu iesp€ju nodroSinat

tiesiskumu ™ ’.

'® Tieslietu ministrija ir sakusi arT vid&ja termina projektu, lai palidzétu kodicifét tiesibu aktus, iesp&jams, veicot
izmainas, lai paatrinatu atjaunina$anas procesu.

7 Pieméram, nesen paustais priekslikums, ka pieradijumus, ko tiesibaizsardzibas iestades ir ievakusas citu
noziedzigu nodarjjumu izmekl&$ana, nevar izmantot korupcijas lietu iztiesasana.



Integritate

Kops pédgja zinojuma Integritates valsts agentiira (turpmak “IVA”) turpinaja gt panakumus
un uzlabot darbibas efektivitati'®. IVA ir sakusi vérienigu IT projektu, kura mérkis ir ievakt
datus par ievéletam un ieceltam amatpersonam un kura iesp&jams veikt art kontrolparbaudes
citas valsts datubazes, pieméram, uzpémeéjdarbibas registra vai nodoklu iestade, lai atklatu
intereSu konfliktus. Tomer, lai tas pilniba darbotos, biis nepiecieSami papildu resursi.

Joprojam nopietnas bazas rada tas, ka IVA lémumi bieZi tiek apSaubiti. Tas notiek,
neraugoties uz to, ka pieredze neparprotami liecina, ka gadijuma, ja [émumi tiek apstridéti,
stdzibas par tiem tiesa, visdrizak, netiks apmierinatas. Gan pret agenttru, gan Integritates
valsts padomi (turpmak “IVP”) un to darbiniekiem biezi tika veikti politiski motiveti un
plassazinas Iidzeklu uzbrukumi. Parlaments neizpildija [IVA zinojumus arT gadijumos, kad tos
apstiprindja galigaja tiesas sprieduma (sk. ieprieks). 2012. gada novembri IVA sagatavoja
Cetrus neatbilstibas zinojumus par ministriem un augstam amatpersonam. Visi ¢etri zinojumi
tika apstrideti tiesd, un neviena no attiecigajam personam neatkapas no amata $a iemesla dg]".
Lidz ar biezi paustajiem priekslikumiem grozit IVA tiesisko regul&jumu iepriek§ minétais
rada nenoteiktibu, kas kavé Rumanijas sp&ju pieradit, ka pastav stingra integritates sist€éma.

Korupcijas apkarosana

VKAD sekmigi turpinaja izmekl€t un zinot par korupcijas gadijumiem. Galigo notiesajoso
spriedumu skaits, kas taisiti, pamatojoties uz VKAD ierosinatajiem kriminalprocesiem,
2012. gada ir divkarSojies, salidzinot ar ieprieks€jo gadu. Tie attiecas uz politikiem no visam
galvenajam partijam. Pastavigi ir palielinajies ar1 apsiidzibu un notiesajosu spriedumu skaits
ES lidzeklu izkrapsanas lietas, ko izmekl&jusi VKAD. Tas var biit svarigs piemers
prokuratiirai kopuma, jo ir lielas atSkiribas attieciba uz dazadu prokuratiras dienestu
sasniegtajiem rezultatiem.

SPM ietvaros ir nepiecieSami lieli centieni korupcijas apkarosana visos Rumanijas sabiedribas
Iimenos. Petijumi pastavigi liecina par to, ka sabiedriba pastav nopietnas bazas par korupcijas
lielo izplatibu®. Saja sakara jilija zinojuma atzinigi novértéta Valsts pretkorupcijas stratégija.

'8 Palidzgja ari tas, ka IVA apelacijas sidziba par Nelikumigi iegiitu lidzek]u izmekl&$anas komisijas lmumu
tika pienemta izskatiSanai tiesa.

"% Tris attiecigie ministri zinojumus apstridgja tiesa. Augstaka amatpersona atkapas cita iemesla dé] (un art
apstridgja zinojumu tiesa).

% Sk. Eirobarometru Nr. 374, 2012. gada februaris,
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 374 en.pdf, un organizacijas Transparency International
korupcijas limena vertgjumu pa valstim 2012. gada, http://www.transparency.org/cpi2012/results.
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Dazi departamenti ir veikusi svarigus pasakumus, un vietgjo iestazu lidzdaliba, $kiet, picaug®'.
Tieslietu ministrija, lai palidz&étu veikt So darbu, ir izveidojusi strukturas, kuras, neraugoties
uz to nelielo skaitu, Skiet, ir guvusas panakumus. Darba vizites klatiengé un labakas prakses
mekl&jumi liecina par atzinigi vért€jamu aktivitates limeni. Ir svarigi nodroSinat, lai biitu
pieejami pienacigi resursi atrai strat€gijas TstenoSanai. Papildus tam no ES fondiem tiek
finanséti daudzi pretkorupcijas projekti, tostarp Izglitibas, Veselibas un Regionalas attistibas
un Valsts lietu ministrijas. Isteno$ana turpinas, un ir sagaidami rezultati.

Vel viens svarigs elements ir kriminalprocesi nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas lietas un
So lidzeklu konfiskacija. Jaunais tiesiskais reguléjums par pagarinatu konfiskacijas terminu
tika ieviests 2012. gada, bet vl ir paragri vertet ta efektivitati. Augstakas kasacijas instance
un tiesa pasSlaik izskata svarigu lietu par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju ka atsevisku
noziedzigu nodarfjumu. Ir pieaudzis Lidzek]u atgtiSanas biroja izskatamo pieprasijumu skaits,
un jo 1paSi Rumanijas iestazu iesniegto pieprasijumu skaits. PaSlaik nav visaptveroSas
statistikas par konkrétiem konfiscéto lidzeklu apjomiem, bet apléses liecina, ka tie nav lieli.
Tapat nav visaptveroSas statistikas par Iidzeklu apmeériem, kas patieSam tika atgiiti péc
konfiskacijas rikojumu izsniegSanas.

Visbeidzot, neskiet, ka giiti lieli panakumi korupcijas noveérSana un sodiSana saistiba ar
publiskajiem iepirkumiem. Augsta limena korupcijas apkaroSana giitie panakumi neattiecas
uz publiskajiem iepirkumiem. Lietu izskatiSanai, skiet, ir nepiecieSams ilgs laiks dalgji tadel,
ka ir javeic 1paSas finanSu ekspertizes, un ta rezultata ligumi tiek noslégti pirms tiesas
sprieduma par attiecigo nodarfjumu. ler€dpiem, kuri ir iesaistiti krapnieciba publiska
iepirkuma lieta, piemérojamo sankciju limenis joprojam ir loti zems, un tiesibu aktos nav
paredzeta iesp€ja atcelt jau Istenotos projektus, pamatojoties uz intereSu konfliktu. Pastav ari
liek apSaubit, ka pastav stabils, neatkarigs institucionalais pamats, kas ir butisks, lai patieSam
gitu panakumus. Lietderigs risinajums, lai giitu panakumus, butu sistematiskaka pieeja
ex ante parbaudém, ko, vislogiskak, veiktu IVA (ar jauniem resursiem), kas arT nodro$inatu
vienotu un sistematisku 1stenoSanu.

3. Secinajumi

Sis novértgjums liecina par to, ka Rumanija ir Tstenojusi vairakus, bet ne visus Komisijas
ieteikumus, kuru merkis ir atjaunot tiesiskumu un tiesu iestazu neatkaribu. Kaut ari
konstiticijas un Konstitucionalas tiesas loma un 1€mumi tiek ieveéroti, nav pilniba izpilditas
saistibas attieciba uz tiesu iestazu aizsardzibu pret uzbrukumiem, ministru atkapSanos, ja pret

12013. gada janvari 1874 pilsétu domes un 20 novadu padomes ir registréjusas Valsts pretkorupcijas stratégijas
sekretariata.

*? Lietas tiek saktas saistiba ar Komisijas veikto publisko iepirkumu tiesibu aktu uzraudzibu, kad izskatas, ka
prokuratiira nav veikusi talakus pasakumus saistiba ar parliecinoSiem pieradijumiem par parkapumiem.
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viniem taisiti nolémumi saistiba ar integritati, un parlamenta deputatu atkapsanos no amata, ja
pret viniem ir taisiti galigi nolémumi par neatbilstibu un intereSu konfliktu vai galigi
notiesdjosi spriedumi par augsta limena korupciju. Turklat vél ir jaiece] jauna prokuratiiras un
Valsts korupcijas apkarosanas direkcijas vadiba.

Komisija uzskata, ka jauna parlamenta ievéléSana un jaunas valdibas izveidoSana sniedz
iesp€ju atri un pilniba istenot Sos ieteikumus. Ta mudina jauno valdibu veikt nepiecieSamos
pasakumus.

Komisija arT norada, ka ir nepiecieSams paatrinat tas ieteikumu TstenoSanas progresu attieciba
uz tiesu sist€émas reformu, integritati un korupcijas apkarosanu. Ta ciesi uzraudzis progresu,
uzturot pastavigu dialogu ar Rumanijas iestadém, un 2013. gada beigas sagatavos zinojumu
par reformu norisi.
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