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Regionu komitejas atzinums “Romu integracijas stratégijas”

(2014/C 114/12)

I. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

REGIONU KOMITEJA

Visparigas piezimes: integracijas sekméSana un diskrimindcijas noversana

1. atzinigi vérté Komisijas pazinojumu ka realu apstiprinajumu ES centieniem, izmantojot valstu integracijas stratégijas,
sekmét romu kopienu (') integraciju un apkarot diskriminaciju, ar kuru vini biezi saskaras;

2. norada, ka Eiropa ir 10-12 miljoni romu (no tiem se$i miljoni dzivo ES), un ta ir lielaka etniska minoritate Eiropa.
Lielaka dala romu ir ES pilsoni;

3. romu skaits un vinu socialais un ekonomiskais stavoklis katra regiona un dalibvalsti ir atskirigs, tade] valstu pieejas
romu ieklausanai biitu japieméro konkrétajiem vietéjiem apstakliem un vajadzibam, tostarp pienemot vai turpinot istenot
politiku, kas marginalizétam un nelabvéligos apstaklos eso§am grupam, pieméram, romiem, pievérsas plasaka konteksta;

4. uzskata, ka ES iestades un dalibvalstis ir kopigi atbildigas par to, lai uzlabotu romu socialo ieklausanu un integraciju.
Atgadina, ka diskriminacijas, aizspriedumu un socialas atstumtibas novérsana ir noteikta Liguma, atzita ar likumu (%) un
attiecas uz tadas diskriminacijas apkaroSanu, kuras pamata ir dzimums, rases vai etniska izcelsme, religija vai uzskati,
invaliditate, vecums vai seksuala orientacija. Tadé] stingri nosoda jebkadu pret romu kopienam vérstu diskriminaciju;

5. norada, ka valsts politikas jomas, kas vérstas uz pamatotu mérki, kads ir likumibas principa veicina$ana un
aizstavésana romu iedzivotdju vidi, nekada gadijuma nevar apsaubit vai pat liegt Siem cilvekiem, kas ir kadas dalibvalsts
pilsoni (un nav bezvalstnieki), Eiropas pilsonibas tiesibas; ir sarfigtinata par neskaidru izraidiSanas procediiru izmantosanu,
kas a priori liedz uzpems$anu un noraida integracijas mérki; aicina ES ieviest skaidribu $aja jautajuma;

6. nosoda stereotipus un sabiedrisko pakalpojumu pieejamibas ierobeZoSanu kultiiras atskiribu del. Atkartoti pauz
atbalstu Komisijas centieniem risinat romu kopienu problémas (nabadziba, $kérsli iekluvei darba tirgli, majoklu pieejamiba
un veselibas apriipe), pievérSoties integracijas stratégiju veiksmigas isteno$anas priek$noteikumiem; minétas problémas lidz
§im risinatas nepietickami, tapéc iesaka Sos centienus pastiprinat, ari palielinot regionalo un vietéjo pasvaldibu atbildibu;

7. uzsver, ka integracija ir divvirzienu process. Tapéc organizacijam, kas parstav romus, bfitu romu kopienas jainformé
par prieksrocibam, kuras tam var sniegt laba integracija uzpémeéjvalsti, un par pienakumiem, kas izriet no uzturéSanas
attiecigaja valstT;

8.  atbalsta Komisijas noteiktas prioritates vairakiem strukturaliem priek$noteikumiem, kas ir batiski integracijas
stratégiju sekmigai Istenosanai, proti, cieSakai sadarbibai ar vietéjam un regionalajam pasvaldibam, ka arT samérigu finansu
resursu pieskirsanai;

ES stratégijas istenosana

9.  aicina Eiropas Komisiju definét skaidrus un izméramus mérkus un raditajus tam dalibvalstim, kuras ir romu kopienas,,
uzraugot progresu visos Cetros pilaros, arl sadarbibu ar vietéjam un regionalajam pasvaldibam;

Q) Saskana ar pazinojumu termins “romi” tiek attiecinats uz dazadam grupam (pieméram, romiem, ¢iganiem, &giptiesiem, Sinti, Kale,
Romanichels, Boyash, Ashkali, Yenish, Dom, Lom), ka ari celotdjiem.

()  Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. jiinijs), ar ko ievies vienadas attieksmes principu pret personam neatkarigi no rasu
vai etniskas piederibas.
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10.  atgadina, ka dalibvalstim ir svarigi pienemt vispusigu, uz vairakam nozarém orientétu un koordinétu integracijas
stratégiju. Galvenas politikas jomas, kas noteiktas ES pamatstratégija, ir savstarpéji papildinosas. Visas problémas ES un
dalibvalstis nespés atrisinat ar lejupejosam, romu kopienas “no augsas” korigéjosam stratégijam, tapéc ir jasadarbojas ar
visam iesaistitajam pusém visos limenos;

11.  aicina Eiropas Komisiju izstradat stingraku uzraudzibas mehanismu efektivakai progresa novértésanai saistiba
izvirzito mérku IstenoSanu tajas dalibvalstis, kuras ir romu kopienas, ka ari ierosinat praktiskus pasakumus 3ajas
dalibvalstis;

12.  pauz nozelu, ka Komisijas dokumenta loti maz uzmanibas veltits jautajumam par romu integréSanu visjaunakaja ES
dalibvalsti, ka arT ES kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis. Dazas no tam ir visai daudz romu, kuriem loti
vajadzigs atbalsts, un Sos apstaklus radijusi vai pastiprinajusi atstumtiba un diskriminacija;

13.  aicina ES kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis turpinat piepemt pret diskriminaciju vérstus tiesibu aktus un
izstradat/parskatit valstu stratégijas romu integracijai, piedaloties viet&jo un regionalo pasvaldibu parstavjiem, ka arT ieklaut
izméramus mérkus un noteikt pienakumu regulari publicét informaciju par sasniegto;

14.  atzinigi vérté ierosindgjumu izveidot valstu kontaktpunktu tiklu romiem, lai atvieglotu daudzpusgju labas prakses
apmainu, macisanos no lidzbiedriem un sadarbibu; aicina 3aja tikla ieklaut vietéjo un regionalo pasvaldibu parstavjus, ka ari
pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Sada platforma biitu jaicklauj parstavjii no ES kandidatvalstim un potencialajam
kandidatvalstim;

15.  atzist Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongresa (Eiropas Padome) paveikto, pasi rezoliciju “Romu stavoklis Eiropa:
izaicinajums vietgjam un regionalajam pasvaldibam” (*). Aicina ES iestades ciesak sadarboties ar Eiropas Padomi, lai
uzlabotu romu stavokli, un atbalstit nesen izveidoto Eiropas pilsétu un regionu aliansi romu ieklausanai, ka ari loti
veiksmigo “Dostal” kampanu;

16.  aicina dalibvalstis nodrosinat romu aizsardzibu saskana ar starptautiskajiem noteikumiem, ipasi pemot véra
Mazakumtautibu aizsardzibas pamatkonvenciju (*);

17.  aicina izstradat politikas un stratégijas, ka ari pieskirt finanséjumu, lai noteikti ieklautu ne vien pastavigi dzivojoSos
romus, bet arf romus-migrantus, kuri ierodas no citam dalibvalstim un tresam valstim;

18.  ierosina Eiropas Komisijai aicinat dalibvalstis un viet&jas un regionalas pasvaldibas izstradat konsultaciju sisteémas, lai
veidotu saikni starp romiem un valsts iestadém, ka ari paplasinatu romu darba iespégjas;

19.  uzsver, ka ir svarigi, lai pilsoniska sabiedriba neaprobezotos ar vienkar§u padomdevéjas lomu, bet batu valsts
stratégiju istenosanas un parraudzibas aktiva dalibniece;

20.  atkartoti norada, cik batiski ir iesaistit romu kopienu parstavjus visos parvaldibas limenos, izstradajot romu
integracijai nozimigas politikas un stratégijas;

21.  atzist, ka romu sievietes cie§ no dazada veida diskriminacijas, un stingri aicina vietéjas un regionalas pasvaldibas
sadarboties ar valsts agentiiram un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai risinatu $o jautajumu, nosakot arf stratégijas,
kas aktivi ieklauj §is sievietes preventivajas un integracijas programmas, ka arl palielina vinu atbildiby;

Finansejums

22.  loti atzinigi vérté Komisijas ierosindgjumu, kas paredz jautdgjumu par romu integraciju noteikti ieklaut
partnerattiecibu noligumos 2014.-2020. gada planosanas periodam;

()  Kongresa rezoliicija Nr. 333, 2011. gada oktobris (https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1855297).
() Eiropas Padome, 1995. g. (www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/).
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23.  aicina izmantot “dinamiskaku pieeju” lidzeklu pieskir§ana, lai labak apmierinatu atskirigas vajadzibas dazadas
Eiropas dalas, nodrosinot efektivu atbalstu teritorijam, kuras ir skaitliski lielaks romu iedzivotaju ipatsvars un/vai batisks
romu pieplidums; aicina arl sniegt neparprotamu, ilgstosu un dinamisku atbalstu tam regionalajam un vietgjam
pasvaldibam, kuras jau isteno vai plano istenot ipasus planus romu attistibai un popularizésanai;

24.  atkartoti norada, ka ir janodrosina pietickami lidzekli vietejam un regionalajam pasvaldibam, kuram, pateicoties
istenotajam politikam bérnu aizsardzibas un mazu bérnu apriipes joma, ka tiesibu uz izglitibu nodrosinasana, ir stratégiska
loma saistiba ar romu bérnu ieklausanu pirmsskolas iestazu un skolu sistémas;

25.  uzskata, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas parstav vai aizstav romus, baitu japaver labakas iespéjas piekliit
valsts finans¢jumam (arT ES lidzekliem), kur$ paredzéts integracijas politikas izstradei un Istenoanai;

26. ierosina efektivak koordinét resursus, kas romu integricijas sekmésanai pieejami no dazadiem avotiem. Sada
tematiska pieeja biitu Joti noderiga tam vietgjam un regionalajam pasvaldibam, kuras ir daudz romu, lai efekfivi risinatu
jaunas problémas un savlaicigi novérstu vinu atstumtibu, ka ari sekmétu saikni ar vietéjam kopienam;

27.  wuzsver, ka universali piemérojama politika var bat neproduktiva. ledarbigaka bis tada romu politika, kuras pamata ir
cilvéks un kura uzmaniba pievérsta individualu iniciativu — seviski nodarbinatibas un pasnodarbinatibas — veicinasanai,
stimuléSanai un atalgosanai. Sadas iniciativas ir, pieméram, sistematiska personu un gimenu profiléSana un apmaciba,
atbalsts jauniem uzpémumiem un izglitibai, ipasas uzmanibas pievérsana talantigiem romu studentiem;

Berni un izglitiba: biitisks aspekts integracija

28.  atzist, ka romi ir gados jauni; 35,7 % ir jaunaki par 15 gadiem, salidzinot ar 15,7 % no visiem ES iedzivotajiem,
turklat romu vidgjais vecums ir 25 gadi, savukart visa ES — 40 gadi. Lielakajai dalai darbspéjas vecuma romu nav tadas
izglitibas, lai atrastu ilgtspgjigu darbu, un tas liecina, ka ir svarigi ieguldit lidzeklus romu bérnu izglitiba, lai dotu iespéju
sekmigi ieklauties darba tirgli un integréties sabiedriba;

29.  wuzskata: lai sekmigi istenotu jebkuru integracijas programmu, meérktiecigai vairakuma izglitosanai ir tikpat svariga
nozime ka minoritasu izglitibai;

30.  atkartoti uzsver, ka jaisteno visaptvero$aka pieeja integracijai, un ierosina gadat, lai vecakiem biitu elementara
prasme lasit, rakstit un rékinat, jo tas ir galvenais faktors, kas lauj iegfit §is prasmes romu un citu bérnu izglitiba;

31.  aicina izbeigt noskirsanas praksi un romu bérnu ievieto§anu macibu iestadés audzékniem ar ipasam vajadzibam, ka
arT segregaciju visparizglitojosajas skolas;

32.  uzskata, ka pozitivas diskriminacijas prakse ievieSama vienigi ar vislielako riipibu un ierobezota apmeéra, lai
neapdraudétu tiesibu un iesp&ju vienlidzibas principy;

33.  uzskata, ka ir javeic pasakumi, lai veicinatu skolotdju un skolénu apmacibu par to, ka klat iecietigakiem pret
romiem;

34.  uzsver, ka skolas nebiitu pielaujama segregacija un ka par normu skola jaklist integrétai izglitibai, lai novérstu
atstumtibu un noskir§anu no vairakuma. Arl pasiem romiem aktivi japiedalas naidiguma barjeru nojaukSana, iesaistot
vecakus izglitiba un agrina izglitiba;

35.  uzskata: lai novérstu romu bérnu marginalizaciju un atstumtibu, jau no agras bérnibas ir jaisteno pasakumi un
janodrosina izglitiba un apriipe pirmsskolas vecuma bérniem;
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36.  uzskata, ka, nodarbinot vairak romu izcelsmes skolotaju un skolotaja paligu, skolas varétu aktivi mazinat etnisko
spriedzi;

37.  piekrit bazam, ka romu bérni vairak neka jebkura cita etniska mazakumtautiba Eiropa ir paklauti dzilas un arkartéjas
nabadzibas riskam;

38. aicina dalibvalstis pienemt iedarbigas stratégijas ar mérki izskaust bérnu darbu, bérnu iesaistiSanu piespiedu
ubago$ana, norunatas laulibas, ka ari laulibas ar nepilngadigam personam, un efektivak cinities pret cilvéku tirdzniecibu;

39.  atgadina par ieprieksgjiem atzinumiem (’), kuros uzsvérta vietéjo un regionalo pasvaldibu un romu kopienu
visparéja iesaistianas valsts integracijas politikas un socialas ieklausanas politikas izstradé;

Vietéjo un regionalo pasvaldibu loma un iesaistiSanas

40.  atkartoti norada, ka vietgjas un regionalas pasvaldibas ir tas parvaldibas limenis, kuram ir vislielaka atbildiba par
romu ieklausanu;

41.  uzsver, ka efektivas romu integracijas stratégijas var izstradat vienigi tad, ja tiek veidotas stabilas visu iesaistito pusu
partnerattiecibas, iesaistot pilsoniskas sabiedribas organizacijas un vietéjas un regionalas pasvaldibas. Uzskata, ka pasreizeja
lejupéja pieeja nedod pozitivu rezultaty;

42.  norada, ka romu migracija maina romu kopienu raksturigas iezimes un vinu pieredzi socialas atstumtibas joma
vietgjas teritorijas; ir vajadzigi atskirigi iejaukSanas modeli, lai istenotu ieklausanu, tadé] jasaubas, vai centralizéta, visiem
gadijumiem piemérota stratégija izradisies sekmiga. Tapéc uzskata, ka jautajuma risinasana efektivaka baitu decentralizétaka
pieeja;

43,  jesaka romu integracijas stratégijas saskanot ar ES stratégijam nabadzibas, ka arl socialas un ekonomiskas
atstumtibas samazinasanas joma, bet regionalaja un vietéja limeni $aja sakara izstradat un Istenot ipaSas programmas un
iniciativas, kuru pamata ir konkréti un izmérami mérki;

44.  pauz nozélu, ka tikai 20 dalibvalstis ir iesaistjjusas vietéjas un regionalas pasvaldibas strukturéta dialoga par romu
stratégiju istenosanu; tikai 12 dalibvalstis ir sekméjusas pieredzes apmainu un viet§jo pasvaldibu sadarbibu, un tikai 15
dalibvalstis ir pieskirusas vietgjam un regionalajam pasvaldibam lidzeklus romu integracijai. Tadé] aicina dalibvalstu
valdibas aktivak iesaistit vietéjas un regionalas pasvaldibas romu integracijas stratégiju izstradg;

45.  uzsver, ka ir aktivak javérSas pret diskriminaciju un rasismu pret romiem, gan palielinot valstu pilsoniskas
sabiedribas informétibu par romu ieklausanas socialajam un ekonomiskajam prieksrocibam, gan pasu romu izpratni par
vinu tiesibam un pienakumiem;

46.  uzskata, ka ikviena shéma un iniciativa, kas saistita ar publiska sektora subsidijam, jaietver sankcijas, pieméram,
finansialu prieksrocibu zaudésana. Sankcijas baitu japiemeéro tikai tad, ja nav ievéroti darbibas modeli, par kuriem bijusi
vienoSanas, vai ja ir parkapts likums. Ir javeicina centieni mazinat ilgtermina atkaribu no valsts, uzlabojot romu
nodarbinatibu un vienlaikus stimulgjot vinus apmaksata darba giit ienakumus, kas ir lielaki par bezdarbnieku pabalstiem;

47.  aicina Eiropas Komisiju atklat konkrétakus datus par vietgjo un regionalo pasvaldibu iesaistiSanos romu integracijas
stratégiju istenoSana;

48.  aicina katra dalibvalsti izveidot vietéjo un regionalo pasvaldibu kontaktpunktu, lai stiprinatu dialogu un nodrosinatu
iesaistiSanos;

49.  aicina valsts iestades atbalstit un veicinat pieauguso izglitibas un apmacibas programmas, lai romu iedzivotaji varétu
apgiit specifiskas prasmes, péc kuram ir pieprasjums. Sadu apmaicibas programmu sagatavo$and un istenosana biitu
jaiesaista privatais sektors. Pieméram, sezonas darba ligumi var bat efektivs un likumigs veids, ka romu minoritates
parstavjiem nodrosinat darbvietas brivaja tirgd;

() “ES programma attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam lidz 2020. gadam” (CdR 247/2011 fin); “Romu sociala un
ekonomiska integracija Eiropa” (CdR 178/2010 fin).
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50.  atkartoti uzsver, cik svarigi ir nodrosinat atbilstosus finansu un cilvékresursus vietéjam pasvaldibam, lai tas varétu
efektivi piedalities visos romu integracijas stratégijas istenoSanas posmos;

Subsidiaritate un proporcionalitate

51.  iepriekséja atzinuma (°) atbilstibu subsidiaritates un proporcionalitates principam (ka tie definéti Liguma par Eiropas

Savienibu 5. pantd) RK novértgja $adi:

— Komisijas priekslikums atbilst subsidiaritates principam, jo Eiropas romu kopienas parvalstu raksturs un kopigie
aspekti, kadi piemit socialajai atstumtibai, kurai minéta kopiena paklauta dazados Eiropas regionos, nozimé, ka

ierosinatos pasakumus vislabak var istenot ES limeni,

— ar ierosinatajiem pasakumiem netiek ieviesti jauni tiesiskie instrumenti, jo, pirmkart, tiem pieméro atvérto koordinacijas
metodi un, otrkart, vairaki no tiem ir balstiti uz spéka esosajiem tiesibu aktiem, un tadéjadi tie atbilst proporcionalitates

principam.

1. IETEIKUMI GROZIJUMIEM PADOMES IETEIKUMA PRIEKSLIKUMA (COM(2013) 460 final)

Grozijums Nr. 1

4.2. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

Tam batu jaiesaista regioni, vietéjas iestades un vietéja
pilsoniska sabiedriba valsts stratégiju parskatiSana, parval-
diba, istenosana un uzraudziba. leinteresétas personas bitu
jaiesaista tadu partneribas noligumu un darbibas pro-
grammu izstradé, kuras lidzfinansé no Eiropas strukturala-
jiem un investiciju fondiem. Centralajgm un vietéjam
iestadém, istenojot minétas stratégijas, bitu pastavigi
jasadarbojas. Saja noliika dalibvalstim bitu japieskir
pietickams finans€jums vietéjam publiskajam iestadem, lai
vietéja limeni palidzétu istenot mérktiecigu politikas
pasakumu kopumus.

Tam batu jaiesaista regioni, vietéjas iestades un vietéja
pilsoniska sabiedriba valsts stratégiju parskatisana, parval-
diba, istenosana un uzraudziba. leinteresétas personas biitu
jaiesaista tadu partneribas noligumu un darbibas pro-
grammu izstrdadé un istenoSana, kuras lidzfinansé no
Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem. Centralajant
Valstu, regionalajam un vietgjam iestadém, istenojot minétas
stratégijas, biitu pastavigi jasadarbojas. Saja noliika dalib-
valstim biitu japieskir pietiekams finanséjums regionalajam
un/vai vietéjam publiskajam iestadém, lai regionalaja un/vai
vietéja limeni palidzétu Istenot meérktiecigu politikas
pasakumu kopumus.

Pamatojums

Grozijums Nr. 2

4.7. punkts.

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

Dalibvalstim biitu japieskir Valsts kontaktpunktiem romu
integracijai attiecigas pilnvaras, finansu resursi un cilvékre-
sursi, lai tie varétu efektivi koordinét romu integracijas
politikas virzienu parnozaru istenoSanu un uzraudzibu
valsts un vietgja limeni. Tam biitu janodrosina, lai [emumu
pienemsanas procesa notiktu apspriedes ar Valsts kontakt-
punktiem romu integracijai par attiecigo politikas virzienu
noteiksanu, finansé$anu un istenosanu. Valsts kontaktpunk-
tiem romu integracijai bfitu javeicina romu pilsoniskas
sabiedribas lidzdaliba un iesaistiSana romu integracijas
valsts stratégiju un vietéjo darbibas planu istenosana.

Dalibvalstim biitu japieskir Valsts kontaktpunktiem romu
integracijai attiecigas pilnvaras, finanu resursi un cilvékre-
sursi, lai tie varétu efektivi koordinét romu integracijas
politikas virzienu parnozaru isteno$anu un uzraudzibu
valsts, regionalaja un vietéja limeni. Tam bitu janodrosina,
lai lémumu pienemsanas procesa notiktu apspriedes ar
Valsts  kontaktpunktiem romu integracijai par attiecigo
politikas virzienu noteik$anu, finanséSanu un isteno$anu.
Valsts kontaktpunktiem romu integracijai biitu javeicina
romu pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba un iesaistiSana romu
integracijas valsts stratégiju un regionalo vai vietéjo darbibas
planu istenosana. Valsts kontaktpunktiem romu integracijai
jabat skaidri atpazistamiem, ari interneta.

Pamatojums

) CdR 247/2011 fin.

C 114/77
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Grozijums Nr. 3

5.4. punkts

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijums

Pamatojoties uz minéto, Komisija cie$i uzraudzis situaciju | Pamatojoties uz minéto, Komisija cie$i uzraudzis situaciju
un tris gadus péc ta pienemsanas novértés vajadzibu | un 30 méneSus trffs—gadus péc ta piepemsanas novertés
parskatit un atjauninat So ieteikumu. vajadzibu parskatit un atjauninat So ieteikumu.

Pamatojums

Ja Eiropas Komisijas riciba ir tikai viens gads, t.i., lidz 2016. gada junijam, lai novértétu minéta ieteikuma istenoSanu, pastav
bazas, ka iesp&jamie secinajumi netiks ieklauti struktiirfondu regulu termina vidusposma parskatisana.

Briselé, 2013. gada 28. novembri

Regionu komitejas
priekssedetajs

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



