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Regionu komitejas atzinums “Direktiva par e-rékiniem un pilnigu e-iepirkumu”

(2014/C 114/13)

I. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

REGIONU KOMITEJA

Visparigas piezimes par direktivu

1. pienem zinasanai, ka Komisija, izstraddjot priekslikumu direktivai par elektronisko rékinu ievieSanu publiska
iepirkuma procediiras, vélas panakt, lai Eiropas Standartizacijas komiteja (CEN) izstradatu jaunu Eiropas limena standartu
attieciba uz elektroniskajiem rékiniem un lai dalibvalstis nodro$inatu, ka ligumslédzéjas iestades un ligumslédzéji nevar
atteikties pienemt elektroniskos rékinus, kuri atbilst §im standartam. Saskana ar Komisijas priekslikumu minétie nosacijumi
stasies spéka 48 méneSus péc direktivas stasanas spéka. Tomér Regionu komiteja ierosina, ka tiem jastdjas spéka 30
ménesus péc tam, kad ir publicéts Eiropas standarts saskana ar direktivas 3. panta 2. punktu;

2. norada, ka priekslikums uzskatams par svarigu soli pareja uz “bezpapira” publisko parvaldi. Ta ka elektronisko rékinu
izmanto$ana sniedz plasi atzitas prieksrocibas, vairakas ES dalibvalstis ir pieprasijusas elektronisko rekinu iesniegSanu
publiska iepirkuma procediiras visa publiskaja sektora vai dala no ta. Tacu 3adas iniciativas biezi vien balstas uz valstu
limena standartiem, kuri nav savietojami;

3. norada, ka pédéjos gados vairaki dalibnieki ir aicinajusi Eiropas limeni rikoties, lai veicinatu e-rékinu ievieSanu, pat
ierosinot to noteikt par obligatu. Pieméram, Eiropas Parlaments 2012. gada 20. aprila rezoliicija ir noradijis uz tirgus
fragmentaciju, ko rada valstu limena noteikumi e-rekinu joma, un uz to, ka e-rékinu sagatavo$ana nepiecieSami
sadarbspgjigi risinajumi, kuri balstas uz kopigam juridiskam prasibam un tehniskiem standartiem;

4. jau ieprieks (') ir atzinigi novértéjusi elektronisko informacijas apmainu un elektronisko lidzeklu izmantosanu
dazadas iepirkuma procediiras, neraugoties uz to, ka dazado nosacfjumu dél un it seviski nemot véra mazos uznpémumus,
attiecigai sagatavoSanai japaredz zinams laiks;

5. uzskata, ka ir logiski, ka arT rékinu sagatavosanas process ka iepirkuma procediiras nosléguma posms var tikt veikts
elektroniski, tadgjadi paaugstinot efektivitati un samazinot administrativas izmaksas;

6.  uzskata, ka priekslikums direktivai laus nodrosinat labakus prieksnosacijumus sadarbspgjai un icksgja tirgus darbibai.
Pateicoties priekslikumam, tiks atvieglots ligumslédzéju iestazu un ligumslédzéju, ka ari pakalpojumu sniedzgju darbs, un
saglabats zems izmaksu limenis. Vienlaikus jakonstaté, ka pasreizja parrobezu tirdznieciba ir neliela un, raugoties no $is
perspektivas, pastav risks, ka apskatama direktiva radis nesamerigi lielu finansialu ietekmi;

7. norada, ka saskana ar direktivas priekslikumu atbildiga Eiropas Standartizacijas komiteja ir pilnvarota izstradat
elektroniska pamatrékina semantisko datu modeli. Tadéjadi aplitkojama direktivas priekslikuma paredzéts uzticét saturu
strukthirai, kas nav likumdevgjs. Tikai pamatojoties uz $o izstradajama standarta konkréto saturu, kura vél nav, varés
noveértét istenosanas iesp&jamibu, nepiecieSamos pielagojumus, ka ari pilniba novértét izmaksas. Tapéc pasreiz vél nevar
novertét, vai priekslikums atbilst proporcionalitates principam;

M Regionu komiteja jau ir izstradajusi atzinumus par Eiropas Parlamenta un Padomes priekslikumu direktivai par iepirkumu, ko isteno
subjekti, kuri darbojas tidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, COM(2011) 895 final, un par Eiropas
Parlamenta un Padomes priekslikumu direktivai par publisko iepirkumu, COM(2011) 896 final.
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8.  atzinigi vérté to, ka ligumslédzgjas iestades un ligumslédzéji ari péc kopiga Eiropas standarta ievieSanas drikstés
pienemt ari rékinus citos standarta formatos un pat papira forma, ja vien attiecigajos valsts tiesibu aktos nav noteikts citadi.
Minétais nodrosina elastibu gan ligumslédzejam iestadem un ligumslédzéjiem, gan pakalpojumu sniedzgjiem, kuri pasreiz
izmanto citus standartus. Prasiba ligumslédzéjam iestadém un ligumslédzéjiem, kuri jau ir ieviesusi e-rékinus saskana ar
konkrétiem standartiem, pariet uz jaunu kopigu standartu, rada papildu izmaksas gan ligumslédzgjam iestadem un
ligumslédzgjiem, gan ari pakalpojumu sniedz&jiem. Tapé&c atbilstosi direktivas priekslikumam Regionu komiteja uzskata, ka
pasreizéjiem formatiem jalauj pastavét ari turpmak, vienlaikus veicot pakapenisku pareju uz arvien plasaku Eiropas
standarta pieméroSanu. Kopiga semantiska datu modela izstrade atvieglos ari pareju starp dazadiem tehniskiem formatiem.
Saturu, kam atbilstosi valstu tiesibu aktiem jaietilpst rékinos lidzas pamata saturam, biitu jaatlauj konkrétas nozarés un
attiecigajos rékinos ieklaut arT pasreiz izmantotajos formatos, kuri bieZzi vien atbilst $im specifiskajam prasibam;

9.  tacu vienlaikus norada, ka ir batiski, lai ierosinatais Eiropas standarts netraucétu un neapgritinatu ligumslédzgju
iestazu un ligumslédzéju, ka ari pakalpojumu sniedzéju darbu; tapat norada uz augstajam izmaksam, ko raditu prasiba
ligumslédzgjam iestadém un ligumsledzéjiem piepemt elektroniskos rékinus visos tehniskajos formatos, kuri atbilst
semantiskajam datu modelim;

10.  tade] ierosina direktivas priekslikuma precizet, kadas prasibas jaizpilda ligumslédz&jam iestadem un ligumslédzéjiem.
Biitu janosaka, ka tam japienem nevis visi dalibvalstis pastavosie un aizsargatie tehniskie formati, bet gan vienigi ierobeZots
skaits $o formatu. Drizak biitu janosaka, ka ligumslédzéjas iestades nedrikst atteikties pienemt e-rekinus, kuri balstas uz
semantiska datu modela Eiropas standartu un tehniskiem formatiem, kuru pamata ir Eiropas Savieniba atzito
standartizacijas organizaciju (pieméram, CEN, ISO, UN/CEFACT, OASIS) starptautiskie standarti. Sai sakara var uzskatit,
ka direktiva vienkarSo starptautiskas normas, vienlaikus nosakot, ka rékinu pamata saturam jaatbilst Eiropas prasibam
atbilstigi kopigiem tiesibu aktiem u. c.;

11.  uzskata: semantiska modela izstrade, balstoties uz starptautiskajas standartizacijas organizacijas jau pastavoSiem
modeliem, ka arT atlauto tehnisko formatu ierobezosana lautu uzlabot sadarbsp&u un vienlaikus samazinat izmaksas.
Tadgjadi tiktu raditi vienoti priek$nosacijumi komercilajiem dalibniekiem, kuri, balstoties uz standartu, attista labu praksi;

12, uzsver, ka ir |oti svarigi, lai Komisija apsvértu elektronisko rékinu sagatavo$anas veicinasanu ari Noliguma par valsts
iepirkumu (GPA). Tadgjadi tiktu nodrosinats, ka noteikumi attiektos uz lielako dalu PTO dalibvalstu, tostarp visam ES
dalibvalstim. Minétais ir vél viens iemesls, kapéc starptautiskajiem standartiem batu jabat Komisijas noteikta standarta
pamata. Tadéjadi Sis standarts kliitu nevis vienigi par Eiropas, bet par starptautisku standartu, kura ievérotas un ieklautas
Eiropas prasibas un vajadzibas, balstoties uz kopigam tiesibu normam u. c.;

13.  uzsver, ka ir batiski arT nemt véra standartizacijas joma jau aizsakto darbu, it seviski CEN veikto darbu, lai izstradatu
informacijas prasibas attieciba uz e-uzpéméjdarbibas zinojumiem publiska iepirkuma joma un procesu $adu zinojumu
apmainai starp pusém. Saja darba jau piedalas parstavji no vairakam dalibvalstim (*). Minéta darba rezultatus ari turpmak
biitu jaizmanto Komisijas uzsaktajos projektos, pieméram, e-SENS (*) un OpenPeppol (*) ietvaros;

14.  uzskata, ka ir svarigi, lai apskatama standarta izstradg, ka ari jau uzsakta darba turpmakaja procesa uzmaniba tiktu
pievérsta tam, lai is standarts biitu viegli piemérojams un to parbauditu pirms talakas ieteiksanas. Batu lietderigi nodro$inat
noteiktu sertifikaciju, lai apliecinatu, ka rékini, kuri teorétiski balstas uz o standartu, patiesam tam ari atbilst. To dalibvalstu
pieredze, kuras jau darbojas attiecigi standarti, liecina, ka ir nepiecieSamas zinamas juridiskas vadlinijas, lai katrai
ligumslédzgjai iestadei un ligumslédzejam nebiitu japamato, kapéc tie nevar pienemt konkréto elektronisko rékinu. Sada
sistéma bitu jaizstrada ari iepriek$ minétajas starptautiskajas standartizacijas organizacijas;

A Sk. www.cenbii.eu.
! Sk. www.esens.eu.
@) Sk. www.peppol.eu.


http://www.cenbii.eu/
http://www.esens.eu/
http://www.peppol.eu/
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15.  norada, ka ir batiski, lai standarta izstradé tiktu iesaistiti vietgjo un regionalo pasvaldibu parstavji, ka ari citas
publiskas administracijas iestades un struktiras, ko finansé no valsts budzeta;

16.  uzsver: notiekosajas sarunas par priekslikumu jaunai datu aizsardzibas regulai japaredz, ka tas nosacijumi atbalsta
elektronisko rékinu sagatavosanu;

17.  uzsver: atbilstigi noteikumiem par elektronisko rékinu sagatavosanu, kas ieklauti Direktiva 2006/112/EK par kop&jo
pievienotas vértibas nodokla sistému, elektroniskie rékini ir izmantojami, ja tos pienem sanéméjs. Ka direktivas
priekslikuma jau uzsvérts, minétais janem veéra arl jauno noteikumu izstradg;

18.  secina, ka lielaka dala ligumslédzeju iestazu un ligumslédzéju Sobrid nespéj pienemt un apstradat elektroniskos
rékinus. Tapéc Regionu komiteja uzskata, ka pirms direktivas stasanas speka ir svarigi veikt atbilstodu ieprieksgju
sagatavoSanu. Direktivas stasanas spéka jasaskano ar paréjo publiska iepirkuma tiesibu aktu kopuma ieklauto elektronisko
iepirkuma procediiru stasanos spéka. Komiteja uzskata, ka direktiva varétu staties spéka noteikta termina, pieméram,
30 ménesus péc tam, kad Komisija publicéjusi standartu. Tadéjadi tiktu nodrosinata standarta ievieSana programmatiira, un
ligumslédzgjas iestades un ligumslédz&ji paspétu iegadaties attiecigus risinajumus, kas savietojami ar $o standartu. Komiteja
uzskata ari, ka dalibvalstim biitu janodro$ina apmaciba un atbalsts ligumslédzéjam iestadém, lai direktivas priekslikuma
paredz&tos noteikumus varétu ieviest noteikta termina;

19.  atgadina, ka elektronisko rékinu ievieSana nozimés to, ka daudzam ligumslédzéjam iestadém un ligumslédzgjiem biis
jaievie§ atbilstosi IT risinajumi, ka ari kopuma japaplasina savas zinasanas elektronisko rékinu parvaldibas joma. Tadél
dazadas dalibvalstis nepiecie$amajos pasakumos japaredz atbalsts elektronisko rékinu sanemsanai vajadzigo IT risindgjumu
izstradei, iesp€jams, visparigas centralas vienosanas forma, uz kuru attiecigas iestades varétu atsaukties, pieskirot liguma
slegsanas tiesibas, un kura tam kalpotu par atbalstu, nosakot prasibas attieciba uz iestazu iek3gjo risinajumu izstradi
elektronisko rékinu sagatavo$anai;

20.  uzskata: dalibvalstis paraléli ligumslédzéjam iestadém un ligumslédzgjiem paredzétiem atbalsta, talakizglitibas un
citiem pasakumiem jaisteno arl pasakumi, lai uzlabotu uznémumu, it seviski mazo un vidéjo uznémumu, kompetences;

21.  pemot vera to, ka, rikojoties atseviski, dalibvalstis nevar apmierinosi sasniegt direktivas priekslikuma mérki, proti,
rast risindgjumu sadarbspéjas problémai parrobezu tirdzniecibas joma, un, ta ka direktivas projekts ir piemérots instruments,
uzskata, ka priekslikums ir subsidiaritates un samériguma principam atbilstoss;

22, uzsver, ka Komiteja e-rékinu ievieSanu publiska iepirkuma procedaras ir izvirzijusi par vienu no sava 2013. gada
subsidiaritates darba plana piecam prioritatém un 3aja sakara par subsidiaritates jautajumiem apspriedusies ar partneriem
no Subsidiaritates uzraudzibas tikla un subsidiaritates ekspertu grupas.

23.  aicina Eiropas Komisiju pasai radit labu pieméru un nodrosinat, ka izsolés, kas notiek ES atbalsta programmu
ietvaros, akcepté elektroniskos rékinus;

Visparigas piezimes par pazigojumu

24.  npemot véra to, ka lielaka dala ligumslédzéju iestazu un ligumslédzéju pasreiz nepienem elektroniskos rékinus,
atzinigi vérté Komisijas priekslikuma 5.3. punkta uzskaititas galvenas darbibas, kuras, citstarp, paredz, ka dalibvalstim
japienem valsts stratégija un siki izstradats ricibas plans pilnigam e-iepirkumam;

25.  uzsver, ka arT uzpémumiem, it seviski MVU, jauzlabo kompetence elektronisko rékinu sagatavosanas joma. Tapat,
domajams, ka daudzas dalibvalstis ir nepiecieS$ami pasakumi infrastruktiras joma. Tade] Komiteja uzskata, ka Komisijas
priekslikums piedava vienu no veidiem, ka risinat $is problémas, proti, ka dalibvalstis apsvérs iesp&u izmantot
struktirfondus macibu (jo ipasi MVU paredzétu) finanséSanai, administrativo sp&ju nostiprinasanai un infrastruktaras
veidosanai, attiecigi ieklaujot $is prioritates savas darbibas programmas;
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26.  uzskata, ka ar infrastruktiiru saistitajiem jautdjumiem ir batiska nozime elektronisko rékinu sagatavosanas projekta
isteno$ana, un tapéc pauz viedokli, ka 5.2. punkta 4. apak$punkta minétais Komisijas priekslikums finansét un atbalstit
pilniga e-iepirkuma (tostarp e-rékinu) infrastruktiiras attistibu visa Eiropa, izmantojot ierosinato Eiropas infrastruktiiras
savienosanas instrumentu (CEF), var palidzét izveidot labi funkciongjosu infrastruktiiru e-uznémeéjdarbibas zinojumiem.
Regionu komiteja uzskata, ka infrastruktiiras joma, iesp&ams, biis nepiecieSami papildu pasakumi, jo apstakli dalibvalstis
ievérojami atskiras;

27.  atzinigi vérte Komisijas ieceri finansét projektus sadarbspgjigu risinajumu (e-SENS) izstrades veicinasanai;

28.  atzinigi vérté Komisijas priekslikumu turpinat Eiropas ieintereséto personu foruma elektronisko rékinu
sagatavoSanas joma darbu, tacu vienlaikus aicina Komisiju nodrosinat, lai taja biitu parstavéts viet€jais un regionalais
limenis.

1. IETEIKUMI GROZIJUMIEM

Grozijums Nr. 1

COM(2013) 449 final

7. apsvérums

Komisijas teksts

RK grozijums

Eiropas standarta elektroniska pamatrékina semantiskajam
datu modelim btu jaietver spéka esosas specifikacijas,
tostarp tas, kuras izstradajusas Eiropas vai starptautiskas
organizacijas, pieméram, CEN (CWA 16356 un CWA
16562), ISO (Finan$u rekins, pamatojoties uz ISO 20022
metodi) un UN/CEFACT (CII v. 2.0). Tam nebatu japieprasa
elektroniskie paraksti. Sadam Eiropas standartam biitu
jadefiné semantiskie datu elementi, kuri atsaucas jo Ipasi
uz pardevéja un pircgja papildu datiem, procesa identifika-
toriem, rékina papildu elementiem, rékina vienibas rakstu-
rojumu, piegades informaciju, maksajuma informaciju un
terminiem. Tam ari blitu jabht saderigam ar spéka esoSajiem
maksajumu standartiem, lai maksdjumus varétu automati-
ski apstradat.

Eiropas standarta elektroniska pamatrékina semantiskajam
datu modelim buitu jaietver speka eso$as specifikacijas,
tostarp tas, kuras izstradajuSas Eiropas vai starptautiskas
organizacijas, piemeéram, CEN {EWA—T6356—un—CWA
16562}, I1SO, {FinanSu—rékins—pamatojotiesuz 15020022
metodi}-ttr UN/CEFACT {€H-v—2:6) un OASIS. Tam nebiitu

japieprasa elektroniskie paraksti. Sadam Eiropas standartam
bitu jadefiné semantiskie datu elementi, kuri atsaucas jo
ipadi uz pardevéja un pircéja papildu datiem, procesa
identifikatoriem, rékina papildu elementiem, rékina vienibas
raksturojumu, piegades informaciju, maksajuma informaci-
ju un terminiem. Tam ari bitu jabht saderigam ar speka
esosajiem maksajumu standartiem, lai maksajumus varétu
automatiski apstradat.

Pamatojums

Komisijas priekslikuma minétas vairakas specifikacijas. Rekinu standarti tiek ik pa laikam mainiti, un ne visi minétie
standarti ir tikusi izmantoti. Turklat trikst arf norades uz daZiem starptautiskajiem standartiem, kurus $obrid izmanto
vairakas dalibvalstis. Tapéc lietderigak bitu noradit uz to rékinu standartu specifikacijam, kurus izstradajusas tadas Eiropas
vai starptautiskas organizacijas ka CEN, ISO, UN/CEFACT un OASIS. Pédgja organizacija Komisijas priekslikuma nav
minéta, tacu ta nodarbojas ar ta dévétajiem de facto standartiem, kurus $obrid izmanto valsts parvaldé daudzas dalibvalstis.
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Grozijums Nr. 2

4. pants

Komisijas teksts

RK grozijums

Elektroniskie rekini, kas atbilst Eiropas standartam

Dalibvalstis nodrosina, ka ligumslédzéjas iestades un
ligumslédzgji neatsakas sanemt elektroniskos rékinus, kuri
atbilst Eiropas standartam, atsauce uz kuru ir publicéta
saskana ar 3. panta 2. punktu.

Elektroniskie rekini, kas atbilst Eiropas standartam

Dalibvalstis nodrosSina, ka ligumslédzgjas iestades un
ligumslédzgji neatsakas sanemt elektroniskos rékinus, kuri
atbilst Eiropas standartam, atsauce uz kuru ir publicéta
saskana ar 3. panta 2. punktu, un kuri balstas uz tehnisko
formatu, ko izstradajusas Eiropas Savieniba atzitas starp-
tautiskas standartizacijas organizacijas.

Pamatojums

Ja ligumsledzéjam iestadém un ligumslédzéjiem bis pienakums pienemt elektroniskos rékinus visos tehniskajos formatos,
kas atbilst semantiskajam datu modelim, ievérojami pieaugs izmaksas. Viens no veidiem, ka ierobezot tehnisko formatu
skaitu, ir noteikt prasibu, ka elektroniskajiem rékiniem jaatbilst Eiropas standartam par elektroniska pamatrékina
semantisko datu modeli un jabalstas uz tehnisko formatu (sintaksi), ko noteikusas Eiropas Savieniba atzitas starptautiskas
standartizacijas organizacijas (CEN, UN/CEFACT, ISO un OASIS).

Grozijums Nr. 3

6. pants

Komisijas teksts

RK grozijums

Transponéesana

Ne vélak ka 48 ménesus péc §is direktivas stasanas speka
dalibvalstis stajas spéka normativie un administrativie akti,
kas vajadzigi, lai izpilditu $is direktivas prasibas. Dalibvalstis
nekavgjoties dara Komisijai zinamus minéto noteikumu
tekstus.

Kad dalibvalstis pienem minétos noteikumus, tajos ietver
atsauci uz $o direktivu vai ari tadu atsauci pievieno to
oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama
§ada atsauce.

Dalibvalstis dara Komisijai zinamus to tiesibu aktu galvenos
noteikumus, ko tas pienem joma, uz kuru attiecas §i
direktiva.

Transponésana

Dalibvalstis a enes ee—Sis—direktt
asana & aktivi tiecas nodroinat, ka ligumslédzgjas
iestades un ligumslédzéiji neatsakas sanemt elektroniskos

rékinus, kuri atbilst Eiropas standartam, atsauce uz kuru ir

publicéta saskana ar 3. panta 2. punktu, un kuri atbilst
balstasuz tehniskajame formatams, kas balstas uz Eiropas
un starptauﬂskapem standartlem ke—izstradajusas—Eiropas

jas.
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4830 ménesus péc tam, kad Komisija publicéjusi atsauci uz

Eiropas standartu atbilstigi 3. panta 2. punktam, s
direktivas—stasanas—speéka nodrodina, ka stajas spéka

normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai
direktivu istenotu. Dalibvalstis nekavéjoties dara Komisijai

zinamus minéto noteikumu tekstus.

Kad dalibvalstis piepem minétos noteikumus, tajos ietver
atsauci uz $o direktivu vai ari tadu atsauci pievieno to
oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama
§ada atsauce.

Dalibvalstis dara Komisijai zinamus to tiesibu aktu galvenos
noteikumus, ko tas piepem joma, uz kuru attiecas $I
direktiva.

C 114/83
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Pamatojums

Piemérotak biitu istenosanas terminu noteikt uz konkrétu laiku péc tam, kad Komisija biis publicgjusi atsauci uz standartu.
Tadgjadi tiktu nodrosinats laiks IT risindgjumu ievieSanai un standarta izméginasanai, ka ari ligumslédzéjam pusém un
ligumslédzgjiem biitu pietickami laika iegadaties risindgjumus, kas balstas uz $o standartu. Piemérots termins varétu bt 30
meénesi péc briza, kad Komisija publicjusi atsauci uz standartu atbilstigi 3. panta 2. punktam. Svarigi arl nodrosinat, lai
dalibvalstis sniegtu ligumslédzéjam iestadem un ligumsledzéjiem nepiecieSamo atbalstu, lai tas uzlabotu savas kompetences
elektronisko rékinu sagatavoSanas joma un, iesp&ams, izstradatu IT risindgjumus elektronisko rékinu sanemsanai un
parvaldibai. Attiecigajos pasakumos bitu jaieklauj arf apmacibas pasakumi uznémumiem, it seviski MVU. lerosinatais teksts
rada labakus prieksnosacijumus tam, lai elektroniskos rékinus biitu iesp&jams pienemt atbilstigi noteiktajam standartam un
ierosinataja laika posma.

Briselé, 2013. gada 28. novembri

Regionu komitejas
priekssédetajs

Ramén Luis VALCARCEL SISO



