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Regionu komitejas atzinums “ViedrobeZu tiesibu aktu kopums”

(2014/C 114/15)

I. VISPARIGI IETEIKUMI
REGIONU KOMITEJA

Visparigas piezimes

1.  atzinigi vérté nesen pienemto “Sengenas zonas parvaldibas” tiesibu aktu kopumu, kas ietver jaunu novértésanas un
uzraudzibas mehanismu, ar kuru paredzéts kontrolét, ka tiek piemérots Sengenas acquis (") un kopigie noteikumi par
robezkontroles pagaidu atjaunosanu pie iek$€jam robezam arkartas apstaklos (%);

)

2. atzist, ka Sengenas zonas efektiva darbiba ir atkariga no savstarpgjas uzticesanas un dalibvalstu spéjas atbilstigi
kopigiem noteikumiem kontrolét aréjas robezas;

3. pozitivi vérté dalibvalstu un Komisijas kopigas atbildibas ieviesanu saistiba ar jauno Sengenas novértésanas
mehanismu, kas vairs nav vienigi starpvaldibu limena instruments, jo tadgjadi ir iesp&jams sekmét nepilnibu novérsanu un
savstarpgju uzticéSanos un $o mehanismu attiecinat uz visiem Sengenas acquis aspektiem, tostarp uz kontroles neesamibu
uz ieks€jam robezam, lai nepielautu nelikumigu kontroli, ar kuru tiek parkapts personu brivas parvieto$anas princips;

4. uzsver, ka jebkadas robezkontroles atjaunosana uz iek$gjam robezam ir jasaskano ES limeni, lai nepielautu
vienpusgjus lémumus, kas varétu ierobezot personu brivas parvieto$anas tiesibu istenosanu telpa, kura nav ieksgjo robezu;

5. uzskata, ka migracijas pliismas uz argjam robezam pasas par sevi nerada sabiedriskas kartibas vai ieksgjas drosibas
apdraudéjumu, kas pamatotu robezkontroles atjaunosanu uz iek$éjam robezam;

6.  atgadina, ka saskana ar Eiropas solidaritates principu gadijumos, kad uz kadas dalibvalsts aréjas robezas radusies
arkartas situacija, jamobilizé visi valstu un ES tehniskas un finansialas palidzibas lidzekli, ka ari Eiropas Savienibas
struktfiru, pieméram, FRONTEX un EASO (Eiropas Patvéruma atbalsta birojs), palidziba;

7. atzinigi verté pasakumus, lai nodro$inatu stingraku robezkontroli, labaku tiesibaizsardzibu, veicinatu cinu pret
teroristu nodarfjumiem un citiem smagiem noziedzigiem nodarfjjumiem un samazinatu nelikumigo migraciju;

8.  tapéc uzskata, ka attieciba uz robezkontroles pagaidu atjaunosanu uz iek$&jam robezam, lai novérstu nopietnas un
pastavigas nepilnibas uz aréjam robezam, ir javeic objektivas novértésanas procediira, un $o atjaunoSanu var atlaut tikai ka
arkartas pasakumu galgjas nepieciesamibas gadijuma;

9. iesaka pilniba iesaistit viet§jas un regionalas pasvaldibas uz argjam robezam konstatéto nopietno un pastavigo
nepilnibu izvérté§ana un apzinasana, lai nodrosinatu, ka robezkontrole uz iek$€jam robezam tiek atjaunota tikai péc realas
situacijas pienacigas novértésanas, balstoties uz dazadiem informacijas avotiem un dazadu dalibnieku ieguldjjumu;

10.  atzist, ka kontrolei uz ES aréjam robezam ir svariga nozime ne tikai, lai garantétu drosibu, bet arT mobilitati $is zonas
s (3
robezas (°);

11.  pauz gandarijumu par nesen izveidoto Eiropas RobeZu uzraudzibas sistému (EUROSUR), kas ir lidzeklis kontroles
stiprina$anai uz aréam robezam un kura darbibas pamata ir operativas informacijas apmaina un sadarbiba starp valstu
argjo juras un sauszemes robezu uzraudzibas iestaddém un FRONTEX; uzsver, ka $im mehanismam pirmam kartam ir
janovers cilvéku bojaeja jara, bet papildus — jariipéjas par nelegalo imigrantu atklasanu un ieksgjas drosibas palielinasanu,
veicot preventivus pasakumus parrobezu noziedzibas, pieméram, cilvéku tirdzniecibas un narkotiku nelegalas tirdzniecibas
noveérsanai;

()  COM(2011) 559 final.
()  COM(2011) 560 final.
() Skatit Regionu komitejas atzinumu par Stokholmas programmu, zinotaja: Anna Terrén i Cusi. OV C 79, 27.3.2010., 52. Ipp.
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12.  vienlaikus bridina, ka i sistéma nedrikst kaitét cilvéktiesibu aizsardzibai un ta nevar bt prioritara salidzinajuma ar
patvéruma pieprasijuma tiesibam un aizsardzibu pret izraidiSanu, kas garantétas Pamattiesibu hartas 18. panta un
19. panta 2. punkta (*);

13.  pauz bazas par vérojamo tendenci atgit ricibas brivibu ES kompetences jomas, pieméram, brivas parvietosanas
joma, un pauz satraukumu par dazu dalibvalstu nesen ierosinato priekslikumu paredzét plasakas iespéjas ierobezot personu
brivas parvieto$anas tiesibas, kas ir viens no Savienibas pilsonibas pamatprincipiem;

14.  velreiz uzsver, ka personu briva parvieto$anas telpa, kura nav iek$gjo robezu, ir viens no ES pamatprincipiem un
viena no realdkajam un biitiskakajam prieksrocibam iedzivotajiem, tapéc to nedrikst ierobezot;

15.  uzskata, ka viedrobezu tiesibu aktu kopums, kas ietver priekslikumus $adam regulam: iecelosanasfizcelosanas
sistémas (IIS) izveide, kas paredzéta treso valstu valstspiederigo iecelosanas ES teritorija un izcelosanas registrésanai (°),
Registréto celotdju_programmas (RCP) ieviesana (%), ka arf Sengenas Robezu kodeksa grozisana nolika nodrosinat abu
sistemu ieviesanu ('), jaskata brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas darbibas visparéja konteksta;

II. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

Ipasas piezimes par viedrobeZu tiestbu aktu kopumu

16.  atzist, ka jaunajam tehnologijam ir svariga nozime, lai garantétu robezu parvaldibas efektivitati un risinatu
problémas, kas saistitas ar ar¢jas robezas skérsojoso personu skaita batisku palielinasanos, ka arf nodrosinatu argjo robezu
kontroles drosibu, ka tas jau tiek darits vairakas dalibvalstis;

17.  norada, ka IIS izveides mérkis ir pasreizéjo sistemu — iecelo$anas un izcelosanas spiedogu iespieSanu pasé aizstat ar
elektronisku registru, kura noradits treSo valstu valstspiederigo ieceloSanas un izcelosanas datums un vieta Islaicigas
uzturéSanas (lidz trim ménesiem) gadijuma Sengenas zond; tas lautu automatiski aprékinat personu skaitu, kuru
uzturésanas ES ir legala;

18.  atzinigi vérté RCP loti pozitivo mérki vienkarSot ES argjo robezu skérsosanu tiem treSo valstu valstspiederigajiem,
kuri celo biezi un kuriem ir ieprieks veikta drosibas un dokumentu parbaude, parejot uz automatizétam robezskérsosanas
sistémam, kas vienkarso iecelosanu ES telpa personam, kuru uzturéSanas taja ir regulara un godpratiga;

Piezimes par viedrobeZu tiesibu aktu kopuma ietekmi uz pamattiesibam

19.  vélreiz pauz bazas par IIS ieviesanu un tas iespé&jamo ietekmi uz pamattiesibam, ipasi personas datu aizsardzibu (%);

20.  atzist, ka personas datu, to skaita biometrisko datu, vaksana liela apjoma rada zinamu spriedzi starp $im sistémam
un pamattiesibam, jo Ipasi privatuma un personas datu aizsardzibas joma, kura paredzéta prasiba stingri ierobezot $adu
datu izmantoSanu un parbaudit to nepiecieSamibu un proporcionalitati;

FS

Skatit arf Regionu komitejas atzinumu par tematu “Visparéja pieeja migracijai un mobilitatei”, zinotaja: Nichi Vendola.
COM(2013) 95 final.

COM(2013) 97 final.

COM(2013) 96 final.

Regionu komitejas atzinums “Stokholmas programma: problémas un iespéjas saistiba ar jauno daudzgadu programmu par ES
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu”, OV C 79, 27.3.2010., 56. punkts.
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21.  atkartoti pauz atbalstu augstam personas datu aizsardzibas limenim un baZas par to, ka informacijas un
komunikacijas tehnologiju attistibas rezultata biitiski pieaug ar iedzivotajiem saistita digitala informacija (°);

22.  bridina, ka, vértéjot no nediskriminacijas principa un personas datu aizsardzibas viedokla, ierosinatas sistémas ir
iemesls nopietnam bazam, nemot véra to ietekmi uz pamattiesibam, it Ipasi treSo valstu valstspiederigo un patvéruma
meklétaju, kas censas iecelot ES teritorija, pamattiesibam;

Piezimes par viedrobeZu tiesibu aktu kopuma pievienoto vertibu, lietderibu un samerigumu

23.  ta ka abas viedrobezu tiesibu aktu kopuma ierosinatajas sistémas paredzéta datu, tostarp biometrisko datu, vaksana
plasos apméros, uzskata, ka ir parliecinosi japierada $o sisttému nepiecieSamiba, likumiba un samérigums un fakts, ka tam
izvirzitos mérkus nav iesp&ams sasniegt ar izmaksu zina 1étakam sistémam, kas mazak apdraud privatumu;

24.  pem véra Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdja (EDAU) nostaju: vin$ kritiski vértgjis un apSaubijis viedrobezu
tiesibu aktu kopuma nepiecieSamibu un samérigumu, jo trikst neapstridamu pieradijumu, kas apliecinatu jauno sistému
ievieSanas pamatotibu. Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs uzskata, ka ar IIS tiek parkaptas tiesibas uz privatas dzives
aizsardzibu un ka $aubas rada sistémas izmaksu efektivitate gan no finansu, gan no pamattiesibu viedokla (*°);

25.  norada, ka ari Eiropas Parlaments, 29. panta datu aizsardzibas darba grupa un pilsoniskas sabiedribas parstavju
vairakums ir izteikusi Saubas par IIS nepieciesamibu un pievienoto vértibu (*);

26.  atzist, ka IIS izveides nepiecieSsamibu un proporcionalitati jo Ipasi var apstridét, jo nav parliecino$u pieradijumu par
tas efektivitati to mérku sasniegSana, kas izvirziti saistiba ar efektivu robezkontroli, nelegalas imigracijas apkarosanu un
aktivaku cinu pret smagu organizétu noziedzibu;

27.  norada, ka IIS galvenais mérkis ir identificét treSo valstu valstspiederigos, kuri legali iecelo Sengenas zona ar
istermina vizam vai bez tam un kuri taja uzturas ilgak neka atlauts. Saja noltka elektroniski tiek aprékinats atlautas
uzturé$anas termins un valstu iestadém tiek nosatits bridinajums par personam, kuras $o terminu ir parkapusas. Tas lauj
aizturét nelegalos imigrantus un sakt atpaka]nositiSanas procediiru;

28.  uzskata, ka IIS pievienota vertiba $2 mérka sasniegSanai nav parliecinosa, jo nelegalas uzturéSanas bridinajuma
sistéma balstita uz pienémumu, ka personam, kas iecelo ES teritorija ar istermina vizu vai bez vizas, ir obligats pienakums
izcelot no ES, neparsniedzot tris méneSu terminu. Ipasie apstakli, pieméram, patvéruma pieprasiSana vai uzturé$anas
atlaujas noformésana atbilstigi konkrétas valsts tiesibam $aja gadijuma nav pemti vera;

29. norada, ka IIS nepiecieSamiba un sameérigums ir jaizvérté vél jo vairak tapéc, ka, nepastavot aizturéSanai par
nelikumigu uzturésanos, sistéma varés identificét nelegalos imigrantus tikai tad, kad vini izcelos no Sengenas zonas. Lidz ar
to IIS ir “izmaksu zina Joti dargs mehanisms statistikas datu vaksanai imigracijas joma” (*%);

30.  atzimé, ka IIS nevar identificét imigrantus, kuri ir sanémusi uzturéSanas atlauju atbilstigi tiesibu aktiem patvéruma
tiestbu joma vai konkrétas valsts noteikumiem imigracijas joma. Sim personam draud nelikumiga apcietindjuma risks,
balstoties uz IIS nositito bridinajumu, kura pamata ir uzturé$anas termina automatisks aprékins, kura nav un nevar tikt
nemti véra iepriek$ minétie apstakli;

! Regionu komitejas atzinums “Stokholmas programma: problémas un iespéjas saistiba ar jauno daudzgadu programmu par ES
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu” OV C 79, 27.3.2010., 37. punkts.

(*%  Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdja atzinums ir publicéts vietné: https:/[secure.edps.curopa.cu/EDPSWEB webdav/site/mySite/
shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf. Skatit ari Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzi-
taja dokumentu (2008) “Sakotnéjas piezimes par priekslikumu saistiba ar viedrobezu tiesibu aktu kopumu”, 2008. gada 3. marts,
4. Ipp., publicéts timekla vietné http:/[www.edps.europa.cu. Skatit ari EDAU atzinumu par Stokholmas programmu: OV C 276,
17.11.2009., 71. punkts.

(") Komisijas darba dokuments “letekmes novértéjums, kas pievienots priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
iecelosanas/izcelosanas sistémas izveidi”, SWD(2013) 47 final, Brisele, 28.2.2013.

(**  Bigo, Didier, Carrera, Sergio un citi (2012), “Evaluating current and forthcoming proposals on JHA data bases and a smart borders system at
EU external borders”, Eiropas Parlamenta sagatavots pétijums, 37. Ipp.
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31.  uzskata, ka saistiba ar IIS rodas ari jautajums par robezkontroles procediiru ilgumu, nemot véra, ka sistéma jaievada
liels skaits burtciparu un biometrisku datu. Lidz ar to celotajiem bas ilgak jagaida, lai izietu robezkontroli, un tas negativi
ietekmés parrobezu mobilitati, ko savukart nevarés efektivi kompensét RCP. Vajadzétu ari noskaidrot, vai RCP izmaksas ir
samérigas ar ierobezoto personu skaitu (5 miljoni jeb 0,7% no ik gadus ES argjas robezas $kérsojoso personu kopskaita (ap
700 miljoniem)), kas saskana ar Komisijas aplésém katru gadu izmantos Sos sistému ('’). Dazas valstis ieviestas biezi
celojoso pasazieru programmas liecina, ka tas ir istenojamas ari bez IIS. Vairakas dalibvalstis jau ir izstradajusas
automatizétas kontroles sistémas ES pilsoniem, kuriem ir biometriskas pases;

32.  norada, ka vajadzétu apskatit arT jautagjumus par $o sistému izmaksu samérigumu un legitimitati, jo tiek lésts, ka to
izmaksas bas 1,1 miljards euro, ko ir paredzéts segt no ieksgjas drosibas fonda lidzekliem 4,6 miljardu euro apméra
laikposma no 2014. lidz 2020. gadam. Atgadina, ka §1 summa ir daudz lielaka neka Komisijas 2008. gada lésta summa,
turklat nav garantijas, ka ta biis pietiekama, ka to noradija EDAU (**);

33.  apsauba, ka tik apjomigs ieguldijums robezkontroles joma butu efektivakais lidzeklis, lai bitiski un ilgtermina
apkarotu nelegalo imigraciju (*);

34.  atzist, ka izmaksu un ieguvumu noveértéuma janem vera augstas izmaksas un administrativais slogs, ko s sistémas
var radit dalibvalstim salidzinajuma ar ierobezoto celotaju skaitu, kas skérso argjas robezas;

Regionu un vietéjas varas struktiiru loma argjo robezu parvaldibas integretas sisteémas pakapeniska ievieSana

35.  uzskata, ka saskanota ES pieeja aréjo robezu kontroles joma jaisteno vairakos limenos, un tapéc virkne uzdevumu
attiecas uz valstu kompetentajam iestadém, kuras rikojas sadarbiba ar dazadiem regionalajiem un viet&jiem dalibniekiem;

36.  pauz nozélu, ka ES politiskajas debatés par Sengenas zonu nav pietiekami nemta véra daudzlimenu parvaldibas
dimensija, lai gan tie$i subsidiaritates principa pareizas pieméroSanas nolika ir janodrosina sistematiskaka vietéjas un
regionalas dimensijas ievérosana;

37.  aicina plasi iesaistit vietéjas un regionalas parvaldes iestades un Regionu komiteju, lai garantétu $aja joma augSupéju
pieeju, kas sekmétu minéto pasvaldibu pieredzes un problému véra nemsanu dazados ES lémumu pienemsanas procedaras
posmos, jo Ipasi attieciba uz kontroles atjaunosanu uz iek$€jam robezam, Savienibas finansgjuma efektivitati un pievienoto
vértibu, viedrobezu tiesibu aktu kopuma daudzlimenu parvaldibas aspektu;

38.  aicina iestades, kas atbildigas par Sengenas Robezu kodeksa istenosanu vietéja limeni, veicinat apmacibas pasakumus
un izpratnes veidoSanas kampanas par ES tiesibu aktiem saistiba ar robezam un pilsonu tiesibam, lai iesaistitu vietéjas un
regionalas parvaldes iestades un galvenos vietéja limena dalibniekus, veicinat savstarp&ju uzticéanos un novérst negativu
ietekmi uz brivas parvietosanas telpu un pamattiesibam;

39.  norada, ka vietéjam un regionalajam parvaldes iestadém var bt svariga loma pamattiesibu aizstavibas veicinasana
dazados limenos (*®), tostarp uz ES ieks&am un ar&jam robezam;

40. secina, ka argjo robezu parvaldibai paredzétais ES finansgjums galvenokart virzits uz dro$ibu, nepemot véra
pamattiesibu jautajumu, un tapéc iesaka ES budZeta prioritasu noteik$ana robezu parvaldibas, imigracijas un patvéruma
politikas finansésanas joma lielaku nozimi pieskirt vietéjam un regionalajam parvaldes iestadém, lai panaktu, ka finansu
resursi tiek virziti uz infrastruktiiru un robezpakalpojumiem, kuriem $aja joma visvairak ir vajadzigs atbalsts;

41.  iesaka ari noteikt stingraku prasibu par valstu valdibu konsultésanos ar vietéjam un regionalajam parvaldes iestadém
jautajuma par ES finanséjuma planoSanu $aja joma;

(**)  Komisijas darba dokuments “letekmes novért&jums, kas pievienots prickslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
iecelosanas/izcelosanas sistémas izveidi”, SWD(2013) 50 final, Brisele, 28.2.2013.

(" Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs (2008.g.), Sakotnéjas piezimes par priekslikumu saistiba ar viedrobezu tiesibu aktu kopumu,

2008. gada 3. marts, 4. Ipp., publicéts timekla vietné http:/[www.edps.europa.eu.

Atzinums “ES finandu instrumenti saistiba ar iekslietam”, zinotajs: Samuel Azzopardi, CdR 12/2012, 47. punkts.

("% Skatit Regionu komitejas atzinumu “Stratégija Pamattiesibu hartas efektivai Tstenosanai Eiropas Savieniba”, OV C 9, 11.1.2012.
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42.  velreiz aicina plasak iesaistit viet€jas un regionalas pasvaldibas migracijas un patvéruma politikas istenosana
“atbilstigi to pilnvaram valsti, $im nolikam izmantojot instrumentus Eiropas Savienibas finans¢juma pieskir§anai — ari bez
centrdlo valdibas iestizu lidzdalibas un nemot véra atskiribas dazadas dalibvalstis” (*);

43, uzskata, ka IIS un RCP sistému vajadzibam valstu iestazu apkopoto datu kontroles un izmanto$anas kompetence biis
pakapeniski janodod ES iestadém, bet tas ietekmés subsidiaritati;

44,  3aiemesla dé] iesaka plasak konsultéties ar vietéjam un regionalajam parvaldes iestadém un Regionu komiteju par $o
sistému izstradi, nemot véra to ietekmi uz parrobezu regioniem un to, ka robezu parvaldibas koncepcija vietéja limeni var
neatbilst interesem, kas pamato valstu centralo iestazu izvéli, jo tam vairak rip valsts drosiba, nevis parrobezu
parvietodanas veicinasana, kas vairak interesé parrobezu regionus;

Ieteikumi saistiba ar viedrobeZu tiesibu aktu kopumu

45.  mudina Eiropas Parlamentu un Padomi siki analizét IIS un RCP izdevumu un ieguvumu attiecibu $ajos ekonomikas
lejupslides un budzeta ierobezojumu apstaklos un pirms attiecigo sarunu turpinaSanas izvértét to nepiecie$amibu,
samérigumu un efektivitati;

46. ja tiks virzita ieceloSanasfizcelosanas sistémas ievieSana, aicina Eiropas Parlamentu un Padomi nodrosinat $ai
sistémai garantijas, lai nepielautu bridinajumus, kuru dé] varétu tikt nepamatoti apcietinatas personas, kuras sistéma ir
identificgjusi ka tadas, kas nelegali uzturas ES, bet patiesiba ir sanémusas kadas dalibvalsts uzturésanas atlauju un vinam ir
tiesibas brivi parvietoties ES telpa, kura nav robezu;

47.  norada, ka budZeta ierobezojumu apstaklos jagarantg, lai jebkura sistéma, ko paredzéts ieviest, biitu sadarbspéjiga ar
pasreiz&jam valstu sisttmam, netraucétu to darbibu un velti neizskérdétu valstu veiktos ieguldijumus;

48.  iesaka ieviest stabilas nediskriminacijas garantijas un pietickamas tiesiskas garantijas datu aizsardzibas un privatuma
aizsardzibas joma, ka ari attieciba uz treSo valstu valstspiederigo tiesibam iesniegt tiesa parsidzibu, tostarp lai nepielautu
nepamatotu repatriaciju, pamatojoties uz sistémas izdotu kladainu bridinajumu;

49.  §is sistémas ievieSanas gadjjuma iesaka veicinat apmacibas pasakumus, kas orientéti uz personu tiesibam, un
specialistu izpratnes veidosanas kampanas valstu, regionalaja un vietéja limeni, ipasi par risku un pareizu/nepareizu
sistémas izmantoS$anu, lai tadéjadi noveérstu nelikumigu un diskrimingjosu lietosanu.

M. IETEIKUMI GROZIJUMIEM

Grozijums Nr. 1

COM(2013) 95 final

8. pants

Komisijas ierosinatais teksts Grozijums

Katra kompetenta iestade, kurai saskana ar So regulu ir | Katra kompetenta iestade, kurai saskana ar $o regulu ir
atlauts pieklat IIS, nodro$ina, ka IIS izmanto$ana ir | atlauts pieklat IIS, nodroina, ka IIS izmantosana ir
nepiecieSama, atbilstiga un samériga ar kompetento iestazu | nepiecie$ama, atbilstiga un samériga ar kompetento iestazu
uzdevumu pildisanu. uzdevumu pildiSanu un ka tiek ievéroti visi ES un valstu

noteikumi par personas datu aizsardzibu.

(") Regionu komitejas atzinums “Visparéja pieeja migracijai un mobilitatei”, 96. plenarsesija 2012. gada 18. un 19. jilija.



15.4.2014. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 114/95

Pamatojums

Sis regulas pamatprincipam jabiit noteikumam, ka “kompetentas iestades” ievéro attiecigos tiesibu aktus par datu
aizsardzibu.

Briselé, 2013. gada 28. novembri

Regionu komitejas
priekssedetajs
Ramoén Luis VALCARCEL SISO



