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Savienibas darbibu 114. pantu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas ilgtermina ieguldijumu fondiem”

COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2013. gada 4. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 493. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. oktobri
(2013. gada 16. oktobra séde), ar 150 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK pozitivi vérté Komisijas ierosinato regulu, ar ko
izveido starpvalstu ilgtermina ieguldijuma produkta regulgjumu.
Eiropas ilgtermina ieguldijumu fondu (EIIF) ievie$ana stimulés
iegulditaju pieprasjjumu péc apjomigiem ilgtermina aktiviem.

1.2 So ieguldijumu produktu stabilitati, domajams, nodro-
Sinas prasibas, ka, piedavajot minétos fondus, bas jaievéro
Direktiva par alternativo ieguldijumu fondu parvaldniekiem un
ka fondiem vismaz 70 % lidzeklu bis jaiegulda nosacijumiem
atbilstosos ilgtermina projektos, pieméram, fiziskaja vai socialaja
infrastruktiira un mazos un vidgjos uznémumos.

1.3 EESK lielakoties pickrit Komisijas analizei par gaidamo
pieprasijumu péc EIIF un par padreizjiem normativajiem skér-
Sliem, kas institucionalajiem un privatajiem iegulditajiem liedz
iesaistities jaunos parrobezu infrastruktiiras projektos. lerosina-
tajai regulai ir potencials ilgtermina projektu joma stimulét labi
darbojo3os vienotu ieguldijumu tirgu.

1.4 Komisijas priekslikums ieviest slégta tipa fondus, kas
bitu pieejami gan institucionalajiem, gan privatajiem ieguldita-
jiem, ir, iespéjams, vislabakais risindjums, it seviski tapéc, ka
drosi vien izveidosies EIIF ieguldijumu apliecibu un dalu sekun-
darais tirgus.

1.5  Taka ar ierosinato regulu tiek radits jauns Eiropas iegul-
djjumu tirgus segments, $a tiesibu akta isteno$anai biitu uzma-
nigi jaseko lidzi. EESK atzinigi vérté priekslikumu parraudzit

EIIF tirgus attistibu. Ja ar pienemto iniciativu neizdosies izveidot
ilgtermina parrobezu ieguldjumu tirgu, tad tiks veikta papildu
analize un izvértéSana un ieviesti uzlabojumi, lai novérstu
trikumus un palielinatu interesi par EIIF.

2. Vispariga informacija par ierosinato regulu

2.1  ES Komisija 2013. gada 26. junija publicéja Priekslikumu
regulai par Eiropas ilgtermina ieguldijumu fondiem, kuram
pievienoja izvérstu ietekmes novertéjumu (!). Komisija norada,
ka $ada parrobezu finansu instrumenta izveides galvenais
iemesls ir veélme palielinat pieejama arpusbankas finanséjuma
apjomu tadiem Eiropas Savienibas uzpémumiem, kam ilgter-
mina kapitals nepiecieSams projektiem $adas jomas:

— infrastruktiira, pieméram, transporta, komunikaciju, energé-
tikas un izglitibas joma;

— ieguldijumi birza nekotétos uznémumos, galvenokart MVU;

— ieguldijumi nekustama ipasuma aktivos, pieméram, ékas, vai
tieSa infrastruktiiras aktivu iegade;

— ieguldijumi socialaja infrastruktira, inovacijai nozimiga
infrastruktiira un klimata aizsardziba.
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2.2 Komisijas priekslikumi ir saskana ar Zalaja gramata par
Eiropas ekonomikas ilgtermina finanséSanu (?) iepemto nostaju,
ko EESK atbalstija 2013. gada julija (). Ka regulas nosaukums
liecina, mérkis ir visa Eiropa stimulét un sekmét lielakus ilgter-
mina ieguldijumu apjomus. Japanak, lai tadi ilgtermina ieguldi-
jumi biitu plasak pieejami un iegulditajiem bitu lielaka interese
tos veikt.

2.3 Jarikojas Eiropas limeni, jo Komisijas pétijuma par ilgter-
mina ieguldijumu instrumentiem visa ES atklajusas novirzes no
normas, nesaskanotiba un sadrumstalotiba. Pievienota ietekmes
novértgjuma 2. pielikuma siki izklastita ilgtermipa finanséuma
reZimu nesaskanotiba Vacija, AK, Francija, Irija, Niderlandg,
Italija un Luksemburga. Komisija secina, ka nav vienotu
parrobezu standartu — ne attieciba uz to, kas tiek uzskatits
par ilgtermina aktiviem un ieguldijumiem, ne ari kam tie varétu
bat lietderigi un ka tie funkcioneé.

2.4 Padreizgjais ieguldjumu starpvalstu regulgums —
parvedamu  vértspapiru  kolektivo ieguldjumu uzpémumi
(PVKIU) — aptver likvidu parvedamu vertspapiru, pieméram,
obligaciju un akciju, portfelus. Aktivu tipi, ar kuriem minétie
ieguldijumu uzpémumi nestrada, proti, tadi ilgtermina nekus-
tamie aktivi ka infrastruktiira un ipaSumi, ir loti svarigi ilgtspe-
jigas izaugsmes nodrosinasanai. llgtermina ieguldijumu instru-
menti parasti nav ne parvedami, ne likvidi. Tiem nav sekundaro
tirgu, turklat biezi vien javeic ievérojami sakotngji kapitaliegul-
dijumi. Sie faktori var mazinat pat loti lielu institucionalo iegul-
ditdju vélmi izmantot tadus instrumentus.

2.5  Komisija ir konstatéjusi tris riska veidus, kas parasti rodas
saistiba ar ilgtermina aktivu ieguldijumiem:

— risks, ka iegulditaji tick maldinati par riska faktoriem saistiba
ar ilgtermina aktiviem;

— risks saistiba ar ilgtermina aktivu nelikviditati;

— risks, ka pasreizgjiem ilgtermina fondiem triikst vajadzigas
pieredzes saistiba ar aktivu izvélesanos, projektu parraudzibu
un ienakumu profila saskanosanu ar potencialo klientu vaja-
dzibam.

2.5.1  Galvenokart minéto risku dé] ilgtermina fondu darbiba
lidz $im nav bijusi parak veiksmiga. Tie ne vienmeér ir sp&jusi
sasniegt planotos rezultatus, iegulditaji tikusi maldinati par
gaidamajiem ienakumiem, un ir liecibas par fondu maldinosu
pardosanu. Komisija atzist, ka $adiem ilgtermina ieguldjjumu
fondiem nepiecieSama pienaciga uzticamibas parbaude un profe-
sionala parvaldiba. Regula loti uzsvérta pienacigu informacijas
un tirdzniecibas materialu izstrade. Privatajiem iegulditajiem
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() OV C 327, 12.11.2013,, 11.-14. Ipp.

paredzétie EIIF biis standartizets privato ieguldijumu produkts,
un, ja to piedavas pardosanai privatajiem iegulditajiem, pie EIIF
biis japievieno ta saucamais standartizétu privato ieguldijumu
produktu pamatinformacijas dokuments (Packaged Retail Inves-
tment Product Key Information Document). Bis jaieklauj skaidri
un uzskatami privatajiem iegulditdgjiem paredzéti bridinajumi
par 33 instrumenta slégta tipa produkta iezimém, ieguldjjumu
periodu un pirmstermina izpirkanas tiesibu neesamibu.

2.6 Péc Komisijas aplésém, Eiropa lidz 2020. gadam infras-
trukttiras projektu finanséanai vajadzigi 1 500-2 000 miljardi
EUR, un tas apliecina nepiecieSamibu péc apjomigiem finansu
lidzekliem. Izstradajot ietekmes novértéjumu, Komisija rikoja
sabiedrisko apsprieSanos, kura giits véra pemams apliecinajums
iegulditaju (gan institucionalo, gan privato iegulditaju) interesei
par tadiem EIIF.

3. Priekslikuma galvenie aspekti

3.1  lepriek§ minéto faktoru rezultata visa Eiropas Savieniba
ilgtermina ieguldijumu instrumentu tirgus attistiba un darbibas
rezultati nav bijusi optimali. Konkréti, tiek apgalvots, ka fondi ir
mazaki, neka tie varétu bat, parvaldibas izmaksas ir lielakas,
neka tam vajadzétu bit, un privatajiem iegulditdjiem dalibvalstis
pieejamo fondu izvéle ir loti ierobeZota. Situacija jarisina ES
[imeni, tapéc Komisija ierosina izveidot ilgtermina ieguldjjumu
fondu vienoto tirgu.

3.2 Pamatojoties uz iespéjam sasniegt minétos darbibas
mérkus, apzinatas septinas politikas iespgjas. Tas ir 3adas:
neko nemainit, izveidot brivpratigu produkta markéjumu un
kodu, dazas ilgtermina aktivu kategorijas integrét eso$aja
PVKIU reguléjuma, péc PVKIU parauga izveidot ilgtermina slégta
tipa ieguldijuma produktu tikai institucionaliem iegulditajiem,
izveidot iepriek§minétajam lidzigu produktu, kas biitu pieejams
finansiali nodrosinatam privatpersonam, izveidot visiem ieguldi-
tajiem, tostarp privatajiem iegulditajiem, atvértu fondu ar stin-
grakiem iegulditaju aizsardzibas noteikumiem un bez izpir-
kSanas tiesibam, ka ari, visbeidzot, izveidot iepriek$minétajam
lidzigu fondu ar izpirkSanas tiesibam, kad pagajis minimalais
turésanas laiks.

3.3 No minétajam septinam iesp&jam priek§roka dodama
sestajai iespgjai, proti, jaunam, visiem iegulditajiem atvértam
Eiropas ilgtermina ieguldijjumu fondam bez izpirksanas tiesibam.
Si iespgja ir lidziga modeliem, kas darbojas tajas dalibvalstis,
kuras lauj piedalities privatajiem iegulditajiem.

3.4 Atbilstigi Komisijas priekslikumam uz EIIF attieksies
Direktiva par alternativo ieguldijumu fondu parvaldniekiem un
EIIF veidos jaunu apstiprinato, slégta tipa fondu kategoriju. Ta
ka EIIF juridiskais satvars ir Eiropas Parlamenta un Padomes
regula, ta bis tie$i piemérojama visas ES dalibvalstis bez nepie-
cieSamibas péc papildu transponéSanas. Par vairakiem jauna
instrumenta aspektiem Eiropas Vertspapiru un tirgu iestade
(EVTI) izdos normativos tehniskos standartus.
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3.5 EIIF ir domats ieguldjjumiem ilgtermina aktivos, kas ir
pieméroti fonda dzives ciklam. Kopuma struktiiras izveide un
darbiba biis vérsta uz tadiem ilgtermina aktiviem ka infrastruk-
tiras projekti. Komisija izvirza noteikumus, ka EIIF portfeli
drikst ieguldit. Vismaz 70 % jaiegulda ilgtermina aktivos, un
ne vairak ki 30 % — aktivos, kuros ieguldijumus var veikt
PVKIU. Portfela sastava ierobezojums 70 % apméra nav spéka
trijos gadijumos: EIIF pirmajos piecos darbibas gados, fonda
darbibas laika — 12 méneSu garuma, ja EIIF censas piesaistit
jaunu kapitalu, ka ari dzives cikla beigas, lidzko EIIF sak pardot
aktivus saskana ar savu izpirkSanas politiku.

3.6  EIIF jabit slégta tipa fondam ar noteiktu terminu. legul-
ditaji nevarés pieprasit savu ieguldijumu izpirk§anu pirms
noteikta termina beigam. Minéta termipa ilgums tiks noteikts
atkariba no aktivu veida, ko EIIF vélas iegiit un turét. Lidz ar to
pastav saistiba starp ieglistamo ilgtermina aktivu ieguldjjumu
periodu un EIIF izpirkSanas periodu. EVTI bas jaizstrada
normativi tehniskie standarti, kuros bis detalizétak izklastits,
ka EIIF dzives cikls jasaskano ar katra atseviska aktiva dzives
ciklu.

3.7  Regulas priekslikuma 17. panta paredzéts, ka izveidosies
EIIF apliecibu vai daJu sekundarais tirgus. Tas nodrosinatu likvi-
ditati tiem iegulditajiem, kuri velétos atght visus vai dalu no
saviem ieguldijumiem, bet neietekmétu projektu finansésanu
no EIIF.

Briselé, 2013. gada 16. oktobri

3.8  EIIF bis ieguldijumu produkti Finansu instrumentu tirgu
direktivas nozimé, un tapéc uz tiem attieksies visas minétas
direktivas prasibas saistiba ar tirgvedibu, pardosanu un informa-
cijas atklasanu.

3.9  EIIF, skiet, ir pozitivi vért€jams jaunievedums gan ka
jauns produkta markéums un “privato iegulditaju pase” ilgter-
mina aktiviem un slégta tipa produktiem, gan ka potencials
lidzeklu avots birza nekotétiem ES uzpémumiem. Komisija
uzskata, ka uzpémumu vaditdji un iegulditdji gaida $ada
produkta paradiSanos un ka infrastruktfiras nozarés tas varétu
klat par alternativu finanséSanas avotu.

3.10  Ta ka ierosinata regula ir novatoriska, parraudziba un
izvértésana kliist vél jo svarigaka. Komisija to atzist un ierosina
par sakotnéjo EIIF tirgus sekmigas (vai nesekmigas) attistibas
parraudzibas terminu noteikt aptuveni Cetrus gadus. Sis inicia-
tivas panakumus (vai to trikumu) laus noteikt tadi svarigi
darbibas raditaji ka vairakas valstis darbojosos fondu skaits,
EIIF vidgjais lielums, iegulditaju viedoklis, lidzeklu proporcija
attiecigaja infrastruktiira, Ipasumtiesibas, MVU u. c. raditaji. Ja
ar pienemto iniciativu neizdosies izveidot ilgtermina parrobezu
ieguldijumu tirgu, tad tiks veikta papildu analize un izvérteSana
un ieviesti uzlabojumi, lai novérstu trikumus un palielinatu
interesi par EIIF.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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