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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz obligito automatisko informacijas
apmainu nodoklu joma”
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(2014/C 67/12)

Zinotajs: DANDEA

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 115. pantu 2013. gada 27. junija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direkfivu 2011/16/ES attieciba uz obligato automatisko informdcijas

apmainu nodoklu joma”

COM(2013) 348 final — 20130188 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2013. gada 4. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 493. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. oktobrT
(16. oktobra séd€), ar 142 balsim par, 2 balsim pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atzinigi vérté priekslikumu direktivai (!), ar ko
groza Direktivu 2011/16[ES attieciba uz obligato automatisko
informacijas apmainu nodoklu joma (AIA), un uzskata, ka tas ir
batisks solis, lai Istenotu ricibas planu, ka pastiprinat cinu pret
krapsanu nodoklu joma un pret izvairi§anos no nodok]u maksa-
Sanas (?).

1.2 Komiteja uzskata, ka So priekslikumu nevar analizét
atrauti no citam Eiropas Savienibas un starptautiskam inicia-
tivam un notikumu attistibas, kas veicina plasaku informacijas
apmainu starp nodoklu iestadém: pirmkart, ES 2005. gada
“Uzkrajumu direktivas” darbibas jomas paplasinasanas, otrkart,
ASV Arvalstu konta nodokla atbilstibas akta (FATCA), kura dé|
vairakas Eiropas valstis cenSas panakt divpus€ju vienosanos ar
ASV, ari lai aizsargatu savas tiesibas, un, treskart, jau speka
eso§as Direktivas par automatisku informacijas apmainu, kuras
darbibas jomas paplasinasanu paslaik censas panakt.

1.3 Nemot veéra, ka krapSana nodoklu joma un izvairi§anas
no nodoklu maksasanas katru gadu rada dalibvalstim miljardiem
euro lielus zaud@umus, EESK uzskata, ka Komisijas priekslikums,
kura merkis ir paatrinat atsevisku Direktivas 2011/16/ES notei-
kumu par AIA istenosanu, ir pamatots.

1.4 Komisija ierosina automatisko informacijas apmainu
attiecinat uz vél piecam ienakumu kategorijam. EESK piekrit,
ka $§is ienakumu kategorijas ir japievieno, jo visticamak, ka

(') COM(2013) 348 final.
() COM(2012) 722 final.

krap$ana nodoklu joma tas skars vairak neka tas kategorijas,
kuras jau ir ieklautas direktiva.

1.5  Ta ka izvairiSanas no nodoklu maksasanas un krapsana ir
globalas problémas, tas nav iesp&ams apkarot, darbojoties
vienigi Eiropas Savienibas iekSiené. Tapéc EESK uzstajigi aicina
Komisiju un dalibvalstis pastiprinat darbu attieciba uz sarunam
ar ESAO un citam pasaules méroga organizacijam, lai sekmétu
AIA ka starptautiska standarta ieviesanu.

1.6 It ipasi EESK mudina dalibvalstis gadat, lai nakotnes AIA
standarta tiktu nemtas véra ES tiesibu aktu prasibas, pieredze un
zinatiba $aja joma. Komiteja aicina dalibvalstis $aja noluka
piepemt saskanotu nostaju, lai starptautiskas sarunas Eiropas
viedoklim bitu lielaks svars.

1.7  Attieciba uz starptautiskajam un Eiropas iniciativam
Komiteja norada, ka tik liela méra, cik vien iesp&ams, bitu
jacensas izveidot vienlidzigus konkurences apstaklus ar maksi-
mali daudz valstim, lai péc iespgjas noveérstu potencialu negativu
ietekmi uz Eiropas Savienibas ekonomiku un citam jomam.

1.8  EESK wuzskata, ka vienkar§ibas un efektivitates dé],
izmaksu mazinasanas nolika, ka ari sniedzot labumu visam
iesaistitajam pusém, biitu jacensas vienadot dazadas informacijas
apmainas sistémas (jo patlaban katrai iniciativai ir sava sistéma)
un tas apvienot viena sistéma. Vismaz Eiropas Savienibas
meéroga ta tam vajadzétu bat. Turklat attiecigajiem pamatnotei-
kumiem jabit skaidriem un saprotamiem un jaatbilst izvirzita-
jiem meérkiem.
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1.9 EESK aicina dalibvalstis gadat, lai biitu pieejami cilvekre-
sursi, tehnologiju un finansu resursi, kas vajadzigi veiksmigai
AIA istenoSanai, nemot véra, ka informacija, ar kuru dalibval-
stim jaapmainas, sakot ar 2015. gadu, ir sarezgita un apjomiga.
Par prioritati jaizvirza to ierédnu apmaciba, kas bis atbildigi par
informacijas apmainu.

1.10  EESK uzskata: lai jaunie nodoklu parkapumu apkaro-
Sanas instrumenti biitu efektivi, gan Komisijai, gan dalibvalstim
ir japastiprina darbs nodok]u tiesiska reguléuma vienkar§osanas
un saskano$anas joma.

2. Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu
2011/16/ES

2.1  Nemot véra to, ka pédgo gadu laika ir palielinajusies
krapsana nodoklu joma un izvairianas no nodoklu maksasanas,
un tas bitiski ietekmé dalibvalstu nodoklu ienémumus, katru
gadu radot miljardiem euro lielus zaud&umus, Komisija ir izstra-
dajusi minéto priekslikumu, lai grozitu vairakus Direktivas
2011/16/ES noteikumus attiectba uz obligito automatisko
informacijas apmainu nodoklu joma.

2.2 Komisijas priekslikuma mérkis ir paplasinat automatiskas
informacijas apmainas darbibas jomu Eiropas Savieniba salidzi-
najuma ar pasreizgjo sistému.

2.3 Komisija ierosina grozit direktivas 8. pantu, lai AIA
darbibas joma ieklautu piecas jaunas ienakumu kategorijas,
svitrot atsauci uz robezvértibam, zem kuram dalibvalstis var
izveléties nesanemt informaciju no citam dalibvalstim, un
atrak istenot paSreiz spéka esosas direktivas noteikumus par
automatiskas informacijas apmainas paplasinasanu.

2.4 Jaunas ienakumu kategorijas, uz kuram attiecinama AlA,
ir 3adas: dividendes; kapitala pieaugums; citi ienakumi, kas
giiti no aktiviem finansu konta; visas summas, attieciba uz
kuram finansu iestade ir debitors jeb paradnieks, tostarp
dzesanas maksajumi, un konta atlikumi. Sakot ar 2015.
gadu, dalibvalstim bis janosita informacija par $adiem ienaku-
miem.

2.5  Nemot véra konsultacijas ar dalibvalstim, Komisija iero-
sina svitrot robezvértibu, zem kuras dalibvalsts var izvéléties
nesanemt konkréta veida informaciju, noradot, ka ta nav prak-
tiski istenojama un ka dalibvalstis piekrit, ka ta ir svitrojama.

2.6 Attieciba uz jaunajam ienakumu kategorijam, uz kuram
attieksies AIA, Komisija nesaglaba informacijas pieejamibas
nosacijumu, kas pasreiz ir speka attieciba uz 8. panta 1. punkta

minétajam ienakumu kategorijam. Sada pieeja paatrina obligatas
automatiskas informacijas apmainas paplasinaanu un isteno-
Sanu.

2.7  Komisijas priekslikums atbilst vairaku dalibvalstu inicia-
tivai noslégt noligumus ar ASV attieciba uz ASV Arvalstu konta
nodokla atbilstibas aktu (FATCA), kas tam nosaka saistibas
nodroginat plasaku sadarbibu ar citam dalibvalstim saskana ar
Direktivas par administrativo sadarbibu 19. pantu.

3. Visparigas piezimes

3.1  Apliukojamais priekslikums direktivai ir viens no pasaku-
miem, kas paredzéts Ricibas plana (%), ka pastiprinat cinu pret
krapsanu nodoklu joma un pret izvairi§anos no nodok]u maksa-
$anas, ar ko Komisija péc Eiropadomes pieprasijuma naca klaja
2012. gada beigas. EESK sava atzinuma (*) augstu novértja
minéto ricibas planu un pauda atbalstu Komisijai cina pret
darbibam, kas nelabvéligi ietekmé ieksgja tirgus darbibu.

3.2 KrapSana nodoklu joma un izvairifanas no nodoklu
maksasanas katru gadu rada dalibvalstim zaud&umus, kas
lésami miljardiem euro apméra. Krapsana nodoklu joma (°) un
izvairiSanas no nodoklu maksasanas (°) grauj nodoklu iepe-
mumu bazi, un ta rezultata dalibvalstis ir spiestas palielinat
nodoklus, tapéc Komiteja uzskata, ka ta ir ne tikai pretlikumiga,
bet ari morales normam neatbilstosa prakse, kas batiski ietekmé
ieksgja tirgus darbibu un kaité nodoklu sistému taisnigumam
attieciba pret nodoklu maksatajiem.

3.3 Gan krapSana nodoklu joma, gan izvairifanas no
nodok]u maksasanas ir pasaules méroga problémas. To apkaro-
Sanas pasakumi ieks$gja tirgus ietvaros tapéc ir japapildina ar
noligumiem ar ESAO, G8, G20 un citam organizacijam, lai
izveidotu AIA par starptautisku standartu. EESK atzinigi verte
to dalibvalstu centienus, kuras jau ir noslégusas noligumus ar
ASV attieciba uz FATCA. Saskana ar Direktivas par adminis-
trativu sadarbibu 19. pantu minétie noligumi dos dalibvalstim
plasakas iespéjas sadarbibai automatiskas informacijas apmainas
joma. EESK ir gandarita par to, ka priekslikums paplasinat obli-
gato automatisko informacijas apmainu nodro$inas dalibvalstim
vienotu ES tiesisko bazi, kas garantés tiesisko noteiktibu un
vienadus nosacijumus gan kompetentajam iestadém, gan taut-
saimniecibas dalibniekiem. EESK uzskata, ka ir loti svarigi, lai
nakotné pasaules méroga automatiskas informacijas apmainas
standarta tiktu nemtas véra ES tiesibu aktu prasibas, pieredze
un zinatiba $aja joma.

() Turpat.

() OV C 198, 10.7.2013., 34. Ipp.

(°) Krapsana nodoklu joma ir apzinata izvairisanas no nodoklu maksa-
Sanas, un ta ir sodama saskana ar kriminaltiesibam. Termins attiecas
arl uz situacijam, kad tiek iesniegtas apzinati nepatiesas deklaracijas
vai viltoti dokumenti. (Definicija no COM (2012) 351 final)

(°) IzvairiSanas no nodoklu maksasanas parasti ir nelikumigas darbibas,
kad tiek slépts vai ignoréts pienakums maksat nodokli, t. i., nodoklu
maksatajs maksa mazak nodoklu, neka vinam ir likumigi jamaksa,
un tas tiek darits, no nodoklu iestadém slépjot ienakumus vai infor-
maciju. (Definicija no COM (2012) 351 final)
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3.4  Dalibvalstu nodoklu sisttmu sarezgitiba un batiskas
atskiribas starp tam var izradities nopietns $kérslis AIA isteno-
Sanai. EESK uzskata: lai jaunie instrumenti cinai pret krap$anu
nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu maksasanas batu
iedarbigi un efektivi, Komisijai un dalibvalstim ir vairak jacensas
vienkarSot un saskanot nodoklu tiesisko reguléjumu.

4. Ipasas piezimes

4.1  Priekslikuma direktivai Komisija ierosina AIA darbibas
joma ieklaut piecas jaunas ienakumu kategorijas: dividendes;
kapitala pieaugumu; citus ienakumus, kas giati no aktiviem
finansu konta; visas summas, attieciba uz kuram finansu iestade
ir debitors jeb paradnieks, tostarp dzéSanas maksdjumus, un
konta atlikumus. EESK pieksit, ka $is ienakumu kategorijas ir
jaieklauj, jo visticamak, ka krapSana nodoklu joma tas skars
vairak neka tas kategorijas, kuras jau ir ieklautas direktiva.

4.2 Attieciba uz AIA darbibas joma ieklautajam jaunajam
ienakumu kategorijam Komisija nesaglaba informacijas pieeja-
mibas nosacjumu. Attiecba uz $im ienakumu kategorijam
dalibvalstim bas jasniedz registrétie dati, sakot ar 2014. parskata

Briselé, 2013. gada 16. oktobri

gadu. EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, kas paatrinas Direk-
tiva 2011/16[ES paredzetas AIA istenoSanu.

4.3 Automatiska informacijas apmaina nodoklu joma ir sais-
tita ar ievérojamu informacijas apjomu, ko katra dalibvalsts
sapems no visam paréjam dalibvalstim. EESK aicina dalibvalstis
gadat, lai butu pieejami cilvekresursi, tehnologiju un finansu
resursi, kas vajadzigi veiksmigai AIA isteno$anai no 2015. gada.

4.4 Dati, uz kuriem bis attiecinama AIA, ir loti sarezgiti; lai
sistéma varétu darboties efektivi, EESK aicina dalibvalstis nodro-
Sinat atbilstosu apmacibu tiem ierédniem, kuri ar to stradas.

4.5  Priekslikuma direktivai Komisija nav ierosinajusi izmainas
attieciba uz informacijas pieejamibas nosacijumu Direktivas
2011/16/ES 8. panta 1. punktd minétajam ienakumu kategori-
jam. EESK iesaka dalibvalstim veikt pasakumus, lai nodrosinatu,
ka $adus datus var savakt, sakot ar 2017. gadu, kad saskapa ar
pasreiz€jiem direktivas noteikumiem tie tiks ieklauti AIA
sistéma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Henri MALOSSE
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