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Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 314. pantu 2013. gada 26. janija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Pilnigs e-iepirkums valsts parvaldes modernizesanai™

COM(2013) 453 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2013. gada 2. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 493. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. oktobrT
(16. oktobra séd€), ar 147 balsim par, 3 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) jau
ir paudusi atbalstu atrai un pilnigai (") elektroniska iepirkuma
ievieSanai (%) un tagad So atbalstu $is prakses visparjai pieme-
rosanai pauz atkartoti, jo ta dod iesp&u optimalak izmantot
resursus.

1.2 Pilnigs e-iepirkums ir jauzskata par valsts parvaldes
modernizacijas lidzekli, jo, uzlabojot §is darbibas noteiktibu
un parskatamibu, palielinasies tas efektivitate.

1.3 E-iepirkums paver jaunas iespgjas ari uznémumiem, Ipasi
mazajiem un vidéjiem uzpémumiem (MVU), jo atvértaka un
parskatamaka tirgl tiem radisies jaunas iespéjas.

1.4  Tomer EESK pauz bazas par lidzsingjiem vajajiem rezul-
tatiem, kas liecina par to, ka varétu bat apgritinata sakotnéji
ieceréta merka — lidz 2016. gadam pilniba pariet uz publisko
e-iepirkumu — sasniegSana.

(") Pilnigs e-iepirkums ietver elektroniskas komunikacijas izmantosanu
un precu un pakalpojumu iegades darfjumu elektronisku veiksanu
publiskajas struktfiras visa publiska iepirkuma procesa no posma
pirms liguma pieskir§anas (pazinojumu elektroniska publicésana,
piekluve konkursa dokumentiem, iepazistinasana ar priekslikumiem,
priekslikumu noveértéana un liguma pieskirSana) lidz pieskirsanai
sekojoSajam posmam (pasitijums, rékinu sagatavo$ana un samaksa).

() OV C 11, 15.1.2013., 44. Ipp.

1.5  Ar nozélu nakas konstatét, ka dalibvalstu interese par e-
iepirkumu ir zema un tas joprojam kavéjas ieviest praksi, kas
nodrosina prieksrocibas valsts parvaldes joma un uzpémumu
darbiba. Komisijai ari turpmak bis japarliecina par pilniga e-
iepirkuma ievieSanu, gan publiska e-iepirkuma sistemu ievieSot
savas procediiras, gan pienemot tiesibu aktus un izplatot labas
prakses piemérus. Tapéc atzinigi vérté to, ka Komisija jau tagad
ir nodevusi savus publiska iepirkuma risindgjumus to dalibvalstu
riciba, kas tos velas izmantot.

1.6  Publiska iepirkuma joma nav viendabiga: lidzas pastav
dazadi risinajumi un platformas, kas lielakaja dala gadijumu
nav izstradati t3, lai nodro§inatu sadarbspgju. Stratégisko
nostadnu neesamiba un dalibvalstu nevélésanas ieviest kopéjus
risinajumus, kas nodrosinatu visparéju piekluvi, apgriitina valsts
un parrobezu uzpémumus un tadgjadi ierobezo konkurences
brivibu. Komisijai ir jacenSas $o stavokli izlidzinat, saskanojot
attiecigas tehniskas prasibas, un tas jadara, pamatojoties uz jau
paveikto darbu, kas guvis atbalstu, Ipasi projekta PEPPOL ietva-
ros, un kas ir sanémis visparéju atzinibu. Saskano$ana nozimé
batisku soli uz priek$u tada tirgus demokratizacijas joma, kam
vajadzétu bt parredzamam un pieejamam no publisko lidzeklu
izmanto$anas stingribas viedokla.

1.7 EESK arl uzskata, ka ierosinatajiem risinajumiem vaja-
dzétu but vispargji pieejamiem, bez valodas barjeram un bez
piekluves apgritinagjumiem cilvékiem ar invaliditati. Turklat ir
svarigi ripécties par to, lai platformu izveides vai pastavoso
platformu pielagosanas, ka ari to uzturéSanas izmaksas sagla-



6.3.2014.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 67/97

1.8  Publiskais iepirkums joprojam sagada piekluves griitibas
MVU, kuri nav pietiekami lieli un kuriem triikst cilvékresursu un
finanséjuma. EESK atkartoti pauZ nostaju, ka 3is jomas Eiropas
tiesibu aktiem biitu jaatbalsta MVU ta, lai tie spétu izpildit visus
nosacijumus kapitala un pieredzes zin3, ipasi veidojot konsor-
cijus vai uzpémumu pagaidu apvienibas (3).

1.9  Izskatamas direktivas priekslikums par elektroniskajiem
rékiniem publiskaja iepirkuma ir vél viens batisks sasniegums
virziba uz pilniga publiska e-iepirkuma ieviesanas cikla pabeig-
Sanu. Rékina satura vienddoSana, kas nodrosinas sadarbspéju,
bis liels ieguvums. Tomér EESK uzskata, ka, neraugoties uz
Siem pozitivajiem aspektiem, 3aja nolika ir paredzéti parak
ilgi pienemsanas un vispargjas ievieSanas termini. Laika, kad
notiek nepartraukta tehnologiju attistiba, standartizacija nav
atlickama un ir loti gaidita, jo pret§ja gadijuma risinajumi var
izradities nederigi.

1.10  Komisijas finansgjums e-iepirkuma Eiropas méroga
infrastruktiiras veidoSanai ar Eiropas infrastruktiiras savieno-
Sanas instrumenta (CEF) palidzibu biitu pelnijis atzinigu vérte-
jumu, tacu to apdraud Padomes istenotais pieskirta finans€juma
drastiskais samazinajums. EESK pauZz nozélu par $o samazina-
jumu, kas iedraga Komisijas atbalstitos visparjas intereses
projektus ipasi publiska e-iepirkuma attistibas un ieviesanas
atbalsta joma.

1.11  EESK uzsver, ka $aja joma tapat ka citas, kuras ir pare-
dzétas parmainas, cilvéku apmacibai ir primara nozime. Atzinigi
vértéjama arl apmacibas programmu finanséSanas iespéja,
izmantojot 2014.-2020. gada struktirfondus. Tacu nedrikst
aizmirst publiska sektora darbinieku apmacibu. Loti svarigi ir
viniem dot iespgju iegiit jaunas tehniskas prasmes un iepazit
jauno virtuala darba realitati.

1.12  EESK, izmantojot $o iespgju, neatlaidigi aicina Padomi
mudinat dalibvalstis praksé istenot Komisijas un konsultativo
struktiiru sagatavotajos dokumentos paustas idejas, lai pastipri-
natu paveikta darba rezultatus.

2. Dokumenta kopsavilkums

2.1  Izskatamaja pazinojuma ir sniegts parskats par pilniga e-
iepirkuma istenosanu ES un par sasniegto izpildot 2012. gada
pazinojuma “E-iepirkuma stratégija” () noteiktos pasakumus.

() OV C 11, 15.1.2013., 44. Ipp.
() COM(2012) 179 final.

2.2 Publiska iepirkuma procediiru reforma, valsts parvaldes
digitalizacija, administrativa sloga samazinasana un parredza-
mibas uzlabosana veicina ekonomisko izaugsmi, turklat Komi-
sija 2012. gada un 2013. gada valsts parvaldes modernizaciju ir
noteikusi par vienu no prioritatém sava gada izaugsmes péti-
juma. Precu, pakalpojumu un bavdarbu publiskais iepirkums
sasniedz 19 % no ES IKP (saskapa ar 2011. gada datiem). Tas
apliecina, ka ir svarigi reformét publiska iepirkuma procediras,
lai samazinatu publiskos izdevumus un ietaupitu bitisku resursu
apjomu, ko varétu investét izaugsmes veicinasana.

2.3 E-iepirkuma procediiru reforma un elektroniska iesnieg-
$anas modela ieviesana pilniga e-iepirkuma joma ir arl iespéja
veikt valsts administracijas organizatoriskas struktiiras inovaciju,
lai stiprinatu parredzamibu un noteiktibu, tadéjadi veicinot stra-
tegija “Eiropa 2020” noteikto ilgtspéjigas attistibas meérku
istenoSanu.

2.4 Paglaik praktiski visiem MVU ir pieejams internets: 2012.
gada tikai 4,6 % So uznémumu nebija interneta piesléguma (°).
Lidz ar to lielaka dala MVU ir gatavi pilnigam publiskam elek-
troniskajam iepirkumam. Turklat to valstu uzpémumi, kuras e-
iepirkums ir kluvis par parastu praksi, apliecina, ka ta ir pozitiva
pieredze. Tomer ipasa uzmaniba ir japievers elektronisko rékinu
sagatavoSanai un tadu publiska e-iepirkuma procediiru ieviesa-
nai, kas neraditu lielas izmaksas un ko batu vienkarsi izmantot.

2.5  Lai gan internets tagad tiek plasi izmantots, publiskais e-
iepirkums vel ir tikai aizmetpa stadija. Komisija ierosina to
noteikt par obligati ieviesamu lidz 2016. gada vidum. Pagaidam
piedavajumu elektroniskas iesniegSanas ievieSana nav sasniegusi
plasus apmérus (tas limenis ir aptuveni 10 %), un liclakaja dala
dalibvalstu piedavajumu elektroniska iesniegSana ir fakultativa.
Vienigais iznémums ir Portugale, kura to ir noteikusi par obli-
gatu sakot no noteikta limena. Elektroniskie rékini jau ir ieviesti
dazas dalibvalstis sakot no noteikta limena, bet saskana ar
apléseém tikai 12 % uzpémumu izmanto elektroniskos lidzeklus,
lai publiskajam iestadem nosititu rékinus vai lai tos sanemtu.

2.6 Bitu nepiecieSams standartizét publisko e-iepirkumu,
panakt, lai e-rékins publiska iepirkuma joma klatu par normu,
nevis izpémumu, mudinat dalibvalstis izstradat valsts stratégiju
e-iepirkuma un e-rékinu ievieSanai, ka ar veikt paraugprakses
apmainu.

3. Visparigas piezimes
3.1  Komiteja atgadina, ka par Joti svarigu publiska iepirkuma

joma ta uzskata tiesiska regulégjuma parskatiSanu, lai bitu iespé-
jams digitalizét procediru un publisko e-iepirkumu pamazam

(>} Eurostat 2013. gada dati.
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noteikt par obligatu. Tomér ta konstate, ka stenotajiem sasnie-
gumiem ir bijuSas negativas sekas, ka liecina publiska e-iepir-
kuma izmantoSanas rezultati.

3.2 Publiska e-iepirkuma sadrumstalotiba ir pastiprinajusies,
jo dalibvalstis ir izvelgjusas rikoties neatkarigi, tadé] pastav
daudz un dazadi risingjumi un platformas, kuri stratégiska
redzéuma neesamibas dé| ir izstradati ta, ka to sadarbspéja
nav iespéama, lai gan bez tas nevar nodrosinat visparéju
piekluvi. Vietgja liment tiek konstatéta dalibnieku skaita palieli-
nasanas konkursos, kas liecina par tirgus piekluves uzlabosanos,
savukart parrobezu iepirkuma $ada tendence nav vérojama un
$ajos konkursos MVU sastopas ar piekluves problémam, ko rada
ne vien tehniski iemesli, bet ari ekonomiski apsvérumi. Piekluve
parrobezu konkursiem ir iespéjama tikai konsorcijos iesaistitiem
MVU, tapéc $is risindjums ir jaizce] un jastimulé valstu limeni.

3.3 EESK uzskata, ka sadarbspéjas jautajums ir loti batisks,
un aicina to risinat aktivak. EESK atbalsta uzsakto standartiza-
ciju un uzskata, ka ir janem véra eksperimenti, kas ir veikti
valstis, kuras §1 sistéma ir attistitaka.

3.4  Pilnigs elektroniskais iepirkums ir svarigs noteiktibas un
parredzamibas palielinasanas instruments 3aja joma, kas ir
svariga tapéc, ka ta attiecas uz visiem un tai ir jasniedz piemérs
un jabit par paraugu godiguma un nopietnibas zina.

3.5  Paredzamas prieksrocibas ir $adas:

— nodok]u nemaksasanas un izvairisanas no nodoklu maksa-
§anas apkarosana;

— uzlabota tirgus efektivitate, batiski samazinoties darbibas
izmaksam un palielinoties iespéjam dazados liguma izpildes
posmos gan ligumslégsanas tiesibu pieskiréjam, gan liguma
izpilditajam;

— pozitiva ietekme uz vidi dokumentu digitalizacijas dél, jo
samazinas papira patérin un ekologiska ietekme, ko izraisa
dokumentu izplati§ana;

— ligumslegSanas tiesibu pieskir§anas un maksajumu terminu
saisinasanas;

— vieglaka procediiras kontrole;

— ieksgja tirgus integracija un attistiba;

— plasakas iespgjas piedalities konkursos valsts un parrobezu
MVU, mazinoties ar attalumu vai ar konkursa rikoSanas
vietu saistitajam griitibam, jo uzlabojas piekluve valsts un
parrobezu konkursiem;

— ta ka konkursa veidlapa tiek aizpildita elektroniski un taja ir
paredzéta validacija, batiski samazinas iespgja kladities, to
aizpildot, un tikt izslegtam no konkursa neatbilstibas dél;

— interesctie piegadatdji var sanemt bridindgjumus no plat-
formam par konkursa izsludinasanu;

— iesp&ja modernizet valsts parvaldi, kas péc inerces izraisis ari
citu procediiru digitalizaciju un samazinas administrativo
slogu;

— samazinasies ligumu slég§anas izmaksas;

— pavérsies iespéjas uznémumiem, kas sniedz tehnologiskos
un komunikacijas pakalpojumus;

— radisies jaunas vértibas valsts parvaldes ierédniem un uzné-
mumu darbiniekiem.

3.6 Savukart iesp&jamo negativo seku vidi jamin:

— augstas elektroniska iepirkuma platformu izveides un uztu-
ré8anas izmaksas, kas, protams, prasis ievérojamus ieguldi-
jumus, savukart ieguvumi bis vél jo batiskaki;

— valstis, kuras $adas investicijas platformu joma jau veiktas,
varétu rasties butiskas programmatiiras vai datortehnikas
pielagoSanas izmaksas gan valsts parvaldei, gan uznému-
miem;

— elektroniskajas platformas ietverto datu drosiba;

— atkariba no pakalpojumiem, ko sniedz, pieméram, telekomu-
nikacijas operatori un konkursu platformu parvalditaji;

— to noteikumu daudzuma pieaugums, kas jaievéro, piedaloties
konkursa procediira (piedavajumu un dokumentu iesnieg-
$ana, aizpildamas veidlapas) var izraisit tadu procediras
kladu skaita palielinasanos, kuru dé| tiek anuléta liguma
pieskirsana vai konkurss.
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4, TpaSas piezimes

4.1  Priekslikuma izskatamai direktivai par elektroniskajiem
rékiniem publiska iepirkuma joma ir paredzéts e-rékinu stan-
darts, kas ir apsveicams solis virziba uz pilnigu publiska e-iepir-
kuma ievieSanu, lai gan paslaik elektronisko rekinu izsniegdana
un apmaina veél tikai tiek sakta. Rékina ieklautas informacijas
standartizacija palidzes uzlabot nepiecieSamo parrobezu sadarb-
sp&ju. Komiteja tomér uzskata, ka paredzétie termini ir parak
gari un neatbilst mérkim steidzami panakt visparéju elektro-
nisko rékinu izmantoSanu publiska iepirkuma joma, kas izsauks
kédes reakciju citos tirgos.

4.2 Priekslikumam trikst vériena arl taja zina, ka taja ir tikai
noteikts aizliegums publiskam iestadém noraidit atbilstosi
Eiropas standartam sagatavotus dokumentus.

43 Nemot véra valstu infrastruktiram nepieciesamo inves-
ticiju apméru, ir vélams steidzami veikt standartizaciju, lai renta-
bilizétu jau istenotas investicijas un novérstu jaunu investiciju
nepiecieSamibu, jo ar laiku ir izveidojusies neatbilstiba standar-
tam.

4.4 FEiropas Standartizacijas komiteja (CEN) sanems Komisijas
pilnvarojumu standartizacijas veik$anai. EESK uzskata, ka Saja
darba ir jaizmanto rezultati, ko CEN ir guvusi seminara “Business
Interoperability Interfaces” (BII), kura izveidoti standartizéti sadarb-
sp&jigi profili, ka ari projekta PEPPOL (Pan-European Public Procu-
rement Online — Eiropas publiskais iepirkums tiessaisté) piere-
dze, pateicoties kurai ir definéti sadarbspéjas risinajumi, kas
nepieciesami dalibvalstis jau eso3o platformu saslégsanai.

4.5  Pasreizgja finansu resursu trikuma laika Komiteja atzi-
nigi véré Komisijas ieceri pilniga publiska e-iepirkuma attistibu
finansét un atbalstit, izmantojot Eiropas infrastruktiiras savieno-
Sanas instrumentu (CEF) (°). Tomér nemot véra apstaklus un
pieejamo resursu samazinajumu no 9,2 miljardiem euro lidz
tikai vienam miljardam euro, Komiteja iesaka, pieskirot $os
nelielos resursus, neaizmirst investicijas publiska e-iepirkuma
mehanismu izstradé.

4.6 Tas, cik veiksmigi notiks pilniga publiska e-iepirkuma
ievieSana nav atkarigs tikai no Komisijas atbildibas — ir jaatga-
dina dalibvalstim to loma, lai So praksi varétu reali ieviest.

(®) OV C 143, 22.5.2012., 116.-119. Ipp.

Komisijai ir ne vien jasniedz piemeérs, pasai parejot uz publisko
e-iepirkumu, bet tai jauzpemas ari stavokla lidzsvaroSanas
pienakums un japalidz valstim, izplatot labas prakses piemérus
un mudinot izstradat valsts strategijas ar mérki ieviest visiem
pieejamu publiska iepirkuma sistému, ko raksturotu sadarbspéja
un universala piekluve. Komisijai bais ari janodrosina pastavo$o
atvérta koda risindgjumu pieejamiba.

4.7 Komisija izsludina pétijumu, kura mérkis ir uzskaitit vise-
fektivakas publiska e-iepirkuma un e-rekinu stratégijas Eiropa,
lai palidzétu dalibvalstim pasam novértét savu politiku. Labas
prakses izplatiSana ir gan svariga, gan nepiecieSama. Jau ir
istenoti vairaki pétijumi un to rezultati ir publicéti, pieméram,
e-iepirkuma ekspertu grupas ieteikumi, e-iepirkuma labakas
prakses apkopojums (Sie pétjjumi bija neatkarigi, tau tajos
tika izdariti lidzigi secindjumi) un projekta PEPPOL nosléguma
zinojums. Katrai valstij piemit savas Ipatnibas un ir vajadziga
palidziba stratégiju sagatavosana, tatu nav nepiecieSams publicét
neskaitdimus pétijumus. Sada pieeja var izridities neproduktiva
un lieka.

4.8  Komiteja atzinigi vérté Komisijas atbalstu e-sertifikatu
izstradei un izmantoanai, izmantojot uzpémumu virtuilo
dokumentaciju, kas istenota PEPPOL projekta ietvaros un kas
dod iespgju uzpémumiem iesniegt nepieciesamos dokumentus
jebkuram konkursu rikojofam uznémumam Eiropa, kas spgj tos
interpretét un pienemt.

4.9  Atzinigi vertg§jama arl vélme valsts limeni kontrolét ar
publisko iepirkumu saistitos izdevumus, ka ari izrietoSos
darbibas raditajus. Ka pieméru var minét Portugales portalu
“Base” (7), kas jau tagad dod iespéju kontrolét ar publisko iepir-
kumu saistitos izdevumus un iegtit dazadus statistikas datus.

4.10  Komiteja atzinigi vérté iespé&ju apmacibas programmas
uzpémumiem finansét, izmantojot 2014.-2020. gadam pare-
dzétos struktiirfondus, un uzsver nepiecieSamibu atbalstu sniegt
ipasi MVU. Tomér nedrikst aizmirst par apmacibas nepiecieSa-
mibu valsts parvaldes joma un izstradat apmacibas programmas,
lai veicinatu efektivu jauno digitalizéto un létako metozu izman-
toSanu. Vienlidz svariga ir ari infrastruktiru finanséSanas iespéja,
un ta ir jasaista ne tikai ar valsts parvaldi, bet ari ar uznému-
miem.

(') www.base.gov.pt


http://www.base.gov.pt

C 67/100

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

6.3.2014.

411  Komiteja ne pirmo reizi aicina pievérst uzmanibu tam, ka sadarbspéja un vispargja piekluve ir loti
svariga, un atzinigi vérté to, ka Komisija ir publicgjusi publiska e-iepirkuma sistémas darbibas pamatprin-
cipus. Lidztekus parrobezu uznémumu un MVU piekluves uzlabosanai Komiteja uzstdj, ka ir janem véra
valodas $kérsli un piekluves gritibas, kas rodas cilvékiem ar invaliditati, un $aja saistiba atgadina ar inva-
liditati saistitas diskriminacijas novérsanas noteikumus, kas paredzéti Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
21. panta un Eiropas Savienibas ratificétaja ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam.

Briselé, 2013. gada 16. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Henri MALOSSE
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