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Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2013. gada 3. jalija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
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Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komiteja savu atzi-

numu pienéma 2013. gada 26. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 493. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. oktobri
(17. oktobra séd€), ar 172 balsim par, 23 balsim pret un 24 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK loti atzinigi vérteé decembri gaidamo Eiropadomes
sanaksmi, kura izskatis aizsardzibas jautajumus, pamatojoties uz
Eiropas Komisijas pazinojumu (!) un Augsta parstavja | Aizsar-
dzibas agentiiras vaditaja zinojumu (3). Sis iniciativas ir neatlie-
kama un Joti savlaiciga atbilde uz ieks€jiem un argjiem prob-
lémjautdjumiem, un $o iniciativu meérkis ir palielinat Eiropas
aizsardzibas nozares ilgtermina prognoz&amibu un uzticamibu.

1.2 Nevairoties pievérsties témam, kuras lidz $im nedrikstéja
aplikot, pazinojuma un Augsta parstavia [provizoriskaja]
viedokli pareizi atspogulots pasreizéjais stavoklis un veicamie
pasakumi.

1.3 Jo ipasi Augsta parstavja zinojuma parliecinosi argumen-
téts: lai varétu nemt véra Eiropas vajadzibas aizsardzibas un
drosibas joma, katra zina ir nepiecieSama visaptverosa kopgjas
drosibas un aizsardzibas politikas (KDAP) stratégija. EESK
piekrit, ka KDAP radis vispiemérotakos pamatnosacijumus efek-
tivai sadarbibai militaro sp&u joma, tacu vienlaikus uzsver, ka
$§ada sadarbiba biis a1 priek$noteikums uzticamas KDAP isteno-
Sanai.

() “Cela uz konkurétspéjigaku un efektivaku aizsardzibas un drosibas
nozari”’, COM u.c.

(3 Sie dokumenti v&l nav publicati. Augstais parstavis paudis provizo-
risku viedokli.

1.4  Lai minéta iniciativa bitu sekmiga, ir jarada labveéligi
politiskie nosacijumi. Ta ka batiski Eiropas aizsardzibas [rlipnie-
cibas] struktiru pielagojumi bis ilgs un sarezgits process, kas
aptvers dazadas savstarpgji saistitas politikas jomas, EESK
uzskata, ka svarigakais prieksnoteikums tik vajadzigo panakumu
gliSanai bas ES valdibu vaditaju neatlaidiga appémiba.

1.5 EESK aicina Padomi lemt par konkrétiem pasakumiem
un iniciativam, kas batu skaidrs signals nakotnei un palielinatu
Eiropas aizsardzibas nozares konkurétsp&ju un uzlabotu sadar-
bibu.

1.6 EESK atbalsta mérki ari turpmak nodrosinat patstavigu
Eiropas aizsardzibu, kas atbilst Eiropas ekonomiskajai ietekmei
un citam interesém pasaulé. Bitu japaredz, ka ilgtermina mérkis
ir Eiropas iedzivotaju patstaviga aizsardziba, nodro$inot militaro
struktiiru pastavigu apgadi ar misdienigu tehnisko aprikojumu
un Eiropas vértibu (cilvektiesibu, demokratijas) saglabasanu (3).

1.7  Jaunais parejas posms ietekmé arT aizsardzibu un drosibu
Eiropa. Geopolitiskas parmainas notiek bridi, kad ekonomiku
skar batiska stagnacija un liela dala Eiropas valda ilgstoss
bezdarbs. Taja pasa laika pasaulé paradas jauni spéki. Globala
attistiba apsteidz norises Eiropa. Atskiribas aizvien palielinas. Lai
citas valstis neaizsteigtos prieksa, Eiropai japielagojas atrak.

() OV C 299, 410.2012,, 17. Ipp.
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1.8 Turklat japaaugstina izmaksu efektivitate, jo riipniecibai
jabut konkurétspgjigai un samazinas finansu resursu pieejamiba.
Ar Eiropas limeni saskanotu ricibu, kas novér§ nelietderigu
parklasanos, pasakumu nesaskanotibu un trikumus, jauzlabo
kvalitates un cenas attieciba, nodoklu maksataju interesés sama-
zinot lidzeklu neefektivu izlietoSanu un uzlabojot sasniegtos
rezultatus.

1.9  EESK pauz gandarijumu par Eiropas Komisijas pazino-
juma precizi un izsmelosi veikto Eiropas stavokla salidzino$o
analizi. Lidzigs pétjjums pagajusaja gada pamudindja EESK
rosinat Eiropa radikali mainit viedokli un virzities uz aizsar-
dzibas jautagjumu kopigu risinasanu (*).

1.10  EESK piekrit Eiropas Komisijas pazinojuma, ipasi ta 9.
nodala, paustajam viedoklim par Padomes darba kartibas svari-
gakajiem punktiem, proti: stratégisku Eiropas pieeju, kopgju
drosibas un aizsardzibas politiku (°) un Eiropas aizsardzibas
ripniecibas stratégiju.

1.11  Eiropai steidzami vajadziga vienota izpratne par aizsar-
dzibu. Tapéc valstiska izpratne jaaizstaj ar vienotu Eiropas
redz&umu par stratégiskam vajadzibam, kas stiprinatu parlie-
cibu par to, ka valstu vajadzibas var apmierinat ari, tiecoties
sasniegt Eiropas stratégiskos meérkus.

1.12  Vajadziga arl politiku un sabiedribas iesaisti§anas, lai
sabiedriba biitu pienacigi informéta par to, cik svarigas ir
Eiropas stratégiskas intereses pasaulé un riipniecibas joma, un
tadejadi veicinatu iedzivotdgju un nodoklu maksataju aktivu
atbalstu. EESK piekrit Komisijai, ka stabila aizsardzibas riipnie-
ciba ar Eiropa izvietotam raZotném stiprinas ari visu Eiropas
apstrades riipniecibu kopuma (9).

1.13  Sa tilejosa mérka sasniegdana jaiesaistds péc iespéjas
lielakam skaitam dalibvalstu. Ja visas dalibvalstis nevélas pieda-
lities, tad darbs jauzsak tam valstim, kuras vélas sadarboties.

1.14  EESK uzsver Komisijas un Eiropas Aizsardzibas agen-
tiras (EAA) lomu, kuram ciesi jasadarbojas, lai istenotu pazino-
juma minétas ieceres. Komiteja kopuma atbalsta Komisijas iero-
sinatos pasikumus. Sa atzinuma 6. punktd td pievienojusi
papildu ieteikumus un piezimes par izteiktajiem priekslikumiem.

1.15  Eiropas Komisijas pazinojuma nav apliikota proaktiva
ripniecibas politika. EESK savukart norada, ka attiecigais tirgus
visa pasaulé ir pilniba institucionals un aizsardzibas nozarei taja
atvéleta Ipasa vieta. Lai razosana biitu pietickami misdieniga un
varétu panakt izmaksu efektivitati, dalibvalstim un/vai Komisijai
konkrétas jomas noteikti jaisteno proaktiva riipniecibas politika.

(* OV C 299, 4.10.2012., 17. lpp.

(°) Sk. LES 42. pantu.

(°) To apstiprina loti spilgts piemérs civilaja razosana, proti, “Airbus”
veiksmiga un dinamiska attistiba.

Kopgja ES un valstu kompetence, ka ar civilo un militaro
projektu un tehnologiju efektiva mijiedarbiba un sinergija bis
loti lietderiga un paaugstinas izmaksu efektivitati.

1.16  Jau sakot ar koncepcijas izstrades posmu, daudzpuséja
Eiropas sistéma jaapzina jauni projekti, $aja darba iesaistot EAA.
Var paiet vairakas desmitgades, pirms 3adi projekti tiek pilniba
istenoti. Jo atrak tos uzsaks, jo labak.

1.17  Galvena darbibas joma ir publiskd un privata pétnieciba
un izstrade. Saja joma aizsardzibai atvéléto ieguldijumu apjoms
sasniedzis zemako limeni kop$ 2006. gada (). Vispargja

un ka tas izmantot konkrétos projektos.

1.18  Galvena atbildiba un visu procesu virziba jauznemas
nozimigakajam razotajvalstim. Janodro$ina 3o valstu un pargjo
dalibvalstu saskanigas attiecibas. Japanak MVU un pétniecibas
struktiiru plasa sadarbiba, lai Eiropas stratégija iesaistitu péc
iespgjas vairak dalibvalstu.

1.19  Nemot véra nozaré nodarbinito neapmierinatibu, ko
izraisijusi slikti strukturéti reorganizacijas pasakumi, patlaban
vairak neka jebkad agrak ir vajadziga paredzama politika. Saska-
nota riciba vajadziga arl parmainu prognozésana, lai varétu
nodrosinat atbilstosus darba ligumus un perspektivas. Ir nepie-
cieSsams socialais dialogs.

1.20  Saja atzinuma galvena uzmaniba veltita politikas prin-
cipiem, rosinot panakt tilitéju progresu stratégijas joma, kura
kavéSanas nav pielaujama. Ar pirmajiem pasakumiem, ko veiks
decembri, ieceréts paveért celu sekmigam turpmakajam darbam.
Stratégiskas virzibas noteik§ana un konkrétu projektu istenosana
bitu jaiesaista Eiropadome, valstu valdibas, Komisija, EAA,
parlamenti un rGpniecibas parstavji (ari darba néméju parstaviji).

2. Eiropa risinamas problémas

2.1  Komisija pamatoti norada, ka “politiskais lidzsvars
pasaulé mainas, jo veidojas jauni smaguma centri un ASV
parvieto stratégisko uzmanibu Azijas virziena”. Brazilija, Krievija,
Indjja un Kina (BRIC) palielina militaros izdevumus. Seviski Kina
un Krievija lidz 2015. gadam plano batiski palielinat Siem
mérkiem paredzéta budzeta apjomu.

2.2 Nemitigi pieaug ASV spiediens uz Eiropu, kurai prasa
pilniba segt atbilstosu dalu no rietumu pasaules kopéjiem mili-
tarajiem izdevumiem. Ta ka budzeta lidzekli ir jataupa, ASV
aizsardziba tiek racionalizéta, un tas ietekmé ari ar Eiropas
valstim panaktas vienosanas.

(7) Sk. EAA 2011. gada datus par aizsardzibas nozari.
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2.3 Atskiribas starp ASV un Eiropu ir milzigas. Eiropas valstu
(iznemot Daniju) kopéjais aizsardzibas budzets 2010. gada bija
196 miljardi euro, savukart ASV budzets — 520 miljardi euro (%).
Vel svarigak ir tas, ka Eiropas kopé€jais pétniecibas un izstrades
budzets ir tikai 1/7 no attiecigd ASV budZeta, un tas ietekmé
brunoto spéku aprikojumu un personalsastava izvietoSanu.

2.4 Mes saskaramies ar dazada veida draudiem. Politiskais un
militarais saspiléjums nemazinas, rodas jauna spriedze — arl
tepat Eiropas pievarté. Lai neatpaliktu no ierasti spécigakajam
valstim, jauni un godkarigi spéki pasaules aréna vélas nodrosinat
valsts aizsardzibas spgju atbilstibu to ekonomiskajam un citam
interesém.

3. Eiropas pieejas
A. Politika

3.1  Eiropie$i saskaras ar divim savstarpéji saistitam prob-
lemu grupam:

— bitisks aizsardzibas budZeta izdevumu samazinajums, kas
iedraga un mazina valstu aizsardzibas spgjas, jo pasi tapéc,
ka aizvien vairak samazinas izdevumi pétniecibai un izstra-

dei;

— geopolitiskas parmainas, kam biitu javeicina daudz ciesaka
Eiropas valstu sadarbiba un lielaka neatkariba aizsardzibas
un droibas joma.

Tomér par Siem diviem savstarpgji saistitajiem jautdjumiem
debates Eiropa ir tikai nesen sakusas.

3.2 Visi attiecigie valstu valdibu dokumenti (°) liecina, ka
izdevumi aizsardzibai batiski samazinas ('°). Galvena uzmaniba
tajos pievérsta pielagojumiem valsts sistéma, proti, ka panakt
iespgjami augstaku izmaksu efektivitati, vienlaicigi saglabajot
pietickamu aizsardzibas sp&ju. Dalibvalstis joprojam ir talu no
izpratnes, ka batu dabiski uz to aizsardzibas sp&jam raudzities
no Eiropas perspektivas.

3.3 EESK pagajusa gada secindja, ka “aizsardzibas politiku
veido valstu stratégiskas intereses, kas Eiropa galvenokart ir
definétas valstu limeni. NovecojuSas pieejas acimredzami
noved pie Eiropas aizsardzibas sp&ju aizvien lielakas sadrumsta-
lotibas, trikumiem, jaudas parpalikuma un sadarbspéjas
tritkuma” ('1).

3.4  Seddesmit gadu ilgusi Eiropas integracija un vienotais
tirgus ir sekméjusi noturigu ekonomikas un uzpémumu struk-
tiru izveidi, kas savukart rada izteikti vietéjas uznéméjdarbibas

(®) Avots: EAA, 2012. gada janvaris.

(°) Strategic Defence and Security Review, Apvienotad Karaliste,
2010. gada oktobris. Livre Blanc sur la Défense et la sécurité nationale,
Francija, 2013. gada maijs.

(9 Loti atklatas un kodoligas piezimes par $ada lidzeklu samazinajuma
ietekmi sava uzruna $a gada 29. aprili Parizes militaraja skola (Ecole
militaire) izteica Francijas arlietu ministrs Jean-Yves Le Drian.

(") Turpat, 1.2. punkts.

modeli. Tomér militaraja un aizsardzibas joma kopigs redze-
jums, nerundjot pat par organizaciju, Eiropa vél tikai veidojas.

3.5  Aizsardzibu, kas ir viena no arpolitikas funkcijam un
joprojam viena no svarigakajam suverenitates izpausmém,
valstis plano, veido un isteno atbilstodi savam interesém. Tiesi
no $ada viedokla tas ari raugas uz starptautisku — Eiropas

limena vai plasaku — sadarbibu.

3.6 Lidz $im parsvara neveiksmigas izradijusas iniciativas
§adu dabigu skér$lu parvaréSanai. Anglijas un Francijas 1998.
gada noslégtais Senmalo militarais pakts vai ligums par sadar-
bibu aizsardzibas joma bija ieceréts ka pagrieziena punkts mili-
taraja sadarbiba. Lai ari ir pagajusi 15 gadi un turpindjusas
sarunas, panakumi joprojam ir niecigi.

3.7  Péc sesu valstu 1998. gada aizsaktas iniciativas 2000.
gada §is sedas lielakas razotajvalstis — Francija, Vacija, Apvie-
nota Karaliste, Italija, Spanija un Zviedrija (ta dévétas “Lol”
valstis) — vienojas par nodomu véstuli, péc kuras tika noslégts
ligums par aizsardzibas nozares parstrukturéSanu un darbibu. Ar
$o ligumu par planosanu un sadarbibu ar razotajiem, ka arf par
sp&jam un pétniecibu ilgu laiku nav izdevies panakt konkrétus
rezultatus.

3.8  Pastav ari citas dalibvalstu sadarbibas formas, pieméram,
Niderlandes un Belgijas jliras speku sadarbiba, Ziemelvalstu
(Danija, Somija, Islande, Norvégija un Zviedrija) sadarbiba
aizsardzibas joma, ka ari Vacijas un Niderlandes sauszemes
speku sadarbiba. Tomér minétas sadarbibas piemérus nevaja-
dzétu jaukt ar rpniecisko sadarbibu, kura joprojam lielakoties
ir nepietickama.

3.9  Lai saktu strukturalu sadarbibu aizsardzibas joma, 2004.
gada izveidoja Eiropas Aizsardzibas agentiiru, un $adu sadarbibu
paredzets atbalstit arT ar Komisijas iniciativam. Lai ar ir panakts
zinams progress, strukturdlu sadarbibu lidz $im uzsakt nav izde-
vies, jo dalibvalstis taja iesaistas parlieku pasivi.

3.10  EESK secina: lai arl pieaug izpratne par cieSakas sadar-
bibas nepieciesamibu un Eiropas redz&umu par aizsardzibu,
tomér politiskas gribas trikums, tradicionalie uzskati un atski-
11gas intereses ir kavéjusas batiskus panakumus.

B. Riipnieciba

3.11  Eiropas aizsardzibas riipniecibas reakcija uz starptautis-
kajam norisém ir bijusi atskiriga:

— ta strada visa pasaulé. Rapnieciba ir nenovérSami saistita ar
valstu valdibam, tacu loti aktivi darbojas ari starptautiskaja
tirgdi, kas labu rezultatu sasniegSanai klist aizvien svarigaks;

— turklat lielaka dala raZotaju strada ka militaraja, ta arf civilaja
nozaré. Ta ka militaro pre¢u tirdzniecibas apjoms un lidz ar
to pelna, seviski Eiropa, samazinas, aizvien vairak palielinas
dinamiskakas civilas nozares Ipatsvars.
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3.12  Aizsardzibas nozare jau ilgu laiku pauz bazas par savu
konkurétspéju. Uznémumu Ipasnieku struktira dazadas valstis ir
loti atskiriga, ietverot gan pilniba valstij piedero$us uznémumus,
gan privatus uznémumus, gan jauktas ipaSumtiesibu formas.
Visas valstis kopigs ir tas, ka valdibam ir noteicosa loma. Lai
arl ir Istenota [daléja] privatizacija, saglabajas loti spéciga
nozares un valdibu saikne, jo razotaji ir atkarigi no valdibas
[monopolistiska] pieprasjuma un regulégjuma, ka ari no
eksporta licencém.

3.13  Razotdji vislabpratak izvelétos Eiropas méroga konsoli-
daciju, tacu tirgus ir parak ierobezots. ASV loti aktivi darbojas
tadi uznémumi ka BAE-Systems, Finmeccanica un mazaka meéra
arT Thales un EADS. Tomér tie nevar brivi stradat Eiropa, jo,
nemot véra ipasds attiecibas, pédgjais vards jebkadu stratégisku
lémumu pienemsana nozaré vienmér pieder valstu valdibam.

3.14  Tirgus dinamika palielina konkurenci visa pasaulé. ASV
razotaji cendas palielinat eksporta apjomu, lai kompensétu
samazinajumu atseviskos iek3€jos noieta tirgos. Jauni globalie
spéki aizvien vairak rlipésies par savam interesém. Tie arl pievér-
sisies eksportam un lidz ar to konkurés ar Eiropas razotajiem
tre$o valstu tirgos.

3.15  Visbeidzot, razotaji uzskata (EESK to Ipai uzsvéra jau
pagdjusaja gada), ka bez stabila icksgja tirgus attistita aizsar-
dzibas nozare nekad nevares ienemt stabilas pozicijas starptau-
tiskaja tirgi. Nemot véra, ka militaraja aprikojuma izmanto
augsto tehnologiju sastavdalas, nevienas atseviskas valsts tirgus
vai aizsardzibas budZets vairs nav pietickami apjomigs. Sada
attistibas tendence vérojama jau divdesmit gadus, un tas
izpausmes kliist aizvien jitamakas.

3.16  EESK uzsver: lai panaktu Eiropas aizsardzibas nozares
neatkaribu, Ipasi svarigas ir valstu suverénas spéjas un ieguldi-
jumi ar augstu pievienoto vértibu. Tie Eiropai katra zina ir
vajadzigi, lai Eiropa iegiitu bitisku ietekmi visa pasaulé, un tie
arT veicinas jaunu domasanu Eiropa.

3.17  RaZotdji nesen vélreiz atkartoja visus zinamos argumen-
tus, rosinot visas svarigajas jomas istenot Eiropas virzitas
stabilas un paredzamas ilgtermina programmas, kas saistitas ar
tehnologijam un razosanu.

3.18 Razotdji pauz lielu satraukumu. Lai varétu pastaveét ari
turpmak un saglabat darba vietas un spé&ju nopelnit, alternativa
ir civilas razosanas palielinasana. Tomér tada gadjjuma Eiropas
vietgja aizsardzibas nozare klatu vél vajaka, un tas ietekmétu ari
arpolitiku.

3.19  Lidziga nedro§iba parnémusi ari IndustriAll parstavétas
arodbiedribas. 2011. gada Eiropas aviacijas un aizsardzibas

nozarés bija tie$i nodarbinati 7330 00 kvalificetu darbinie-
ku (*?), un vel divi miljoni cilvéku bija atkarigi no $im nozarém.
Pédéja desmitgadé darbinieku skaits ir ievérojami samazinats, un
darba vietas apdraud arl turpmak sagaidamie budZeta samazina-
$anas pasakumi. Jauniem cilvékiem aizsardzibas nozare neskiet
pietickami pievilciga, jo tas nakotne ir griiti paredzama.

3.20  EESK norada, ka darba néméji lielakoties cie$ no valstu
valdibu nespéjas parstrukturét to aizsardzibas organizacijas.
Atliekot militaras bazes racionalizaciju, valdibas ari neizmanto
iespeju ieguldit sp&ju efektiva atjaunosana, kas savukart nelab-
véligi ietekmé darbaspeku.

3.21  Pagreizgjais stavoklis, turpinoties neplanotai un nestruk-
turétai reorganizacijai, tikai veicinas vél lielaku pretestibu.
Istenojot izmainas ar proaktivu politiku, biis janodrosina darbi-
nieku parstavju lidzdaliba uznémuma un teritoriala limeni, lai
nepielautu parak straujas izmainas.

3.22  Lai saglabatu darba vietas, varbit mazaka skaita, bis
vajadziga plasaka Eiropas limena saskanosana tehnologiju un
razosanas joma. Saja procesd ar jaunu prasmju un iemanu pali-
dzibu nedrikst pielaut nestabilas nodarbinatibas attiecibas, lai
nodrosinatu iesp&jami vairak atbilstosu darba ligumu un labakas
nakotnes izredzes. Dazados limenos janotiek efektivam socia-
lajam dialogam.

3.23  Taupibas pasikumu izraisita Eiropas ripniecibas
apjoma samazinasanas javada strukturéti, istenojot piemérotu
socialo dialogu, kura mérkis ir saglabat darba vietas un palidzét
pargrupét darbinieku parpalikumu. Ka visai nozarei, ta ari darbi-
niekiem labak klasies paredzama, tirgus virzita un eiropeiska
vide, nevis valstu istenotu istermina un slikti planotu reorgani-
zaciju apstaklos, kad nav izvirziti precizi mérki (13).

4. Politiskie apstakli un iespejamas perspektivas

4.1  Eiropas aizsardzibas nozares perspektivas pakapeniski
klas tik neskaidras, ka biis vajadzigas eiropiesu visaptveroSas
debates par turpmako attistibu, kuras bitu iesaistiti ja ne visi
eiropiesi, tad vismaz tie, kuri to patie$am vélas.

4.2 Vajadzigs jauns domasanas veids, un dalibvalsim un ES
jarod “kopiga valoda”, kuras pamata jabat trim pamata piené-
mumiem:

— integrétai Eiropas ekonomikai vajadziga kopgja pieeja aizsar-
dzibas un drosibas jautajumiem, lai nodro$inatu un pasar-
gatu tas intereses, iedzivotajus un paustu viedokli pasaulg;

() Aviacijas un aizsardzibas asociacijas (ASD) ikgadgjais zinojums,
2012. gads.

(") Sk. ari “Twelve demands for a sustainable industrial policy”, IndustriAll
Europe izpildkomiteja, 2013. gada 12.-13. junijs.
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— sakuma punktam jabit gaidamo pasaules [ilgtermina] norisu
kopigai analizei, lai uz tas pamata varétu attistit ieceres un
konkrétas pieejas ar mérki stiprinat Eiropas visparéjas pozi-
cijas pasaulg;

— javeido saikne starp arpolitiku, apdraudéumu, aizsardzibu
un drosibu, ilgtermina perspektivam un ilgtspéjigu aizsar-
dzibas nozari, tostarp nodarbinatibu.

4.3 EESK pilniba apzinas $adu savstarpgji saistitu un aizvien
nepietickami apspriestu pienémumu milzigo ietekmi. Vairakas
pedgjo piecpadsmit gadu laika ar labiem nodomiem aizsaktas
iniciativas traucgjusi istenot valstu suverenitates apsverumi, t. i.,
nekad nav ap3aubiti valstu pienémumi par apdraudéumu un to
arpolitikas koncepcijas paustais viedoklis. Lidz ar to Eiropa
Sobrid pastav visdazadakie viedokli, kuri zinama meéra nav
savstarpgji savienojami. EESK uzskata, ka véra pemami pana-
kumi nav iedomadjami bez kop€jas suverenitates atzianas
Eiropas Savieniba.

Lai aizsaktu jaunas, daudzsolosakas norises, debatés jaizmanto
jauni pamatprincipi.

4.4  Ta ka Sis jautajums skar daudzas politikas jomas, EESK
loti atzinigi vérté decembri gaidamo Eiropadomes sandksmi,
kura izskatis aizsardzibas jautagjumus. Lidz $im atbildiba par
aizsardzibu un drosibu galas galvenokart uz aizsardzibas
ministru pleciem, kuri rikojas saskana ar arlietu ministru
visparigam nostadném un kuru darbibu stingri uzraudzija
finan$u ministri.

4.5  Patlaban apstakli pilniba mainas, nemot véra batiskos
budzeta izdevumu ierobeZojumus un racionalizacijas nepieciesa-
mibu, ka ari jaunas paradigmas un lidz ar to ar jaunus draudus.
Ta ka, cita starpa, civilas un militaras tehnologijas un inovacija
ir ciedi saistitas un pastav saikne starp aizsardzibu un sabiedribas
drosibu, ne mazak svarigi ir ari citi valdibu politikas virzieni.
Visi sie aspekti liecina, ka ir vajadziga visaptvero$a un globala
pieeja.

4.6 Daudz cilvéku, proti, uznéméji un darba péméji, cer uz
strukturétu domasanu un ricibu, sakot no decembra. Ja ES neiz-
mantos 30 izdevibu, var paiet gadi, lidz atkal izdosies panakt
labveligu virzibu.

4.7 Eiropadomes decembra sanaksme biis pirma reize, kad
ES Padome pievérsisies visparigiem aizsardzibas jautajumiem.
Nemot véra biitiskos sarezgijumus, kas saistiti ar jaunas virzibas
iedibinasanu, EESK uzskata, ka noteikti ari turpmak bis jariko
Eiropadomes sanaksmes, lai nodrosinatu procesa parskatamibu,
ticamibu un paredzamibu.

5. Riipniecibas politika

5.1  EESK loti atzinigi novertéja Eiropas Komisijas pazinoju-
mu (%) par riipniecibas politiku, ar kuru bija ieceréts veicinat

(") Eiropas Komisijas pazinojums par riipniecibas politiku (COM(2012)
582 final) un EESK atzinums par minéto pazinojumu.

labveligu apstaklu radiSanu, ka ari pasakumu un programmu
istenoSanu, lai Eiropa uzsaktu, izvérstu un paplasinatu rapnie-
cisko darbibu. Eiropas riipniecibas nakotne janodrosina atvérta
vide.

5.2 Aizsardziba ir ipasa nozare, kurai ir izpémuma statuss.
Pagsaprotams, ka aizsardzibas nozares dalibnieki darbojas
pilniba institucionalizétos tirgos visa pasaulé. Pati nozare un
pétniecibas struktiiras ir izveidotas un to darbiba organizéta
galvenokart atbilstosi valstu principiem. Mazakas valstis,
kuram nav pasam savu raZotnu, pérk jau gatavu produkciju,
proti, buitiba aprobezojas ar aprikojuma iegadi no ASV.

5.3 Nemot véra konsolidacijas procesus nozaré, proti, uzne-
mumu parrobezu apvieno$anos un parnemsanu, ka ari starp-
tautiskas norises, uznémumiem ieklaujoties galvenokart ASV
ripnieciskajas struktiras, lieli uzpémumi un MVU visa konti-
nenta ir savstarpgji saistiti. Eksporta attistiba joprojam ir labve-
liga. Liclakais 8kérslis ir sarezgitas attiecibas ar Eiropas valstu
valdibam, un tas izskaidrojams ar kopgja redzéjuma trikumu.

5.4  Lidzas EAA Tistenotajiem pasakumiem ES pienéma divas
direktivas, ar kuram bija ieceréts atvért Eiropas ieksgjo tirgu (*°).
Noteiktais transponéSanas termin$ bija 2011. gada vasara (19),
tacu faktiska istenoana norit léni.

5.5  Eiropas Komisijas pazinojumu (!7) EESK verté loti atzi-
nigi, jo tas liecina, ka veiktaja analizé un paustajos prieks-
likumos ir sasniegts ievérojams progress. Komisija pamatoti
uzsver, ka aizsardzibas nozarei paredzétas ripniecibas politikas
konteksta svarigs ir aizsardzibas razojumu iekséjais tirgus,
pétnieciba un izstrade, MVU loma, regionalas politikas iespéja-
mais devums un piemérotu prasmju pilnveidosana.

5.6 Savukart kritiski EESK verté to, ka Komisija nepietiekami
uzsver aizsardzibas nozares ipaso nozimi un vajadzibu istenot
proaktivu ripniecibas politiku. Svariga ir ne tikai tirgus atvér-
$ana, jo $ada politika ir atbilstosi jaformulé, nemot véra aizsar-
dzibas nozares ipadas iezimes, tostarp LESD 346. pantu.

5.7  Jarada ari politiski priek$noteikumi Eiropas valstu valdi-
bam, lai tas varétu ilgtermina kopigi veidot savu likteni. Tikai
tad biis nodrosinati visi apstakli svarigu kopigu programmu
uzsaksanai, sakot jau ar koncepciju izstradi, lai Eiropas iekseja
tirgd nodrosinatu ilgtermina meérktiecigu izpéti, inovaciju un
razoSanu.

(%) Aizsardzibas tiesibu aktu kopums, 2007. gads.

(*%) Direktiva 2009/43/EK “Ar aizsardzibu saistitu razojumu shtfjumi”
(OV L 146, 10.6.2009.) un Direktiva 2009/81/EK “Iepirkums
drogibas un aizsardzibas joma” (OV L 216, 20.8.2009.). Aizsar-
dzibas tiesibu aktu kopuma ar bija ieklauts pazinojums “Stratégija
spécigakai un konkurétspéjigakai Eiropas aizsardzibas nozarei”,
COM(2007) 764, 5.12.2007.

(7) Sk. 1. zemsvitras piezimi.
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5.8  Pétnieciba un izstrade ir svarigs vertibu kédes sakum-
posms, kas batu janodod ES kompetencé (1%). Tie$i tapéc EAA,
tas priekstecu (WEAG un IEPG) un NATO izveides procesa ipasa
uzmaniba bija pievérsta sadarbibai gan pétniecibas un tehnolo-
&iju joma, gan pétniecibas un izstrades joma. Tomér ari $aja
gadijuma IstenoSana ir nepilniga.

5.9  Trisdesmit gadu laika sadarbibas trikums ir bijusi drizak
ikdieniska paradiba un nevis iznémums. Uzsakti dazi projekti,
pieméram, NH-90 un A400M, talu pieredze liecina, ka
sistémam izvirzitas prasibas parak biezi izradijusas valstu
prasibu vienkar$a sasummeésSana, izstrades posms bijis parlieku
gar§ un galaprodukti — parak dargi.

5.10  Lai ar ir gati zinami panakumi, citas sadarbibas inicia-
tivas, pieméram, NF-90 istenot nav izdevies, un lidztekus tam ir
istenotas  vairakas  konkurgjosas  lidaparatu-iznicinataju
programmas (Typhoon, Rafale, Grippen), savukart daudzas valstis
ir pievienojusas ASV programmai F-35 un dazadam rakesu
programmanm.

5.11  Patlaban neisteno Ipasi svarigas lielapjoma programmas,
un pasreizgjas sistémas noveco un zaudé aktualitati. Saja sakara
EESK norada uz brunu transportlidzekliem, transporta helikop-
teriem un parvietojamam gaisa aizsardzibas sistémam. Kopigu
iniciativu IstenoSanai loti piemérotas varétu $kist jaunas
bezapkalpes sistémas, tacu lidz $im $adi reali merki nav izvirziti.
Vél viena iespgja varétu blit mazak talejosa sadarbiba, pieméram,
vienotu standartu noteik$ana degvielas uzpildei lidojuma pare-
dzétam sistémam.

5.12  EESK aicina uzsakt Eiropas programmas, ipasi nakamas
paaudzes attalinati pilotéjamu aviacijas sistému joma, $im
mérkim izmantojot sinergiju ar Komisiju un droSus satelitsaka-
rus. Var pievérsties arl tadam novarta atstatam sadarbibas (ar
ASV) jomam ka degvielas uzpildei lidojuma paredzétam
sistémam, kuras EAA cenSas rast Eiropas méroga risinajumus.

5.13  Eiropas Komisijas pazinojuma minétas iesp&jas, kuru
izmantoSanai vajadzigs neierobezots politiskais atbalsts. Ipasi
svariga iniciativa $aja zipa varétu bat Eiropas augstas izskirt-
spéjas satelitnovéroSanas sistéma, kas aizvietotu tadas sistémas
ka Helios, RadarSat u. c., izveides uzsaksana. Lai to Istenotu,
seviski svarigi apvienot dalibvalstu, EKA un kopigo pétniecibas
centru specialas zinasanas, ki ari finansu resursus. Neviena
Eiropas valsts to nevar paveikt tikai saviem spékiem.

5.14  Aizsardzibas projektiem vajadzibas gadijuma jabat sais-
titiem ar ES pétniecibas un izstrades programmam. 7. PP jau
atbalsta projektus, kam ir divéjadi (proti, militari un civili)
mérki. Pievienota vértiba izpauzas apstakli, ka pamatprogramma
galvenokart atbalsta parrobezu projektus. EESK  rosina
programma “Apvarsnis 2020” izvéleties sistematiskaku pieeju
divéjada lietojuma tehnologijam.

('8) Atbilstosi daudziem dokumentiem. Sk. ari OV C 299, 4.10.2012,,
17. lpp.

5.15  Aizsardzibas ripniecibas politika ari loti svarigi nemt
vera lielako razotajvalstu un parjo valstu atskirigo stavokli.
Aktivi javeicina visu valstu razotaju lidzdaliba, lai panaktu iespé-
jami vairaku valstu politisko ieinteresétibu un iesaistiSanos
ekonomikas norisés. Sadi var pakapeniski atrisinat kompensa-
cijas ligumu jautajumu, kur§ parasti izraisa plasas diskusijas un
neapmierinatibu. Siem aspektiem jakliist par Eiropas aizsar-
dzibas vispargjas stratégijas neatnemamu sastavdalu.

5.16.  EESK norada uz delikatu jautajumu — jau gatava apri-
kojuma iepirksanu arpus ES. Sada politika ir japarskata Eiropas
aizsardzibas stratégijas ietvaros. Sis svarigais un loti sarezgitais
jautajums jarisina visaugstakaja limeni.

5.17 Labi organizéta Eiropas aizsardzibas nozare paver
daudz labakas iespgjas lidzsvarotai starptautiskajai sadarbibai,
seviski ar ASV. Nemot véra, ka ASV aizstav savas stratégiskas
intereses, EESK rosina sarunas par gaidamo brivas tirdzniecibas
noligumu ripigi apsvért jautajumus, kas saistiti ar aizsardzibas
nozari, kurai ir iznémuma statuss abpus Atlantijas okeanam.

5.18  Saja sakara ari pilniba janodrosina ASV raZotu svarigu
un neaizvietojamu detalu nepartraukta piegade Eiropas vértibu
kédei. Vienota Eiropas nostaja ari atvieglos sarunas ar treSam
valstim par svarigu izejvielu piegadi.

5.19  Eksport&jot uz tresam valstim, janodro$ina ari pilniga
Eiropas intelektuala ipauma tiesibu aizsardziba.

5.20 Dazadu valstu razotdju veiksmiga sadarbiba nebiitu
jaapdraud ar dalibvalstu vienpus€jiem lémumiem par eksporta
kontroli, jo $adas ricibas sekas bitu no Kopigaja nostaja (1°)
ieklautajiem kritérijiem atskirigu eksporta kritériju un dalibvalstu
ieksgjo kritériju piemérosana.

6. Komisijas riciba

6.1  EESK kopuma pickrit Komisijas ierosinatajiem pasaku-
miem. Komiteja uzskata, ka tie liecina par batisku progresu.
Par daziem jautajumiem ta vélctos izteikt $adas piezimes.

6.2  Sadarbiba ar EAA ir Ipa$i svariga. EESK uzskata, ka
Komisijas un EAA darbibu koordiné$ana un saskanosana, ka
tas ierosinats virkné pazinojuma ieceréto pasakumu, ir obligats
prieksnoteikums, lai giitu panakumus. EESK ari norada uz dive-
jada lietojuma spéju (pieméram, avioparvadajumos) veicinasanu.

(1% 2008/944/KADP.
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6.3  EESK uzsver: lai pilniba varétu izmantot EAA potencialu,
tai ir vajadziga apjomigaka finansiala baze un dalibvalstu piln-
vértiga iesaistiSanas. Eiropas Aizsardzibas agentirai batu
japieskir plasakas pilnvaras aizsardzibas planosana, lai ta varétu
atbalstit dalibvalstis.

6.4  EESK pauz stingru atbalstu Komisijas priekslikumiem,
kas attiecas uz standartu noteikSanu un sertifikaciju un veicinas
razotaju parrobezu sadarbibu, regionu specializaciju un izcilibas
tiklu izveidi. Komiteja mudina izmantot EAA un EASA sinergi-
jas, seviski sertifikacijas joma.

6.5 MVU — saistiti arf ar lieliem uzpémumiem — ir |oti
svarigi razoSanai un inovacijai Eiropas aizsardzibas nozare.
Atbalstot ierosinatos pasakumus, EESK uzsver, ka ir vajadzigi
atvérti tikli. Mazaks skaits [Eiropas] projektu, ja vien tie ir
mérktiecigaki, var pavért jaunas iespéjas.

6.6  Plasa visas Eiropas mazo un vidéo uzpémumu loka
iesaisti§ana arl veicinas iespgjami vairak valstu lidzdalibu. To
iesaistiSana ari var bt iespéja piedavat kompensaciju valstim,
kuras atsakas no jau gatava aprikojuma iegades un ta vieta
pieversas Eiropas razotajiem.

6.7  EESK pauz stingru atbalstu Komisijas iecerétajiem un Joti
svarigajiem pasakumiem prasmju joma. Ta loti atzinigi verte

Brisele, 2013. gada 17. oktobri

Eiropas Sociala fonda un struktirfondu vértigo devumu, ka ari
EAA darbu, kas veikts, lai palielinatu dalibvalstu izpratni un tada
veida palidzétu izstradat konkrétus projektus minétajas jomas.

6.8  EESK atkartoti pauz stingru atbalstu Komisijas pasaku-
miem, kas vérsti uz divéjada lietojuma tehnologiju aktivu
izmantoSanu.

6.9  EESK uzsver kosmosa politikas un aizsardzibas iesp&ami
lietderigo saikni, kas var labvéligi ietekmét jau pastavosus un
nesen izstradatus projektus (20).

6.10  EESK atzinigi vérté energétikas joma ierosinatos pasa-
kumus. Tie arl paredz iesaistit vairak MVU.

6.11  Starptautiska dimensija ir Ipasi svariga, un tads bas ar
iecerétais pazinojums par ilgtermina redz&jumu ES eksporta
stratégiskas kontroles joma. EESK norada, ka razotdju argjas
attiecibas biis sekmigas tikai tad, ja pastavés funkcionéjoss iekse-
jais tirgus.

6.12  Nobeiguma EESK atzimé, ka pilniba atbalsta pazino-
juma 9.2. punktd paustos stratégiskos apsverumus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(2%) Sk. EESK atzinumu par kosmosa politiku, 2013. gada septembris.
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