C 327/52

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

12.11.2013.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par pilsonu un uzpémumu brivas parvieto$anas veicinasanu,

vienkarsojot noteiktu publisko dokumentu akceptésanu Eiropas Savieniba, un grozijumiem Regula
(ES) Nr. 1024/2012”

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD)
(2013/C 327/11)

Galvenais zinotajs: Vincent FARRUGIA

Padome 2013. gada 31. maija un Eiropas Parlaments 2013. gada 21. maija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par pilsonu un uznémumu brivas parvietoSanas veicinasanu,
vienkarSojot  noteiktu  publisko dokumentu akceptésanu  Eiropas Savieniba, un grozijumiem Regula (ES)
Nr. 1024/2012”

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD).

Komitejas Birojs 2013. gada 21. maija uzdeva Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializétajai nodalai
sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas
notika 2013. gada 10. un 11. jalija (2013. gada 11. julija sédg), iecéla Farrugia kgu par galveno zinotaju un

ar 96 balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Iedzivotdji ir Eiropas integracijas galvena vértiba. Zino-
juma par ES pilsonibu uzsvérts, ka ES pilsoniba nodrosina
jaunas iespgjas un tiesibas iedzivotajiem. Zinojuma noradits,
ka dalibvalstu iedzivotaji tiesibas brivi parvietoties un dzivot
ES teritorija galvenokart saista ar iespgjam uz ilgaku vai isaku
laiku ierasties jebkura ES dalibvalsti un pamest to, stradat,
studét, piedalities apmacibas pasakumos, celot uznémeéjdarbibas
vajadzibam vai iepirkties visa ES teritorija (!).

1.2 2013. gada zinojuma par ES pilsonibu ieklauti 12 jauni
pasakumi sesas jomas, lai turpinatu mazinat skerslus, kas iedzi-
votdjiem nelauj pilniba izmantot ES pieskirtas tiesibas, tostarp
tiestbas brivi parvietoties visa ES teritorijd. Sie pasakumi
ietver (%):

(01) 3kérslu likvidesanu darba némeéjiem, studentiem un prakti-
kantiem ES, tadgjadi veicinot ES darba tirgus pienacigu
darbibu un paverot iedzivotdjiem iespgjas stradat citas
dalibvalstis, kas labvéligi ietekmé ES tautsaimniecibu,

(02) birokratijas mazinasanu brivas parvieto§anas joma, pemot
véra, ka iedzivotdji, kuri izmanto brivas parvieto§anas

() COM(2013) 269 final.
(®) Turpat.

tiesibas, biezi saskaras ar problémam, jo administrativas
procediiras ir garas un neskaidras,

—
)
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neaizsargatako sabiedribas loceklu aizsardzibu ES, jo
apspriesanas rezultati liecina, ka, parvietojoties ES teritorija,
personas ar invaliditati sastopas ar sarezgfjumiem,

=
=

skérslu likvidesanu ES iedzivotajiem e-komercijas joma, jo
e-komercijas apjomi ir batiski pieaugusi un, iepérkoties
tie$saisté, iedzivotaji joprojam saskaras ar problémam,

(05

s

mérktiecigu pieejamas informacijas piedavasanu, lai iedzi-
votaji zindtu savas ES tiesibas un izprastu tas,

(06) ES iedzivotaju lidzdalibu ES demokratijas norisés.

1.3 Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
atzinigi vérteé Eiropas Komisijas (EK) priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par pilsopu un uznémumu
brivas parvieto$anas veicinasanu, vienkar$ojot noteiktu publisko
dokumentu akceptéSanu Eiropas Savieniba, un grozijumiem
Regula (ES) Nr.1024/2012, COM(2013) 228 final -
2013/0119 (COD).
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1.4 Priekslikuma nemts véra zinojums par ES pilsonibu, jo
taja icklauti pasakumi, kuri Jaus ES iedzivotdjiem patiesam
izmantot tas tiesibas, ko viniem nodrosina ES pilsona statuss.

1.5  Lai ari Lisabonas liguma un ES Pamattiesibu harta vél
vairak nostiprinatas ar Mastrihtas ligumu pieskirtas ES pilsona
tiesibas, tostarp tiesibas brivi parvietoties un dzivot visa ES
teritorija, administrativas procediras, kas nodro$ina minéto
tiesibu praktisku izmantosanu, vel nav attiecigi reformétas.
Prasiba uzradit Apostille — ar Hagas 1961. gada Apostille
Konvenciju ieviesta formalitate, lai atvieglotu personu parvieto-
Sanos pari valstu robezam laika, kad nebija pieejamas tehnolo-
gijas, — neatspogulo faktu, ka ES nav robezu, un lidz ar to
drizak apgriitina, nevis atvieglo iedzivotaju iesp&jas izmantot ar
ES pilsonibu pieskirtas tiesibas brivi parvietoties visa ES terito-
rija.

1.6 Priekslikuma ierosinata noteiktu turpmak uzskaitito
publisko dokumentu vienkar$oSana ES ir svarigs pasakums, ar
kura istenosanu tiesiskais reguléjums klis saskapotaks, un tas
savukart uzlabos iespgjas izmantot tiesibas brivi parvietoties visa
ES teritorija:

ES iedzivotaju publiskie dokumenti:

— civilstavokla akti (pieméram, dokumenti, kas apliecina dzim-
Sanas faktu, naves faktu, vardu, laulibu, registrétu partnerat-
tiecibu faktu, vecaku statusu un adopciju);

— dokumenti attieciba uz dzivesvietu, pilsonibu un valstspie-
deribu;

— dokumenti attieciba uz nekustamo Tpasumu;

— dokumenti attieciba uz intelektuala ipasuma tiesibam;

— apliecinajums par to, ka personai nav kriminalas sodamibas;
un

ES uzpémumu vai cita veida komersantu publiski dokumenti:

— dokumenti, kas apliecina to juridisko statusu un parstaviby;

— dokumenti attieciba uz nekustamo Ipasumu;

— dokumenti attieciba uz intelektuala ipasuma tiesibam;

— apliecinajums par kriminalas sodamibas neesamibu.

Minéto publisko dokumentu vienkar§oSana neapSaubami
atvieglos iedzivotaju un uzpémumu brivu parvietoSanos, ka ari
vél vairak palielinas tirdzniecibas apjomu iek$€ja tirgti un dalib-
valstu iedzivotajiem atvieglos $adu dokumentu vaksanu.

1.7 Noteiktu publisko dokumentu akceptéSanas vienkarsota
regulgjuma ievieSana lidz pat vietéjas publiskas parvaldes
limenim uzskatama par svarigu politikas instrumentu, jo ta arT:

— samazina uznémumu un publiskas parvaldes izmaksas. Dati
par 2010. gadu liecina, ka gandriz 30 % MVU nodarbojas ar
importa/eksporta operacijam un 2 % veic tieSus ieguldijumus
arvalstis. Turklat aptuveni 7 % ES MVU noslégusi starptau-
tiskus apak§uznémuma ligumus, un aptuveni 26 % ir klienti
citas dalibvalstis ();

— atvieglo kontaktus ar publiskas parvaldes iestadém un sama-
zina iedzivotaju un uznémumu izmaksas. Vidéjas ikgadgjas
izmaksas par Apostille iegiSanu ir EUR 13,20. Saskapa ar
aplésém Apostille iegfiSana izmantoSanai ES teritorija ES
iedzivotajiem un uzpémumiem izmaksa vairak neka 25
miljonus euro. Bitiskas ir arf tadu publisko dokumentu, uz
kuriem neattiecas Apostille konvencija, legalizacijas izmaksas
— vidgji EUR 16,50. Turklat aplésts, ka apliecinata tulko-
juma izmaksas ir EUR 30 par vienu lapu. Apliecinata tulko-
juma, kas vajadzigs parrobezu laulibas noslégsanai, izmaksas
lielakaja dala dalibvalstu ir EUR 120 (%);

— ar Apostille atcelSanu samazina dalibvalstu neto izdevumus
par 5-7 miljoniem euro un ar legalizacijas atcelSanu — vél
par 500 000 lidz 1 miljonam euro (°);

— novér§ citu dalibvalstu pilsopu  netiesu  diskriminaciju
dazadas parrobezu situacijas salidzindgjuma ar attiecigas
dalibvalsts valstspiederigajiem, pemot veéra, ka 3$is valsts
iestades kopuma neparzina izcelsmes dalibvalsts publiska-
jiem dokumentiem piemérojamas prasibas, tostarp attieciba
uz parakstiem, zimogiem un spiedogiem.

1.8 EESK pauz nozélu, ka priekslikuma ieklautas reformas, ar
kuram ieceréts uzlabot iedzivotdju un uzpémumu iespéjas
izmantot tiesibas brivi parvietoties visa ES teritorija, ierosinatas
tikai 20 gadus péc ES pilsonibas ievieSanas un 42 gadus péc
Hagas Konvencijas pienemsanas. Tik tie$am, ES nav gajusi
kopsoli ar tehnologisko progresu, kuru ta batu vargjusi izman-
tot, lai mazinatu vai noveérstu $kérslus, kas iedzivotajus un uzneé-
mumus kavé izmantot tiesibas brivi parvietoties. EESK uzsver,
ka leksgja tirgus informacijas sistéma (IMIS) ir svarigs instru-
ments, kas bitu jaizmanto plasak, lai nodrosinatu ES iedzivotaju
iespgjas izmantot savas pamattiesibas.

1.9  Tapéc EESK secina, ka Komisijas politiskie ieteikumi par

— legislativu pasakumu, kas, vienkarSojot noteiktu publisko
dokumentu izmantosanas un akceptéSanas administrativas
formalitates ES, veicina iedzivotaju un uznémumu parvieto-
Sanas brivibu,

() SWD(2013) 144 final.
(*) Turpat.
(®) Turpat.
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— minéto legislativo pasakumu papildino$u administrativo
sadarbibu starp dalibvalstim, kuras pamata ir Iek3gja tirgus
informacijas sistéma (IMIS), un

— fakultativu daudzvalodu standarta veidlapu ievieSanu, kuras
izmantojamas dazadas parrobezu situacijas,

ir lielisks priekslikums. Komiteja tomér uzsver, ka atseviskus
priekslikuma noteikumus var parskatit, lai vél vairak nostip-
rinatu ES iedzivotaju brivas parvietosanas tiesibas, kuras
tostarp nodro§ina ekonomiskus ieguvumus ki uzpému-
miem, ta ari iedzivotajiem.

1.10  EESK ieteikumi.

1.10.1  Publisko dokumentu turpmakajiem vienkar§oSanas
pasakumiem biitu jaattiecas uz svarigiem publiskajiem doku-
mentiem, pieméram, tadiem, kas saistiti ar darba péméju (tas
ir ipasdi svarigi parrobezu uzpémumu izveidei un tirdzniecibai)
vai neaizsargatu personu, pieméram, personu ar invaliditati,
parvietosanos ES teritorija, ciktal uz $adiem publiskajiem doku-
mentiem neattiecas citas ES direktivas.

1.10.2  ledzivotajiem un uzpémumiem jabht garantétai
maksimalai juridiskajai noteiktibai par to, cik liela méra vinu
uzraditie publiskie dokumenti ir atbrivoti no jebkadas legaliza-
cijas vai tamlidzigam formalitatém, lidz ar to priekslikuma iero-
sinata “pamatotu Saubu” definicija batu jagroza 3adi:

“2. Pamatotas Saubas, kas minétas 1. punkta, attiecas uz:

a) paraksta autentiskumu,

b) statusu, kada rikojusies persona, kura parakstijusi doku-
mentu,

¢) zimoga vai spiedoga identitati.”

1.10.3  Ja dalibvalsts pamatotu Saubu gadijuma vélas iesniegt
oficialu pieprasijumu tas dalibvalsts kompetentajai iestadei, kura
dokuments izsniegts, attiecigd persona vai uznémums precizi
jainformé par $ada pieprasjjuma iesniegSanas iemesliem.

1.10.4  Jaizveido lidzsvarota parskatatbildibas sistema, kuru
EK varétu ieviest, veicot ikgadgu salidzinoso veértésanu, lai
parliecinatos, cik efektiva ir priekslikuma ieviesana dalibvalstis.

1.10.5 Ja lidz ar IMIS sekmigu ievieSanu patiesam izdodas
nodrosinat gaiditas prieksrocibas, maksimalais atbildes snieg-
Sanas periods administrativas sadarbibas mehanisma ietvaros
samazinams lidz divam nedélam. Tas bis parliecinoss véstjjums

iedzivotajiem un uzpémumiem par to, ka ES patiesam praktiski
ievies ES pilsonibu un ka iedzivotaji ir ES ricibpolitiku galvena
vértiba.

1.10.6  Dalibvalstim saskapa ar priekslikuma prasibam
nododot informaciju un dokumentus un apmainoties ar tiem,
jaievéro ES principi datu aizsardzibas joma.

2. Ievads

2.1  2009. gada Stokholmas programma “Atvérta un drosa
Eiropa tas pilsonu un vinu aizsardzibas laba” (°) uzsvérts, cik
svarigi panakt, lai ES pilsoniba bitu patiesam efektivs instru-
ments un lai ES tieslietu politikas galvena vértiba bitu cilveks.
Tas uzsverts arl programmas istenoSanas ricibas plana (), kura
teikts, ka labi funkciongjosai Eiropas tiesiskajai telpai “jakalpo
pilsonu un uzpémumu interesém, lai atbalstitu saimniecisko
darbibu vienotaja tirgli (...)". EK sava 2010. gada zinojuma
par ES pilsonibu vélreiz apliecindja apnemsanos veicinat
publisko dokumentu brivu apriti ES un 2010. gada decembri
iepazistinaja sabiedribu ar konkrétu redz&umu, kas bija izklas-
tits Zalaja gramata par tematu “Mazak administrativo formali-
tasu pilsoniem: publisko dokumentu brivas aprites un civilsta-
vokla aktu atziSanas veicinasana” (8).

2.2 Lidztekus iepriek§minétajiem pasakumiem Komisija arl
pienéma “Aktu par vienoto tirgu” (%), ar kuru bija ieceréts vairot
iedzivotaju uzticéSanos iek$am tirgum un palielinat ieksgja
tirgus ka ES ekonomikas izaugsmes dzingjspéka potencialu.
Lai to panaktu, citastarp bija janovér§ nesamérigi skérsli, kas
iedzivotdjiem un uzpémumiem traucéja izmantot iek3gja tirgus
brivibas. ledzivotaju un uzpémumu mobilitates Eiropas Savie-
niba veicinasana ir viens no “Il vienota tirgus akta” (1) stiirak-
meniem.

2.3 Eiropas Komisijas “Eiropas uznéméjdarbibas tiesibu un
korporativas vadibas ricibas plana” ('!) prioritate ir atbalsts
Eiropas uznémumiem, jo Ipasi pievérSoties juridiskas noteiktibas
nostiprinasanai parrobezu darijjumos. “Eiropas digitalizacijas
programmas” (2) priekSmets ir ierosinatie tiesibu akti elektro-
niskas identifikacijas un e-paraksta joma ('%), tostarp paredzot
ieviest tiesisko regulégjumu kopigajam administrativajam forma-
litatém, kas saistitas ar iedzivotaju un uznémumu elektronisko
identifikaciju.

2.4 Nesen pienemtaja “Ricibas pland uzpéméjdarbibas joma
2020. gadam” (%) uzsveérts, ka parmeriga tiesiska reguléjuma
radito $kér$lu mazinasana joprojam ir EK politiskas darba
kartibas prioritate. Ricibas plana aicinats, cik vien iesp&ams,
noveérst vai mazinat birokratiju visiem uzpnémumiem un Ipasi

) OV L 115, 4.5.2010., 1. Ipp.
) COM(2010) 171 final.
) COM(2010) 747 final.
) COM(2011) 206 final.
%) COM(2012) 573 final.
) COM(2012) 740 final.
) COM(2012) 784 final.
) COM(2012) 238 final.
) COM(2012) 795 final.
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mikrouzpémumiem. Lidz ar to birokratijas mazinasana, proce-
diru vienkar§oSana publisko dokumentu parrobezu izmanto-
$anai un akceptéSanai starp dalibvalstim, ka ari attiecigo notei-
kumu saskanosana ir dala no visaptveroas ricibas, kuras merkis
ir “pilsonu Eiropas” izveide un labi funkciongjo$s vienotais tirgus
ES uznémumiem.

2.5  Zinojuma par ES pilsonibu uzsverts, ka ES pilsoniba
iedzivotajiem nodrosina jaunas iespjas un tiesibas. Zinojuma
arT noradits, ka dalibvalstu iedzivotdji tiesibas brivi parvietoties
un dzivot ES teritorija galvenokart saista ar iespéjam uz ilgaku
vai isaku laiku ierasties jebkura ES dalibvalsti un pamest to,
stradat, studét, piedalities apmacibas pasakumos, celot uznémeéj-
darbibas vajadzibam vai iepirkties visa ES teritorija. 2013. gada
zinojuma par ES pilsonibu ieklauti 12 jauni pasakumi se$as
jomas, lai turpinatu novérst $kérSlus, kas iedzivotdjiem nelauj
pilniba izmantot ES pieskirtas tiesibas, tostarp tiesibas brivi
parvietoties un nodarboties ar uznémejdarbibu visa ES teritorija.
Sie pasakumi ietver (1):

(01

—

skérslu likvidésanu darba péméjiem, studentiem un prakti-
kantiem;

(02) birokratijas mazinasanu;

(03) neaizsargatako sabiedribas loceklu aizsardzibu;

(04) skérslu likvidésanu ES iedzivotdjiem e-komercijas joma;

(05

~

mérktiecigu pieejamas informacijas piedavasanu;

(06) ES iedzivotaju lidzdalibu ES demokratijas norisés.

2.6 Lai ari Lisabonas liguma un ES Pamattiesibu harta vél
vairak nostiprinatas ar Mastrihtas ligumu pieskirtas ES pilsona
tiesibas, tostarp tiesibas brivi parvietoties un dzivot visa ES
teritorija, administrativas procediiras, kas nodro$ina minéto
tiestbu praktisku izmantodanu, vél nav attiecigi reformétas.
Tiesiskais reguléums ES joprojam ir sadrumstalots, jo dalibval-
stis turpina piemérot savas administrativas formalitates, piemé-
ram, Apostille uzradisana, lai apliecinatu kopijas un tulkojumus;
ta ir ar 1961. gada Hagas Apostille Konvenciju ieviesta formali-
tate, ar kuru bija ieceréts atvieglot parvietosanos starp dazadam
valstim. Sada formalitate neatspogulo faktu, ka ES nav robezu,
un lidz ar to drizak apgriitina, nevis atvieglo iedzivotaju iesp&jas
izmantot ar ES pilsonibu pieskirtas tiesibas brivi parvietoties visa
ES teritorija.

(**) Turpat.

2.7 Pieméram, paslaik iedzivotdji, kas parcelas uz citu dalib-
valsti, spiesti térét daudz naudas un laika, lai pieraditu izcelsmes
dalibvalsts publisko dokumentu autentiskumu. Ir atzits, ka neap-
$aubams ieguvums uzpémumiem un iedzivotdjiem bis saska-
notu un parredzamu noteikumu sistéma, kas reglamentés
tadus noteiktus publiskos dokumentus, kuri ir svarigi personu,
precu un pakalpojumu plismai ES un vienotaja tirgd.

2.8 ES nav gajusi kopsoli ar tehnologisko progresu, kuru var
izmantot, lai mazinatu vai novérstu $kérslus, kas iedzivotajus un
uzpémumus kavé izmantot tiesibas brivi parvietoties. EESK
saprot, ka IMIS — timekla lietojumprogramma, ar kuras pali-
dzibu valsts, regionalas un vietgjas iestades var atri un vienkarsi
sazinaties ar iestadém arvalstis, — ir piemérota IKT platforma,
kas péc priekslikuma ieviesanas atvieglos administrativo sadar-
bibu. IMIS arT biis valstu visbiezak lietoto publisko dokumentu
paraugu svarigs repozitarijs ES, ietverot dokumentu tulkojumu
visas ES oficialajas valodas, lai iestadém, kuram nav darbinieku
ar pietickamam valodu zinasanam, palidzétu noveértét iesniegto
publisko dokumentu tulkojuma atbilstibu vai kvalitati (*6).

2.9  EESK pauz nozélu, ka priekslikuma ieklautas reformas, ar
kuram ieceréts uzlabot iedzivotdgju un uzpémumu iespéjas
izmantot tiesibas brivi parvietoties visa ES teritorija, ierosinatas
tikai 20 gadus péc ES pilsonibas ievieSanas un 42 gadus péc
Hagas Konvencijas pienemsanas.

3. Priekslikuma juridiskie aspekti

Sis atzinums ir EESK atbilde uz galvenajiem regulas prieks-
likuma izskatitajiem jautdjumiem.

3.1 PriekSmets, darbibas joma un definicijas

3.1.1 EESK piekrit, ka regulas priekslikuma 3. panta 1.
punkta ieklauta “publisko dokumentu” definicija aptver ES iedzi-
votaju un uzpémumu tiesibu istenoSanai svarigus publiskos
dokumentus.

3.1.2  EESK tomér uzsver, ka priekslikuma minétajiem publis-
kajiem dokumentiem patie$am jabat pirmajiem to publisko
dokumentu klasta, kuri biitu javienkarSo, lai veicinatu ES iek3gjo
mobilitati, dazadus parrobezu pasakumus un ES vienota tirgus
pienacigu darbibu.

(%) 2012. gada 25. oktobra Regula Nr. 1024/2012 par administrativo
sadarbibu, izmantojot Iek3gja tirgus informacijas sistému, kuru
2012. gada 14. novembri publicgja Oficialaja Veéstnesi, nodrosina
lielu rictbas brivibu turpmak IMI attiecinat ari uz ES tiesibu aktiem,
kuri vél nav uzskaititi pielikuma (“IMI regulas” 4. pants), pamato-
joties uz Komisijas Istenotiem izméginajuma projektiem un to
rezultatu izvértéjumu, tostarp attieciba uz datu aizsardzibas un efek-
tivu tulkoSanas funkciju jautajumiem.
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3.1.3  EESK uzsver, ka publisko dokumentu turpmakajiem
vienkarSosanas pasakumiem biitu jaattiecas uz svarigiem publis-
kajiem dokumentiem, pieméram, tadiem, kas saistiti ar darba
néméju (tas ir ipasi svarigi parrobezu uzpémumu izveidei un
tirdzniecibai) vai personu ar invaliditati parvieto§anos ES terito-
rija, ciktal uz $adiem publiskajiem dokumentiem neattiecas citas
ES direktivas. Sadi publiskie dokumenti var biit, pieméram,
valstu izglitibas iestazu akreditacijas sertifikati un publiskie
dokumenti sociala nodrosinagjuma joma.

3.2 Atbrivojums no legalizacijas, citu formalitasu vienkarSosana un
informacijas pieprasijumi

3.2.1  EESK uzsver, ka paslaik spéka esosa prasiba uzradit
Apostille apliecinagjumu  atbilst starptautiskajai praksei un lidz
ar to neatspogulo ES partapSanu vienotaja tirgdi. Aptuveni
12,5 miljoni ES pilsonu dzivo dalibvalsti, kas nav vigu izcelsmes
valsts, un vairak neka 380 tiikstosi ES mikro, mazo un vidgjo
uznémumu (MVU) noslégusi parrobezu apakSuznémuma ligu-
mus, kas japilda cita dalibvalsti; lai varétu parvietoties no vienas
dalibvalsts uz citu vai nodarboties ar parrobezu uznéméjdar-
bibu, $iem pilsoniem un uzpémumiem nepartraukti jasaskaras
ar nevajadzigu birokratiju. Sads stavoklis neveicina ES bez
robezam izveidi.

3.2.2  Tapéc EESK atbalsta EK priekslikuma meérki uz publis-
kajiem dokumentiem neattiecinat dalibvalstu normativo un
administrativo aktu prasibas. EESK uzskata, ka $is ir ilgstoSas
publisko dokumentu vienkarSoSanas programmas pirmais
posms.

3.2.3  EESK piekrit, ka jaievies attiecigi noteikumi, lai pama-
totu Saubu gadijumos varétu veikt autentiskuma parbaudei vaja-
dzigas darbibas. Komiteja apzinas, ka noteiktos gadijumos bis
jakoordiné dalibvalstu administrativas darbibas, lai nodrosinatu
publiska dokumenta vai ta apliecinatas kopijas autentiskumu.

3.2.4  EESK noteikti atbalsta principu, ka iedzivotajiem un
uzpémumiem jabit garantétai maksimalai juridiskajai noteiktibai
par to, cik liela méra vinu uzraditie publiskie dokumenti ir
atbrivoti no jebkadas legalizacijas vai tamlidzigam formalitatém.
Sada parlieciba laus uznémumiem un iedzivotajiem proaktivi
planot savas darbibas, tadéjadi patiesam nodrosinot ES ietekmes
noveértgjuma minétas tie§as un netie$as prieksrocibas un ieguvu-
mus (7).

3.2.5 EESK atzimg, ka, pastavot spéka eso$ajai sistémai, 99 %
no gada laika aptuveni 1,4 miljona ES teritorija uzradito
Apostille apliecindgjumu problémas nerada. Tapéc EESK uzskata,
ka EK ierosinatais politiskais risindgjums administrativas sadar-
bibas joma ($adu uz IMIS balstitu sadarbibu izmanto, ja pastav
pamatotas Saubas par tadu publisko dokumentu, kam pievie-
notas daudzvalodu veidlapas, autentiskumu) uzlabotu rezultatus.

(7) SWD(2013) 144 final.

3.2.6  Lai izvairitos no nenoteiktibas, EESK iesaka EK prieks-
likuma ieklauto “pamatotu Saubu” definiciju padarit viennozi-
migu. Tapéc EESK ierosina $adus grozijumus:

“2. Pamatotas Saubas, kas mineétas 1. punkta, attiecas uz:

a) paraksta autentiskumu,

b) statusu, kada rikojusies persona, kura parakstijusi doku-
mentu,

¢) zimoga vai spiedoga identitati.”

3.2.7 Ja pamatotu Saubu dé| dalibvalsts atbilstosi jaunajai
definicijai iesniedz oficialu pieprasijumu tas dalibvalsts kompe-
tentajai iestadei, kura dokuments izsniegts, attiecigd persona
precizi jainformé par $ada pieprasijjuma iesniegSanas iemesliem.

3.2.8  EESK pauz parliecibu: kad IMIS bis ieviesta visas
valstis un regulari zinojumi liecinas, ka sistéma stabili funkciong,
un kad dalibvalstu attiecigais personals biis apguvis vajadzigas
zinasanas, dalibvalstu savstarpgjie administrativas koordinacijas
pieprasijumi klis daudz efektivaki, pielaujot isaku terminu sali-
dzindgjuma ar priekslikuma paslaik noteikto maksimalo viena
ménes$a periodu. Ja tiesam izdodas panakt $adus batiskus uzla-
bojumus, EESK iesaka EK samazinat maksimalo terminu lidz
divim nedélam. Sada termipa parskatiSana biis parliecinoss
vestijums iedzivotajiem un uznémumiem par to, ka ES patiesam
praktiski ievies ES pilsonibu un ka iedzivotaji ir ES ricibpolitiku
galvena vertiba.

3.2.9  EESK uzskata, ka svarigi izveidot lidzsvarotu parskatat-
bildibas sistému, lai izvértétu, cik liela méra dalibvalstis efektivi
ievie priekslikumu. EESK iesaka EK veikt ikgadéju salidzinoSo
novertgjumu par dalibvalstu panakumiem ievieSanas procesa.

3.3 Administrativa sadarbiba

EESK piekrit, ka Iek$gja tirgus informacijas sistéma (8. pants)
bitu jaizmanto gadjjumos, kad dalibvalstu iestadém ir pama-
totas Saubas par publiska dokumenta vai ta apliecinatas kopijas
autentiskumu un §is Saubas nav iespgjams novérst citadi
(7. pants). Komiteja ari piekrit, ka dalibvalsts noriko vismaz
vienu centralo iestadi un sniedz Komisijai zinas par visam nori-
kotajam iestadém un to kontaktinformaciju (9. pants) un ka
$adas centralas iestades atbilstosi 7. panta noteikumiem nodro-
Sina atbalstu jautajumos, kas saistiti ar informacijas pieprasi-
jumu, ka ar veic jebkadas citas darbibas, kas vajadzigas, lai
atvieglotu izskatamas regulas piemérosanu (10. pants).
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3.4 Eiropas Savienibas daudzvalodu standarta veidlapas

Komiteja atbalsta Eiropas Savienibas daudzvalodu standarta
veidlapu attieciba uz dzim$anas faktu, mirSanas faktu, laulibu,
registrétam partnerattiecbam un uzpémuma vai cita veida
komersanta juridisko statusu un parstavibu izstradi un pievie-
noSanu regulas pielikumiem (11. pants) un piekrt, ka 3adas
veidlapas ka alternativu lidzvertigiem publiskajiem dokumen-
tiem péc pieprasijuma dara piecjamas iedzivotdjiem, uznému-
miem vai cita veida komersantiem, veidlapas ietverot izsnieg-
Sanas datumu un izsniedzgjas iestades parakstu un zimogu
(12. pants). EESK ari piekrit, ka Komisija izstrada detalizétus
noradjjumus par $adu standarta veidlapu izmantosanu
(13. pants) un ari par to elektroniskas versijas izstradi (14. pants)
un ka veidlapam ir tads pats oficiala pieradijuma speks ka lidz-
vértigiem publiskajiem dokumentiem, un dalibvalstu iestades tas
akcepté bez jebkadam formalitatém (15. pants).

3.5 Saistiba ar citiem instrumentiem

EESK piekrit noteikumam, ka regula neskar citus ES tiesibu
aktus vai ar ES tiesibu aktiem izveidotu citu administrativas
sadarbibas sistému izmantosanu (16. pants) un ka ta neskar

Brisele, 2013. gada 11. jalija

arT vienas vai vairaku dalibvalstu noslegtu starptautisko konven-
ciju pieméroSanu, tau prevalé par citam konvencijam, kuras
dalibvalstis noslégusas, ciktal sadas konvencijas attiecas uz
regula reglamentétiem jautdgjumiem (18. pants). Komiteja ari
atbalsta standarta teksta ieklausanu 17. panta noradita redakcija.

3.6 Visparigi un nobeiguma noteikumi

3.6.1  EESK piekrit, ka dalibvalstu istenotas informacijas un
dokumentu apmainas un nositiSanas mérkis ir parbaudit
publisko dokumentu autentiskumu, izmantojot Ieksgja tirgus
informacijas sistému (19. pants). Komiteja arl piekrit nosaciju-
mam, ka dalibvalstis Komisijai pazino norikotas centralas
iestades un zino Komisijai par visam turpmakajam izmainam
minétaja informacija un ka Komisija noradito informaciju dara
publiski pieejamu (20. pants). Visbeidzot EESK piekrit, ka Komi-
sija vismaz reizi trijos gados Eiropas Parlamentam iesniedz zino-
jumu par regulas piemérosanu (21. pants).

3.6.2  EESK uzsver, ka ar 19. pantu — “Datu aizsardziba” —
janodrosina, ka dalibvalstis, saskana ar priekslikuma prasibam
nododot informaciju un dokumentus un apmainoties ar tiem,
ievéro ES principus datu aizsardzibas joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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