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Eiropas Parlaments un Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada
26. aprili noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai par nosacijumiem attiecba uz treso valstu pilsonu iecelosanu
un uzturésanos petniecibas, studiju, skolenu apmainas, prakses vai stazésands, samemot un nesanemot atalgojumu,

brvpratiga darba un viesaukles darba noliika”

COM(2013) 151 final — 2013/0081 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2013. gada 5. septembrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (2013. gada 18. septembra séde), ar 126 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma

$o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté Eiropas Komisijas iniciativu un
uzskata, ka ir nepiecieSams parstradat abas minétas direktivas,
lai risinatu demografiskas un saimnieciskas problémas.

1.2 Lai sasniegtu stratégija “Eiropa 2020” noteiktos mérkus
un Istenotu citas talejosas iniciativas, Eiropas Savienibai ir stei-
dzami nepiecieSama pardomata un stabila migracijas politika. Ja
ta arl turpmak vélas nodrosinat inovacijai labveligus apstaklus
un saglabat aktiva rGipniecibas centra statusu, tai ir japievilina
talantigi cilveki un janodrosina intelektuala darbaspeka laba
aprite.

1.3 Komiteja uzskata, ka migracijas un mobilitates veicina-
anas politikai ir jabat ciesi saistitai ar cilvéka pamattiesibu
sistému. Pamattiesibu hartas principi ir japieméro visos limenos.

1.4  Komiteja mudina Eiropas Komisiju un ES Pamattiesibu
agenttiru noteikt, kadi ir treSo valstu valstspiederigo aizsardzibas
trikumi un ierosinat dalibvalstim pasakumus konstatéto prob-
lému noveérfanai. Diskriminacija ir apnémigi jaapkaro visos
limenos.

1.5  Komiteja pilniba atbalsta Eiropas Komisijas darbibu, kas
vérsta uz tadu divpusgju partnerattiecibu veidosanu mobilitates

atbalsta joma, kas rada apstaklus Eiropas Savienibas un tas
sastava neesoSu valstu, ipasi tas kaiminvalstu, sadarbibai.

1.6  Komiteja mudina Eiropas Komisiju un dalibvalstis nemt
véra dzimumu lidztiesibas dimensiju un izstradat programmas,
kas paredzétas sieviesu lidzdalibas veicinasanai.

1.7  Ripigi janoveérté vizu pieskirSanas procediiru bremzgjosie
skérsli neatkarigi no to rakstura un janosaka to novérsanas
pasakumi. Vizu pieskirSanas procesam ir jabat vienkarSam,
adekvatam, pieejamam un nediskrimingjosam.

1.8 Komiteja nem veéra, ka loti svarigi ir treo valstu pilso-
niem, tapat ka uznemsanas dalibvalsts pilsoniem, piemérot vien-
lidzigas attieksmes principu saistiba ar piekluvi precém un
pakalpojumiem.

1.9  Komiteja aicina pievérst uzmanibu nepiecieSamibai
studentiem, pétniekiem, brivpratigajiem un viesauklu sistema
iesaistitajiem cilvékiem nodro$inat vienadu aizsardzibu, nerau-
goties uz to, vai vini veic apmaksatu darbibu vai ir aktivi darba
tirgti. ST apmaksata darbiba biezi slépj darba attiecibas, tapéc ir
nepieciesams noveérst launpratigu izmantoSanu, ko var izraisit
sads stavoklis, lidz ar to attieksmei pret visam $im kategorijam
ir jabfit vienadai. Ipasa uzmaniba ir japievéer§ tiem cilvékiem,
ipasi sievietém, kas veic majsaimniecibas pienakumus viesauklu
sistémas ietvaros.
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1.10  Komiteja pozitivi verté 24. pantu, saskana ar kuru treso
valstu pilsopiem ir tiesibas uzturéties attiecigaja dalibvalsti
divpadsmit méne$us péc pétniecibas darba vai macibu pabeig-
Sanas, lai meklétu darbu. Tomér Direktiva 2011/98 ietvertie
vienlidzigas attieksmes noteikumi ietver atkapes, kas nav sade-
rigas ar mérkiem, kuri noteikti abu direktivu parskatiSanas saka-
riba.

1.11  Komiteja uzskata, ka Komisijas pazinojums ir batisks
faktors, no ka atkariga veiksmiga $is politikas istenosana. Dalib-
valstim un Eiropas iestadém ir jaisteno sazina ar tre$o valstu
pilsopiem un janodrosina viniem piekluve kvalitativai informa-
cijai.

2. Ievads

2.1 ES saskaras ar lielam strukturalam demografiska un
ekonomiska rakstura problémam. Samazinas aktivo iedzivotaju
skaits un uznémumiem ir grati atrast kvalificetus darbiniekus.

2.2 ES nosaka savas migracijas politikas vispargjo sistému,
migracijas un mobilitates jautdgjumus skatot globali, un ta
nosaka, ka Savieniba veido dialogu un sadarbibu ar tam valstim,
kas nav dalibvalstu vida.

2.3 ES ir steidzami jaatrod risingjums ari inovacijas joma.
Stratégija “Eiropa 2020” un tas pamatiniciativa “Inovacijas Savie-
niba” ir ietverts mérkis palielinat ieguldijumus pétnieciba un
inovacija, kuru rezultata saskana ar aplésém radisies aptuveni
viens miljons jaunu darbvietu pétniecibas joma Eiropa. Imigra-
cija no valstim, kas nav ES dalibvalstis, var nodrosinat augsti
kvalificétu darbaspeku un talantigus cilvekus, kurus var piesaistit
ikviena no ES dalibvalstim.

2.4 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 79. panta
Savienibai ir noteikts uzdevums izstradat kopgu imigracijas
politiku, kuras merkis ir nodrosinat migracijas plasmu efektivu
parvaldibu un taisnigu attieksmi pret treo valstu pilsoniem, kuri
likumigi uzturas dalibvalstis.

2.5  Direktiva 2004/114/EK ir paredzéti obligatie noteikumi
treSo valstu pilsonu uzpemsanai. Tas piemérosana skoléniem,
brivpratiga darba veicgjiem un stazieriem, kas nesanem atalgo-
jumu, ir dalibvalstu zina. Direktiva 2005/71/EK ir paredzéta atra
uzpems$anas procediira treSo valstu pétniekiem, kas noslégusi
uzpems$anas ligumu ar pétniecibas iestadi, kuru apstiprinajusi
attieciga dalibvalsts.

2.6 Komisija 2011. gada ir iesniegusi Eiropas Parlamentam
un Padomei zinojumus par abu minéto direktivu Istenosanu,
kuros ir noradits, ka tas ietver virkni nepilnibu.

2.7  Galvena 3o direktivu probléma ir saistita ar treSo valstu
pilsonu atlaujam iecelot un uzturéties ES (ilgtermina vizas, uztu-
réSanas atlaujas). Sis jomas juridiskie noteikumi biezi vien ir

sarezgiti un neskaidri, savukart procediras aiznem parmérigi
daudz laika, turklat to piemérosana ne vienmér ir taisniga un
konsekventa. Sobrid spéeka esosie imigracijas noteikumi nepie-
tickami atbalsta Savienibas programmas, pieméram, Erasmus
Mundus vai Marie Curie, kuras ir noteikti mobilitates pasakumi.

2.8 No darba tirgus viedokla studiju beidz&jiem no tresam
valstim nav pietickami daudz iespgju atrast darbu, un tas
attiecas ari uz pétniekiem, kas ir pabeigu$i savus pétniecibas
projektus. Dazos gadjjumos tre$o valstu pilsonus nevar pienemt
darba universitatés, jo tas ir publiska sektora sféra. Par prioritati
ir janosaka sieviesu piekluve zinatniskam profesijam, tade] ir
janovers visi gan tie$as, gan netie$as diskriminacijas veidi un
citi $kérsli, kas traucé vinam iepemt augsti kvalificétus amatus
zinatnes joma.

3. Visparigas piezimes

3.1 Komiteja atzinigi veérté Eiropas Komisijas iniciativu un
uzskata, ka abas minétas direktivas ir japarstrada.

3.2 Eiropas Savienibas skatfjuma viena no prioritatém ir
atvértiba arjai pasaulei, lai gan So mérki pasreizéjos apstaklos
ir griti realizét. ES ir jauzlabo mobilitate un jaizmanto visi tas
riciba esosie instrumenti, lai palidzeétu treSo valstu pilsopiem
iesaistities izglitibas un pétniecibas darba, ka ari darba tirgd.

3.3  Eiropas Savienibai ir nepiecieSama jauna pieeja ekono-
miskas migracijas joma, kas dotu tre$o valstu pilsoniem iespé&ju
uzkrat zinasanas un prasmes. Sadarbojoties ar minétajam
valstim, ir javeicina intelektuala darba spéka aprite, kas labvéligi
ietekmé gan nosiititajas, gan uznéméjas valstis.

3.4  Eiropas Komisija 2010. gada oktobri pienéma iniciativu,
ar kuru ir ierosinata virkne drosmigu un vajadzigu pasakumu un
politikas nostadnu, ko ta uzskata par nepiecieSsamam, lai Eiropas
Savientba varétu kliit par Inovacijas Savienibu. Saja noliika ES ir
jauzlabo to noteikumu elastiba, kas tieck pieméroti treso valstu
pilsonu iecelo§anas un uzturé$anas joma.

3.5 Treso valstu pilsoni var palielinat izglitibas, zinatnes,
kultiiras un ekonomikas pasakumu dinamiku un daudzveidibu
Eiropa. Komiteja uzskata, ka treSo valstu pilsopu mobilitates
uzlaboSana ir viens no Eiropas Savienibas demografijas un
ekonomikas attistibas jomas problému risinagjumiem. Komiteja
uzskata ari, ka mobilitates veicinasanas politikai ir jabit ciesi
saistitai ar cilvéka pamattiesibu sistému.

3.6  Komiteja atzinigi vérté appemsanos apkopot un vien-
karsot procediras, kas noteiktas ieklaSanai Eiropas Savienibas
teritorija. Pasreizéjie ekonomikas un politiskie apstakli var klat
par céloni tam, ka tiktu stingri nodalitas visas ar tre§o valstu
pilsoniem saistitas jomas: valsts limena sistémas, politika un
tiesibu akti.
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3.7  Eiropas Savienibas funkcijas ietilpst debasu centralizacija,
kopgju risindgjumu mekléSana, atbalsts labakajai praksei un
atbalsts tas dalibvalstu, treSo valstu un to pilsonu paliniem.

3.8 Vienlidz nepiecieSams ir ari precizét tas treSo valstu
pilsonu kategorijas, kuram ir atvieglota piekluve Savienibas teri-
torijai. ST iniciativa situdciju padara skaidraku un paredzamaku
gan dalibvalstim, gan treSo valstu pilsoniem. Lai gan uznem-
Sanas un uzturéSanas nosacjjumi ir atskirigi, to visu ieklausana
jaunaja direktiva stiprinatu tadas butiskas transversalas dimen-
sijas ka pamattiesibu ievérosana.

3.9  TreSo valstu pilsoniem ir tiesibas un pienakumi, par ko
viniem ir jabat informétiem un kas viniem ir jaievéro.

3.10  Komiteja atzinigi vérté darbu, kas ieguldits, lai uzlabotu
koordinaciju starp tre$o valstu pilsonu piekluvi un svarigakajam
darbibas jomam, kuras ir saistitas ar migraciju, izglitibu un
pétniecibu, Ipasi saistiba ar tadam atzitam programmam ka,
piemeéram, Erasmus Mundus un Marie Curie.

3.11 Komiteja atzinigi vérté ari treSo valstu iedzivotaju
pamattiesibam veltito uzmanibu. Tomeér ripigak butu jaskata
pasakumi, ar kuriem tiek garantéta taisniga atticksme pret
Siem cilvékiem. Praksé treSo valstu pilsoni, Ipasi studenti un
viesauklu sisttma nodarbinatas personas, nereti nonak neaizsar-
gata stavokli. Komiteja mudina Eiropas Komisiju un ES Pamat-
tiestbu agentiiru noteikt, kadi ir Sie treSo valstu valstspiederigo
aizsardzibas trikumi un ierosinat dalibvalstim aktivus pasa-
kumus to novérSanai.

3.12  Komiteja raizéjas par rasistiskas un ksenofobas attiek-
smes izplatiSanos pret treSo valstu pilsoniem. Ja tiktu uzlabota
mobilitate, nepanakot $adas atticksmes izskausanu, varétu tike
apdraudéta visu politisko mérku istenosana.

3.13  Komiteja konstaté, ka priekslikuma ir ietverti konkréti
pasakumi, kas uzlabos treo valstu pilsonu integraciju Eiropas
pétniecibas un izglitibas telpa, ka arT darba tirgd.

3.14  Ir javeicina tre$o valstu pilsonu piekluve tadai nodarbi-
natibai, kas ietver gan darbu, gan izglitibu un apmacibu. Ir
svarigi stiprinat vienlidzigas atticksmes principa piemérosanu
to personu pienemsanai darba un darba apstakliem, kuru
stavokli nosaka izskatamas direktivas.

3.15  Komiteja mudina Eiropas Komisiju un dalibvalstis nemt
véra dzimumu lidztiesibas dimensiju un izstradat programmas,
kas paredzetas sievie$u lidzdalibas veicinasanai. Lai So mérki
sasniegtu, studentu un jo Ipasi pétnieku mobilitate ir janosaka
par prioritati.

3.16  Komiteja vélas mudinat dalibvalstis un Eiropas iestades
paredzet iespéjami plasaku mijiedarbibas spektru, kas attiektos
arl uz pétniecibu, izglitibu un nodarbinatibu. Eiropas telpa ir
tada, ka radosa makslinieciska darbiba un rado$as industrijas
ir viens no tas integracijas, sociala progresa un ekonomikas
attistibas faktoriem.

3.17 Komiteja aicina Eiropas Komisiju, dalibvalstis un
Eiropas Parlamentu stiprinat aizsardzibu darba vieta, kas pare-
dzéta treso valstu pilsoniem, kuri piepemti studiju un pétnie-
cibas noltika vai kuri strada viesauklu sisttma ari tad, ja $ie
cilveki ir iesaistijusies darba tirg@i. Komiteja uzskata, ka attieciba
uz studentiem, pétniekiem un viesauklu sistéma stradajosam
personam ir jaatce] atkapes no noteikumiem par vienlidzigu
attieksmi, kas ietverti Direktiva 2011/98.

4. Tpasas piezimes

4.1  Komiteja uzskata, ka biitu lietderigi paplasinat direktivas
vispargjo pieméroSanas jomu ta, lai ta attiektos ari uz stazieriem,
kas sanem atalgojumu, un viesauklu sistéma stradajosajiem.

4.2 Komiteja uzskata, ka praksé mobilitati apgritina daudzi
ar procediiru un iestadém saistiti $kérsli. Galvenokart tas attiecas
uz vizu pieskir§anas procediiram, kas ir ilgas un neparedzamas,
un reizém tiek piepemti nepamatoti lémumi. Pieteikumu iesnie-
dzgjiem tas izmaksa tik dargi, ka tas ir gandriz nepieejamas.
lespGjas vérsties véstniecibas vai konsulatos biezi vien ir oti
ierobezotas. Minétie $kérsli, neatkarigi no to bitibas, ir riipigi
janoverté un janosaka to novérSanas pasakumi. Vizu pieskir-
Sanas procesam ir jabait vienkarSam, adekvatam, pieejamam un
nediskrimingjosam.

4.3 Privatajam scktoram ir Joti batiska loma to mérku
istenodana, kas ir saistiti ar pétniecibas finanséSanu un attistibu.
Ir jamudina uznémumi izveléties brivpratibas pieeju, lai piesais-
titu pétniekus. Arl dalibvalstu iestadém sadarbiba ar privatam
iestadém un uzpémumiem bitu jaizstrada pasakumi, kas dotu
iespgju likvidét praktiskos skerslus, kas trauce $o cilveku integ-
racijai. Pieméram, bankas konta atvérSana var izradities gar$ un
sarezgits process.

4.4  Komiteja konstaté, ka vizas sanem$ana no procedurala
viedokla ir griita tiem cilvékiem, kuri pievérsas brivpratigajam
darbam, kas ir Ipasa aktivitate, kura netiek pielidzinata nedz
darbam, nedz macibam, bet zinama méra tiek saistita ar abam
minétajam darbibam. Brivpratigais darbs ir oficiali jaatzist par
darbibu, kas var bt par pamatojumu vizas pieskirSanai.

4.5  Saja saistiba Komiteja uzskata, ka biitu lietderigs vietgjo
un regionalo pasvaldibu ieguldijums.
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4.6 Turklat noteikumu, kas dalibvalstim dod iesp&ju noteikt
labveligakus nosacijumus personam, kuram pieméro $o direk-
tivas priekslikumu, Komiteja uzskata par apsveicamu ipasi tapéc,
ka tadgjadi $is valstis var veidot Ipasu politiku, lai ieinteresétu
treSo valstu pilsonus ierasties to teritorija. Lai ari direktivas
pieméroSanas joma netiek mainita, biitu japanak, lai dalibvalstu
politika neraditu diskriminéjosu atticksmi pret dazam treso
valstu pilsonu kategorijam vai atseviskiem pilsoniem.

4.7 Sis politikas joma Komiteja atbalsta mobilitates veicina-
$anai paredzétu partneribu veidoSanu un uzsver nepiecieSamibu
uzlabot ES un treSo valstu sadarbibu, lai efektivi nodrosinatu
intelektuala darbaspéka apriti. Bitu nepienemami, ja izglitibas
un pétniecibas izaugsme Eiropas Savieniba notiktu uz treSo
valstu sabiedribas kompetentakas dalas aizpliSanas rékina.
Komisijas priekslikums neatklaj skaidri, kadi konkréti pasakumi
ir paredzéti ta noveérsanai.

4.8 Attieciba uz studentu un jaunizveidotas atalgotu stazieru
kategorijas stavokli Komiteja atbalsta priekslikumu, saskana ar
kuru vigiem ir atlauts uzturéties vél viena dalibvalsti laikposma
no trim lidz se$iem ménesiem, ja vini atbilst izskatamas direk-
tivas vispargjiem nosacijumiem.

4.9  Komiteja piekrit, ka jauzlabo studentu iespgjas piekliit
darba tirgum atbilstodi direktiva ietvertajiem nosacijumiem,
saskana ar kuriem vipiem ir iespgja stradat vismaz divdesmit
stundas nedéla, turklat katra dalibvalsts, istenojot socialo dialogu
ar socialajiem partneriem, nosaka, cik stundas maksimali ir
atlauts stradat nedéla vai cik dienas vai méneSus atlauts
nostradat gada. Ta ka studentu galvenais mérkis ir pabeigt studi-
jas, atlautais darba laiks ir jaierobezo lidz tadam limenim, kas

Briselé, 2013. gada 18. septembri

lauj sasniegt S0 mérki. Regularos periodos btu jaiesniedz
apliecino$s dokuments par progresu studijas.

4.10  Komiteja nem véra, ka loti svarigi ir treSo valstu pilso-
niem, tapat ki uzpemsanas dalibvalsts pilsoniem, piemérot vien-
lidzigas attieksmes principu saistiba ar piekluvi precém un
pakalpojumiem.

411  Atzinumos, ko Komiteja ir veltijusi 2006. gada pienem-
tajai zalajai gramatai par ekonomisko migraciju (1) un 2008.
gada ieviestajai apvienotajai atlaujai (%), ta ir paudusi nostaju,
ka papildus vienlidzigai atticksmei darba vieta, kas attiecas uz
darba apstakliem, algu un nosacijumiem, kuri jaievéro, atlaizot
no darba, veselibas apriipes un darba drosibas sistému darba
vieta un biedrofanas brivibu, likumigajiem migrantiem ir
jadod ari tiesibas sanemt izglitibu un profesionalo apmacibu.

412 Dalibvalstim ir japarliecinas, vai praksé treSo valstu
pilsonu tiesibas tiek reali ievérotas.

4.13  Komiteja uzskata, ka $im pazinojumam ir liela nozime,
lai nodrosinatu §is politikas sekmigu istenoSanu. Dalibvalstim
un Eiropas iestadém ir jaisteno sazipa ar treSo valstu pilsopiem
un janodrosina viniem piekluve kvalitativai informacijai.

4.14  Eiropas Ekonomikas un sociala komiteja turpinas pasa-
kumus, ko ta pastavigi veikusi ka iestade, kura nodrosina saikni
starp organizétu pilsonisko sabiedribu un Eiropas iestadem, un
pastavigi veicinas labako praksi imigracijas un integracijas joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

() OV C 286, 7.11.2005., 20. Ipp.
() OV C 27, 3.2.2009., 114. Ipp.
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