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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums grozijumam
Komisijas priekslikuma COM(2011) 607 final/2 “Eiropas Parlamenta un Padomes regula par
Eiropas Socialo fondu un Padomes Regulas (EK) Nr. 1081/2006 atcel$anu””

COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD)

un par tematu “Priekslikums grozijjumam Komisijas priekslikuma COM(2012) 496 “Eiropas

Parlamenta un Padomes regula, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas

attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku

attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais

satvars, un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un
Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1083/2006"”

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/19)

Galvenais zinotajs: Mdrio SOARES kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 164. un 177. pantu 2013. gada
25. marta noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums grozijumam Komisijas priekslikuma COM(2011) 607 final/2 “Eiropas Parlamenta un Padomes regula
par Eiropas Socialo fondu un Padomes Regulas (EK) Nr. 1081/2006 atcelSanu””

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)
un par tematu

“Priekslikums grozijumam Komisijas priekslikuma COM(2012) 496 “Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko
paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais
strategiskais satvars, un vispdrigus noteikumus par Eiropas Regionalds attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un
Kohezijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1083/2006” .

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2013. gada 16. aprili uzdeva Nodarbinatibas, socialo
lietu un pilsoniskuma specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par minéto jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija
2013. gada 22. un 23. maija (2013. gada 22. maija séd€) iecéla Mario SOARES kgu par galveno zinotaju
un ar 135 balsim par, 3 balsim pret un 4 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Lai gan Komitejai ir baZzas gan par summam, kas pare-
dzétas nodarbinatibas un Garantijas jauniesiem iniciativu isteno-
$anai, gan par to finanséSanas veidu, ta tomeér piekrit Komisijai
jautajuma, ka Parlamenta un Padomes regulas par Eiropas
Socialo fondu un struktirfondiem nepieciesamas izmainas, kas
atbilstu aplikojamaja priekslikuma uzsveértajiem aspektiem.

1.2 EESK uzsver, ka turpmakajiem politiskajiem pasakumiem
javeicina izaugsme, stabilu un kvalitativu darbavietu radi§ana un
jastiprina sociala kohézija.

1.3 EESK pauz noZélu, ka lidzekli jaunatnes nodarbinatibas
ierosmes finansé$anai nav rasti, palielinot ES budzZetu, bet gan
tick nemti no kohézijas merkiem paredzéta kopgja budzeta
pieskiruma — ta apjoms ir mazaks neka tas bija laika posma
no 2007. lidz 2013. gadam.

1.4 EESK ir parliecinata, ka, nemot véra risinimas problémas
apmérus un jautdjuma steidzamibu, paredzéta summa, proti sesi
miljardi euro, nav pietickama.
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1.5 Ta ka krize vél nav beigusies un vél nav sakusies ari
darba vietu radisana, EESK ierosina vai nu lielaku elastibu,
nosakot jaunie$u bezdarba limeni, no kura sikot var izmantot
piecjamo finansgjumu, jo tadéadi varétu izvértét jauniesu
bezdarba situacijas attistibu, vai arf savukart noteikt, ka minétais
limenis ir 20 %.

1.6  EESK ierosina ta vecuma ierobezojumu, kas noteikts
Garantijas jaunieSiem izmantoSanai, palielinat lidz 30 gadiem,
un jo Ipasi valstis, kur jaunie$u bezdarba limenis ir visaugstakais.

1.7  EESK mudina dalibvalstis nesamazinat finansu saistibas,
ko jaunatnes nodarbinatibas sekméSanai paredz daudzgadu
finansu shémas priekslikums, ka ari pienemt Komisijas ierosina-
jumu izmantot papildu resursus, lai novérstu problému, no
kuras atkariga ir jaunu eiropiesu veselas paaudzes nakotne.

2. Komisijas priekslikuma galvenie aspekti

2.1  Nemot véra Eiropadomes 2013. gada 28. februara
lémumu par Garantijas jauniesiem izveidoSanu, Komisija ir
nakusi klaja ar diviem priekslikumiem — pirmais no tiem ir
priekslikums grozijumam Komisijas priekslikuma COM(2011)
607 final/2 “Eiropas Parlamenta un Padomes regula par Eiropas
Socialo fondu un Padomes Regulas (EK) Nr. 1081/2006 atcel-
§anu, (COM(2013) 145 final), savukart otrs ir priekslikums
grozijumam Komisijas priekslikuma COM(2012) 496 “Eiropas
Parlamenta un Padomes regula, ar ko paredz kopigus notei-
kumus par [...dazadiem] fondiem un atce] Padomes regulu
(EK) Nr. 1083/2006” (COM(2013) 146 final).

2.2 Minéto priekslikumu meérkis ir nodrosinat finansgjumu
Jaunatnes nodarbinatibas ierosmes Istenosanai Garantijas jaunie-
Siem ietvaros, kas paredz, ka katrs jaunietis vecuma lidz 25
gadiem sanem pienaciga darba, turpmakas izglitibas, macekla
prakses vai stazéSanas piedavajumu cetru ménesu laika no briza,
kad vins ir beidzis formalo izglitibu vai ir kluvis par bezdarb-

nieku.

2.3 Kopgjais finans€jums 2014.-2020. gadam paredzéts sesu
miljardu euro apméra, no tiem tris miljardi biis Eiropas Sociala
fonda ieguldijumi un otri tris miljardi bas papildu pieskirumi
Jaunatnes nodarbinatibas ierosmes istenoSanai 1.b izdevumu
apakskategorija “Ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija”.

2.4 Sis finansgjums paredzéts NUTS 2. limena regioniem,
kuros jaunieu (vecuma no 15 lidz 25 gadiem) bezdarba limenis
2012. gada parsniedza 25 %.

3. Visparigas piezimes

3.1  Jaunie$u bezdarba dramatiskais apmérs dazadas dalibval-
stis pilniba pamato Padomes 2013. gada 28 februari pienemto
lemumu izveidot Garantiju jaunieiem, ka to jau dazados veidos
bija pieprasijusi socialie partneri un pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijas.

3.2 Saskana ar Eiropas Komisijas datiem, Eiropas Savieniba ir
7,5 miljoni nenodarbinatu jaunie$u ('), tas ir 12,9 % no visiem
Eiropas jauniesiem vecuma no 15 lidz 24 gadiem. Lielai dalai So
jaunie$u nav pabeigtas vidéjas izglitibas, vini pametusi macibas
skola; daudzi no viniem ir imigranti vai céluies no neaizsarga-
takajam socialajam grupam. Tacu dazas valstis konstatéts, ka
pasliktinajusies ari vidusskiras (jaunie triicigie) jaunieSu situacija,
kuri macibas vél nav pabeigusi un kuriem, iesp&ams, nebis
iespgjas to izdarit.

3.3 EESK jau agrak piepemtos atzinumos ir noradijusi uz
katastrofali lielo jaunieSu bezdarba apjomu Eiropas Savieniba,
ka ari aicinajusi visas ieinteresétas puses veikt steidzamus, efek-
tivus un noteiktus pasakumus, lai izklatu no apburta loka, kas
apdraud veselas paaudzes nakotni (?). Runa nav tikai par
konkrétu problemu, kas skar attiecigus cilvekus, bet ari par
apdraudgjumu ES socialajai kohézijai, kas ar laiku varétu kaitét
tautsaimniecibas izaugsmei un ES konkurétspéjai.

3.4  EESK wuzsver, ka turpmak pienemtajiem politiskajiem
lémumiem javeicina izaugsmes atjaunosana un stabilu un kvali-
tativu darbavietu radiSana, paredzot garantijas un aizsardzibu, ka
tas jau vésturiski bijis Eiropas sociala modela un socialas kohé-
zijas pamata. Tai pasa laika Komiteja atkartoti uzsver, cik svarigi
politikas planosana, isteno$ana un uzraudziba ir pilna méra
iesaistit socialos partnerus un pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas.

3.5  Jaunatnes nodarbinatibas ierosmes IstenoSana Garantijas
jauniesiem ietvaros efektiva bis tikai tad, ja ta tiks saskanota ar
pasakumiem, kas saistiti ar “darba tirgus pieprasjumu” (proti, ja
biis tautsaimniecibas izaugsme). Turklat liels risks ir ari izglitiba,
profesionalas kvalifikacijas prakse un prasmju uzlabosana miljo-
niem tadu jaunie$u, kuriem integracijas izredzes darba tirga ir
vajas.

3.6  EESK ar bazam norada, ka Eiropadome Eiropas ekono-
miskas gratibas galvenokart uztver ka budZeta konsolidacijas
problému, necen3oties apzinat ne alternativas izmaksas, ne ari
tadas negativas seckas ka masveida bezdarbs jauniesu vidd,
vildanas un bezceriba (3).

(") Nenodarbinati jaunie$i ir jauniesi, kuri nemacas un nestrada un
kuriem ir zems izglitibas un apmacibas limenis.

(3 Sk. EESK atzinumu “Jaunie$u pareja uz nodarbinatibu”, OV C 161,
6.6.2013, 67.-72. Ipp.

(’) Tas, ka jauniesi neintegréjas darba tirgdi, izmaksa vairak neka EUR
50 miljardus, nemot véra parmeérigu socialo pabalstu apjomu un
neienemto nodoklu summas.
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4, TpaSas piezimes

4.1  Komisijas ierosinato grozijumu meérkis ir Eiropadomes 7.
un 8. februara lémumam pielagot gan regulu, kas attiecas uz
Eiropas Socidlo fondu, gan ari vispargjo regulu par dazadiem
Eiropas fondiem. Tatad izklastitas piezimes attiecas uz Padomes
pienemtajam pamatnostadném un nevis uz Komisijas prieksliku-
miem.

4.2 Pagreizgjas krizes apstaklos EESK pauz nozélu, ka
Padome laika posmam no 2014. lidz 2020. gadam ierosina
mazaku ES budZetu neka tas bija iepriek$¢ja perioda. Tadam
solim ir negativa ietekme uz resursiem, kas nepiecieSami, lai
risinatu pasreizgjas situacijas problémas.

4.3 S$a lémuma rezultata jauniesu bezdarba novérsanai iero-
sinatais finans§jums nav rasts, palielinot ES budzetu, bet gan
tick nemts no citu izdevumu kategoriju lidzekliem, proti, tris
miljardi euro no Eiropas Socialajam fondam un tris miljardi
euro no kohézijas mérkiem paredzétajiem lidzekliem.

4.4 Turklat visiem septiniem gadiem paredzétie sesi miljardi
euro acimredzami nav pietickams finanséjums (¥).

4.5 Nosakot 2012. gadu par atsauces gadu ta jaunatnes
bezdarba limepa noteikSanai (25 %), kas paredz iesp&ju

Brisele, 2013. gada 22. maija

(% Starptautiska Darba organizacija, kas par $o inicativu izteikusies,
atzinigi, tomér ari piesardzigi, uzskata: lai $aja joma varétu cerét
uz batiskam izmainam, nepiecie$amas finanséjums EUR 21 miljarda
apmera.

izmantot paslaik pieejamos fondus, netiek nemta véra ne krizes
attistiba, ne pasreizéja lejupslide, tatad netiek veltita uzmaniba
tam, cik dramatiska situdcija vél var klat $aja perioda. Tapéc
EESK uzskata, ka nepiecieSama lielaka elastiba, izvértgjot
jaunie$u bezdarba situacijas attistibu, vai arT preventivos nolikos
bitu janosaka, ka limenis samazinats lidz 20 %.

4.6 EESK ari iesaka lidz 30 gadiem palielinat vecuma ierobe-
zojumu Garantijas jaunie$iem izmantoSanai, tadéjadi ieklaujot
tos jaunieSus, kuri augstskolu pabeidz velak, vai tos, kuri vél
atrodas parejas posma no macibam uz nodarbinatibu. Ipasi
svarigi tas ir valstis, kurds ir visaugstakais jaunieSu bezdarba
limenis.

4.7  EESK atbalsta gan lémumu dalibvalstis atbrivot no lidz-
finansésanas attieciba uz ipasiem pieskirumiem jaunatnes nodar-
binatibai (tris miljardi euro), gan ari lémumu Jaunatnes nodar-
binatibas ierosmei pieskirtajiem resursiem nepiemérot 5 %
izpildes rezervi.

4.8 Visbeidzot, neskatoties uz iepriek§ minétajiem komenta-
riem, EESK vélreiz vélas uzsvért, ka I iniciativa ir pelnijusi
atbalstu, un iesaka, ka tai vajadzétu bt ne vien instrumentam
izkltiSanai no pasreizéjas ekonomikas krizes, bet ta bitu japar-
veido par strukturalu pasakumu aktivas nodarbinatibas politikas
istenosana (°).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(°) Saskana ar EESK atzinumu par tematu “Jaunie$u pareja uz nodarbi-
natibu”, OV C 161, 6.6.2013, 67.-72. lpp., iniciativai jaunieSu
nodarbinatibas joma ir jabiit ciesi saistitai ar Eiropas pusgadu.
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