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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2012. gada
10. oktobrI noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Specigaka Eiropas riipnieciba izaugsmei un ekonomikas atveselosanai. Atjaunindts pazinojums par riipniecibas poli-

tiku”

(COM(2012) 582 final).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Rapniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu

atzinumu pienéma 2013. gada 18. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(2013. gada 11. julija séde), ar 132 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 EESK loti atzinigi vérte to, ka Komisijas 2012. gada
oktobri atjauninataja pazinojuma par ripniecibas politiku, ka
ari ta pielikumos ipasa uzmaniba veltita Eiropas rpniecibas
razoSanas un pakalpojumu nozarei un riipigi analizéta dalib-
valstu ripniecibas politika un atklatie trikumi. Daudzi izteikumi
atspogulo arl EESK vairakkart pausto viedokli (). Tomeér patie-
sais parbaudijums biis isteno$ana.

1.2 Rapniecibas politikai — vienai no stratégijas “Eiropa
2020” septinam pamatiniciativam — jabit daudz apspriestas,
bet nepietickami efektivi istenotas ES izaugsmes iniciativas
stiirakmenim. Sobrid ir vajadziga jauna domasana un saskanotas
piecjas. EESK aicina Komisiju, Padomi un Eiropas Parlamentu
pilnveidot (saskanotas!) iniciativas un transversalas ricibpolitikas,
lai varétu risinat ar Eiropas riipnieciskas razosanas apjoma palie-
linasanu saistitas bitiskas problémas.

1.3 Eiropadomei bitu jauznemas iniciativa riipniecibas poli-
tikas ricibas programmas izstradé. Saja darba plasi jaiesaista
Komisija. NepiecieSsama dazadu nozaru — konkurétspéjas,
pétniecibas, socialas — ES Ministru padomju, Komisijas un
Eiropas Parlamenta meérktieciga un vienota pieeja, lai varétu
apzinat un visa Eiropa popularizét vadosas ricibpolitikas.

1.4  Lai § iniciativa klttu par Eiropas virzo$o stratégiju, plasi
jainformé par lémumiem, kas saistiti ar ripniecibas politikas

(") Tostarp sk OV C 218, 23.07.2011., 38. Ipp., EESK atbilde uz Komi-
sijas ieprieks&jo — 2010. gada — pazinojumu par ripniecibas poli-
tiku.

pasakumiem, celveziem un noteiktajiem terminiem; paslaik
$adas informacijas loti pietrtikst.

1.5  Turklat ES ir vajadziga Eiropas limeni optimali saskanota
27 dalibvalstu un ES ripniecibas politika, kadas, ka liecina
daudzi veiktie pétijumi, paslaik nav. Daudzveidiba ir prieks-
rociba, savukart sadrumstalotiba — trikums. Uzmaniba javelta
geopolitiskajai nelidzsvarotibai.

1.6  Labaki pamatnosacijumi pirmam kartam nozimé ES
ieksgja tirgus pilnigu izveidi socialas tirgus ekonomikas apstak-
los, panakot to ar precizu novértéjumu, tiesisko regulégjumu un
ievieSanu visa ES. Ieksgja tirgus izveide jasekmé ar publiskiem
ieguldijumiem parrobezu savienojumos, pieméram, celos, tdens-
celos, ostas, lidostas un dzelzcela.

1.7 Sobrid, kad bez darba ir vairak neka 26 miljoni cilvéku,
izaugsme ir neliecla un budZetu apjoms samazinas, vajadzigi
ripniecibu un inovacijas stimul§josi apstakli un iespgjas.
Jacensas panakt fiskalas konsolidacijas — taupibas pasakumu
—, valstu reformu programmu un riipniecibas politikas vajadzi-
gais lidzsvars, lai nodrosinatu ieguldjjumus un raditu darba
vietas, veicinot uzticéSanos.

1.8  Jebkurai ES iniciativai jastiprina Eiropas ka globala
konkurenta un partnera loma dinamiskas attistibas apstaklos.
Lai sasniegtu loti godkarigo meérki un parstrades ripniecibas
apjoma Ipatsvaru lidz 2020. gadam palielinatu lidz 20 %, ir
vajadzigi apjomigi ieguldijumi un bitiskas izmainas politikas
joma. Loti aktuala ir raziguma palielinasana.
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1.9 Viedu prieksnoteikumu nodrosinasana ripniecibai ir kas
daudz vairak par tehniskiem nosacjjumiem un pielagojumiem.
Lai atbalstitu konkurétspgjigu ripniecisko bazi, §adi prieksnotei-
kumi, it Ipasi saskanota un paredzama ilgtermina klimata un
energétikas politika, ir jaattiecina uz visu ripniecisko vidi. Ar
$adiem prieksnoteikumiem bitu janostiprina izcili lidzsingjie
sasniegumi un javeicina ari jaunu ripniecibas nozaru rasanas.

1.10  ES ricibpolitikam jabat pielagotam konkrétam vaja-
dzibam un jaatbilst nozaru ipatnibam, pamatojoties uz augsu-
péjiem novértgjumiem, kuri vislabak risina ar tehniskam un
ekonomiskam sp&jam saistitus jautdjumus un problémas. Sie
principi arl japiemeéro, istenojot pamatiniciativu “Resursu zina
efektiva Eiropa, kuras mérkis ir uzlabot izejvielu izmantosanas
efektivitati, vienlaikus sekméjot inovaciju un uzlabojot Eiropas
uzpémumu izturibu.

1.11  Rapniecibas politikai piemit spéciga sociala dimensija,
kas ietekmeé visus sabiedribas slanus: regionus un vietgjas komi-
nas, uznémumus, darbiniekus darba vietas ar strauji mainigiem
modeliem — digitalizaciju, robotizaciju, uz pakalpojumiem
vérstu razoSanu, IKT —, ka ari izglitibas nozari un universitates,
patérétajus un iedzivotajus kopuma. Ripniecibas politika ir sais-
tita ka ar parstrukturéSanu, ta ari ar prognozéSanu. Ar riipnie-
cibas politikas palidzibu biitu janodrosina masdieniga izglitiba,
apmaciba un informéSana, javeicina tehnologijas, inovacijas,
radofums un uzpémgéjdarbiba. Demografiskas parmainas ir ari
japrognoze, un uz tam ir atbilstosi jareage.

1.12  Regioni ar verienigiem attistibas planiem palielina
ripniecibas veiktspgju. ES un dalibvalstim batu jaatbalsta to
patstavigums, tostarp specializacija un atbilstosi peétijumi, kvali-
fikacija un klasteri. Saja joma pastav liels potencials.

1.13  Jauzsver tadas iniciativas un projekti, ka arl sekmiga
valstu un regionu prakse, kas veicina cilvéku un socialekono-
misko struktiru uzticé$anos. Japilnveido ES un dalibvalstu
partneribas noligumi, ka arT dalibvalstu un regionu tiklu veido-
Sana. lkgadGjais Eiropas pusgads piedava virkni nepartrauktas
uzraudzibas iespéju.

1.14  ES rapniecibas politikai vajadzétu bat procesam, kas
vérsts uz ES un dalibvalstu kopigu redz&jumu, uz to jaattiecina
kopiga kompetence un jaisteno kopigi pasakumi, ka pilntiesigus
partnerus iesaistot uzpémeéjus un arodbiedribas. Tapat ari bitu
jaiesaista citas ieinteres€tds struktiiras, pieméram, izglitibas
nozare, universitates (pétniecibas nozare), NVO, patérétaji un,
ja nepiecieSams, arl citas ieinteresétas personas.

1.15  Lai arT dalibvalstu ekonomikas raditaji ir loti atskirigi,
tam visam batu jagast labums no paraugprakses, atzitiem
viedokliem un pieejam.

1.16  EESK regulari izsaka priekslikumus par dazadam
nozarém un ripniecibas politiku, sk. pielikumu. Sa atzinuma

priek$mets galvenokart ir dazadu svarigu tematu saskanotiba un
ar koordinéanu un pasakumu precizu pielagosanu panakta
efektiva parvaldiba.

2. Konteksts
— a) pasaules méroga

2.1  Komisijas analizé uzsvérts, ka “darbaspéka izmaksu Ipat-
svars kopéjas razosanas izmaksas, Skiet, samazinas” (?). Svarigs
faktors ir razigums. Dala raZotnu atgriezas Eiropa, tacu vien-
laikus konkurence palielinas citas jomas, pieméram, ekonomikas
infrastruktiiras uzlabojumi BRICS valstis, euro vértibas un ener-
gijas cenu pieaugums, kas stimulé ieguldit arvalstis.

2.2 Turklat Eiropa atpalick no ASV un Japanas inovaciju
izmanto$anas un tehnologiskas specializacijas joma. Eiropa, sali-
dzinot ar ASV, ir plasak attistitas vidéji augsto un vidéji zemo
tehnologiju ripniecibas nozares, turpreti augsto tehnologiju
segmenta jau ierasta plaisa starp abiem kontinentiem pédgjos
gados ir palielinajusies vél vairak.

2.3 Izstradajot valsts konkurétspgjas stratégiju laikposmam
no 2014. lidz 2018. gadam (%), Baltais nams un Kongress izra-
dijis cieSu apnemsanos ripéties par razosanas atdzimsanu. Svari-
gakie jautajumi ir razo$anas loma un vértiba ASV ekonomika,
drosiba un spgja uznemties globala lidera pozicijas.

2.4  Publiska un privata sektora partneribas stiprina tehnolo-
giju un inovaciju infrastruktiru. Sajas iniciativas tiesi iesaistijusas
Aizsardzibas, Energétikas un Tirdzniecibas ministrijas, ka ari
Nacionalais zinatnes fonds un NASA, motivgjot iesaistities ari
daudzus valsts pétniecibas institiitus un universitates.

2.5 Tair vera pemama attistiba valstij, kura vél nesen slavi-
naja postindustridlas tautsaimniecibas modeli. Kinas un citu
valstu aizvien pieaugo$a konkurétspgja ir ka trauksmes zvans.
Uztvere mainas. Tiek prognozéts, ka Kina lidz 2030. gadam
kliis par pasaules vadoSo tautsaimniecibu, ASV saglabas globala
lidera porzicijas, savukart Japana un Eiropa ievérojami atpa-

liks (4).

2.6 Sagaidams, ka naftas un, vél svarigak, slanekla gazes
jaunu ieguves iesp&ju izpéte nodrodinas Amerikai energétisko

¢ =

neatkaribu. So izpéti uzskata par energétisko revoliciju, kas
sekmés ripniecibas uzplaukumu ASV un geopolitiskas parbides.
Tomeér vél jarisina ar vidi un veselibu saistiti jautajumi (°).

(®) Komisijas dienestu darba dokuments, SWD(2012)297 final, 10. Ipp.

(}) ASV 2012. gada razoSanas konkurétspéjas likums (American Manu-
facturing Competitiveness Act).

(*) “Global Trends: Alternative Worlds”, Nacionalas drosibas padome,
Vagingtona, 2012. gada decembris.

(°) US EPA, Study of the Potential Impacts of Hydraulic Fracturing on Drin-
king Water Resources: Progress Report, 2012. gada decembris (http://
www2.epa.gov/hfstudy).



C 327/84

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

12.11.2013.

2.7 Kinas, Brazilijas un Indijas augSupeja turpinas. Uz $a cela
ir arf Krievija. Minéto valstu velcg strauji seko ari citas Azijas un
Dienvidamerikas valstis. Jau gadiem ilgi attistibas valstu, seviski
Azijas valstu, izaugsmes dinamika ievérojami parsniedz vidéjos
raditajus. Jaunizveidotas izglitibas sistémas sagatavo loti daudz
labi izglitotu kvalificétu tehniku un inZenieru. Lidztekus tiek
dibinati milzigi pétniecibas institiiti. Visds nozarés paaugstinas
preu un inovativo procesu kvalitate. Strauji uzlabojas trans-
porta un pakalpojumu infrastruktira.

2.8  Kina veidojas jaukta sistéma, kas apvieno valsts regulétu
kapitalismu un briva tirgus mehanismus (®). Ta neatraujami
savijas ar valsts kultiru un (politiskajam) tradicijam. Labklajibas
radiSana nenotiek lidztekus demokratijai, ne cilvektiesibam un
darba néméju tiesibam. Lai ari razoSanas kvalitate uzlabojas,
situacija vides un veselibas aizsardzibas joma joprojam ir neap-
mierinosa. Nekada zina nevar izslégt pretreakcijas pasakumus.
Tomeér jasecina, ka valsts ar saviem kapitalieguldjjumiem ari
turpmak kontrolés konkrétas, valsts interesém svarigas raZo-
$anas nozares. Tads mérkis, visticamak, ir arT valsts ieguldijumu
fondu ieksgjiem un starptautiskajiem ieguldjjumiem.

2.9 Daudzas valstis parasti ir efektivaka parvaldibas struktira
salidzindjuma ar ES, jo tajas ir tikai viens galvenais lémumu
pienemsanas centrs, kopéja stratégija un vienoti publiska sektora
meérki.

2.10  Strauji attistas ari atseviski Afrikas regioni. Kina veic
apjomigus ieguldijumus, nepemot véra socialo ietekmi.

2.11  Nepartrauktas parmainas vérojamas globalajas kopsaka-
1ibas un geopolitiskaja situacija. Lai bitiski vairotu sabiedribas
un politiku ieinteresétibu, seviski svarigi ir dati. EESK iesaka
veidot ikgad&u rezultatu parskatu par virkni socialekonomisku,
tehnologisku un nodarbinatibas norisu attiecigos pasaules regio-
nos.

- b) Eiropa

2.12  Komisijas padzilinata izpéte par tendencém konkrétas
valstis un Eiropa kopuma atklaj pieaugo$u izpratni par to, ka
parstrades riipnieciba ir vajadziga.

2.13  Situacija dazadas valstis ir Joti atskiriga, pieméram,
Vacijas parstrades riipnieciba sarazo gandriz 30 % no Eiropas
kopgja apjoma, savukart citas valstis — ka mazas, ta ari lielas —
parstrades riipniecibas ipatsvars ir ieveérojami mazaks vai loti
mazs. Dazas dalibvalstis pédgjos 20 gados ieguldijumi riipnie-
ciba ir bitiski samazinajusies. Dazos gadjjumos tas saistits ar
lielapjoma parstrukturé$anas pasakumiem, savukart dazos — ar
dalgju atstasanu novarta ().

(%) Sk. “State Capitalism”, The Economist, TpaSais zinojums, 2011. gada
janvaris.

(7) Komisijas dienestu darba dokuments “Ripniecibas rezultatu parskats
un zinojums par dalibvalstu konkurétspéju, sasniegtajiem rezultatiem
un ricibpolitikim” (“Industrial Performance Scoreboard and Report on
Member States’ Competitiveness, Performance and Policies”), SWD(2012)
298 final, 1., 2., 3. un 4. dala.

2.14  Apstaklu uzlabosanai dalibvalstis izmanto loti atskirigus
instrumentus, un dazi no tiem neapSaubami ir efektivaki par
citiem. Rapnieciba nodarbinato skaits nemitigi samazinas.
Turklat kops 2008. gada krizes sakuma darba vietu skaits razo-
Sanas sektora ir samazinajies par vairak neka cetriem miljoniem.

2.15  Nekas neliecina, ka dalibvalstis apmainas ar viedokliem
par izmantotajam ricibpolitikam un instrumentiem vai paraug-
praksi. Valstu ripniecibas un inovaciju politikas koncepciju
galvenais virzitajspeks ir konkrétas valsts tradicijas un norises,
un tas veidojosie faktori ir valsts uzbaivei raksturigas struktdras
un attiecibas starp publiska un privata sektora parstavjiem,
pieméram, uznémumiem, pétniecibas instititiem un universita-
tém, arodbiedribam un citam strukt@iram.

2.16  Lidz ar to daudzas ricibpolitikas un attiecigie finansialie
nosacijumi ir vérsti galvenokart uz valsts interesém, kas nerada
labveligus apstaklus iek$gjam tirgum un transversaliem
parrobezu projektiem.

2.17  lai arl dazas dalibvalstis sasniegusas loti labus rezulta-
tus, Komisija pamatoti norada, ka iek$ga tirgus nevélama
sadrumstalotiba nelabveligi ietekmé potencialas izaugsmes
faktorus.

2.18  Radosa daudzveidiba ir liela Eiropas prieksrociba, tacu
visi eiropie$i no tas varés gt labumu tikai tad, ja izdosies
vienoties kopéjiem meérkiem. Bitu jacenSas panakt optimalu
lidzsvaru starp dalibvalstu radoSo daudzveidibu, no vienas
puses, un parredzamu un parliecino$u konvergenci, no otras
puses.

2.19  ASV piemérs liecina, ka $ada konvergence seviski labve-
ligi ietekmes tadu MVU, kuriem ir izaugsmes potencials, konti-
nentala méroga tiklu izveidi.

3. Stratégija “Eiropa 2020” — kopigs redzé&jums, atbildibas
jomas un riciba

3.1  leksgjam tirgum ir vajadzigs jauns impulss. Lai arT slep-
tais protekcionisms atkal vérsas plasuma un joprojam aktuala ir
sadrumstalotibas probléma un valstu vélme atgit lemsanas
tiesibas atseviskas nozarés, ES ir izdevies nodrosinat ieksgja
tirgus netraucétu darbibu un nosargat tirgus atvértibas principu,
tacu vaja vieta joprojam ir istenoSana.

3.2 Stratégija “Eiropa 20207, kura paredzétas ES un dalib-
valstu kopigas atbildibas jomas, bitu jaizmanto par paraugu.
Neatsakoties no valstim raksturigam pieejam un metodém, stra-
tegija piedava instrumentus, ka gt labumu no piedavatajam
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Eiropas limena prieksrocibam. Sadas mérktiecigas parvaldibas
potencialas prieksrocibas lidz $im nav pietiekami izmantotas.

3.3 Seckmigas inovativas norises un darba vietu radiSanu
pielagojot mainigiem razo$anas, tirdzniecibas un pakalpojumu
snieg§anas modeliem. steidzami japanak konkréti rezultati.

3.4  ParstrukturéSana ir apzinat japlano. Tas palielinas
atbalstu pielagojumiem, radis labveligus apstaklus darbaspéka
kvalifikacijas paaugstinasanai vai jaunu prasmju apgiisanai un
palidzés ierobezot nestabilas darba attiecibas (%).

3.5 Lidz ar Eiropas Komisijas 2010. gada pazinojumu jau ir
aizsaktas tadas iniciativas ka, pieméram, “Apvarsnis 20207,
konkurétspgjas parbaudes, inovacijas ripnieciba, resursu efekti-
vitate, prasmes un izglitiba, nodrosinata piekluve finanséjumam,
sakusies ripniecibas nozares un pakalpojumu nozares mijiedar-
biba un robezu izplGsana starp $im nozarém, ka ari starptau-
tisko ieguldijumu problematikas skaidraka apzinasanas un
tehnologiju talaknodosana.

3.6  Parsteidzosi, ka vél nesen tik reti tika veikta parredzama
dalibvalstu salidzino$a izvértéSana (peer reviews). Butu japaplasina
Komisijas kontrolgjosa funkcija.

3.7 Sada salidzinosa izvértéSana palidzétu apzinat noveco-
juSas struktfiras ka rapniecibas nozarg, ta ari lémumu piepem-
§anas procesa. Ta paatrinatu modernizaciju, izmantojot
sekmigas pieejas, un varétu kalpot par Eiropas konvergences
raditajiem, kurus, tiecoties péc “augstakajiem sasniegumiem”,
varétu izmantot publiskais un privatais sektors.

3.8 Komisijas dienestu darba dokumentos ietverti konkrétam
dalibvalstim adreséti ieteikumi par riipniecibas attistibu (). Sie
ieteikumi labak japem vera valstu reformu programmas, ka to
apspriedusas dalibvalstis un Komisija saistiba ar ikgadgjo Eiropas
pusgadu.

3.9. Tomér atstat to visu tikai Komisijas parzina biatu
nopietna kliida. $3 uzdevuma izpildé jaiesaistas pirmam kartim
arT paSu dalibvalstu kompetentajam iestadém, kas ir atbildigas
par tam ricibpolitikdim, uz kuram neattiecas ES tiesibu normas
vai pasakumi. Turklat $im iestadém ari janodrosina ES tiesibu
aktu preciza izpilde.

3.10  Eurozonas finansu politikas Istenosana nozimé Eiropas
un dalibvalstu iestazu darbibas ripigu saskanosanu. Lidzigu
saskanosanas procesu var nodrosinat, atbilstosi kopigam redze-
jumam uzlabojot riipniecibai, inovacijam un darba vietu radi-
$anai vajadzigos pamatnosacijumus.

(%) Sk. ar Eiropas Parlamenta “Cercas” zinojumu.
(°) Sk. 7. zemsvitras piezimi — Komisijas dienestu darba dokumenti, 1.-
4. dala.

3.11 Komisijas dienestu darba dokumenti ari var palidzét
dalibvalstim izstradat divpusgjus vai trispusgjus savstarpgjos
parskatus par nozarém, kas saistitas ar ripniecibu, pieméram,
prasmes un izglitiba, tehnologijas un inovacijas, administrativie
skeérsli, nodoklu politika un valsts atbalsts. Tadgjadi katra valsts
varétu izdarit secindgjumus par to, kada iek$ga politika batu
vajadziga Eiropas kopgjas interesés. Valstu programmu sastav-
dalai katra zina jabiit istenoto pasikumu riipigam izvértéjumam.

3.12  Minéto pasakumu IistenoSanas procesa jagust visas
sabiedribas atbalsts, tapéc ir loti svarigi, lai uznémumu apvie-
nibas un arodbiedribas lidzdarbotos ka pilntiesigi partneri. Tas
pats attiecinams arl uz citam ieinteres€tajam pusém, pieméram,
izglitibas nozari, NVO, patérétajiem un, ja nepiecieSams, arl
citam ieinteresétajam personam. Uz vieno$anos balstitas pieejas
atmaksajas. Loti lietderigs bis valstu un regionala limena, ka ari
nozaru un uzpémumu socialais dialogs.

4. Risinamie jautajumi

4.1  EESK piekrit Komisijai, ka “sekmigas Eiropas riipniecibas
politikas pamatnosacijums ir ES un valstu riipniecibas politikas
intervences pasakumu savstarpéja papildinamiba”. Ta paplasinas
ES un valstu istenoto pasakumu ietekmi un piedavas virkni
iespgju, lai no vardiem varétu pariet pie darbiem.

4.1.1  Visaptverosa koncepcija nozimé holistiskas pieejas un
transversalu ricibpolitiku Istenosanu. EESK vér§ uzmanibu uz
turpmak minétajiem savstarpgji saistitajiem tematiem, kurus ta
uzskata par batiski svarigiem Eiropas riipniecibas nakotnei.

4.2 Rapniecibas inovacija

42.1 Ripniecibas inovacijai ir vajadziga stabila Eiropas
tehnologiska baze, kas jastiprina ar pétniecibas institiitu un
universitasu, lietisko tehnologiju un uznémeju parrobezu koor-
dinacijas pasakumiem un sadarbibu.

4.2.2  ES un valstu pétniecibas un izstrades programmu Iste-
no$ana seviska nozime ir svarigam pamattehnologijam un citam
transversalam tehnologijam. Tas ir noderigas daudzam nakama
posma nozarém un publiskajam ricibpolitikam infrastruktiras
un ilgtsp&jibas joma. Batiski svariga ir publiska un privata
sektora sadarbibas un apsprieSanas sistéma ES, kuras primarais
instruments ir ES Tehnologiju platformas. Stimuli progresivam
inovacijam batu jarada arT ar publiska iepirkuma palidzibu.

4.2.3  Turpmako attistibu noteiks tehnologijas. Sekméjot
starptautiskus  (paraug)projektus, Komisijai un Pétniecibas
padomei batu jauzpemas iniciativa ieksgja tirgus pilnveidosana
tehnologiju un parrobezu projektu joma. Ar sekmigu pétniecibu
un izstradi un Eiropas patentiem biitu jarada labveliga vide
inovativiem ieguldjumiem un darba vietam kvalificétam
darbaspékam.
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4.2.4  EESK uzsver, cik svarigs pétniecibai un izstradei, ka ar
parrobezu projektu istenosanai ir ES finansgjums. Programmai
“Apvarsnis 2020” jabat atrai atbildei uz citu valstu aizvien akti-
vakajiem centieniem. Lai arT Eiropas pozicijas joprojam ir stabi-
las, ta sak zaudét savu ierasti vadoo lomu. Programmai “Apvar-
snis 2020” paredzétd finanséjuma samazinasana apdraud tas
efektivitati.

4.2.5 Ir acimredzams, cik svariga inovacijam ir augstaka
izglitba un atbilstosi pétjjumi. Vajadzibas gadijuma attiecigi
japielago programmas un parvaldibas pasakumi.

4.2.6  Katru gadu bitu vélams darit pieejamu informaciju par
publiskiem un privatiem ieguldijumiem pamattehnologijas.

4.2.7  Inovacija ietekmé daudz dazadu nozaru. Ta nodrosina
jaunu dinamiku uzpémumos un darbavietds, ar to saprotot
izmainas pareizéjas raZoSanas metodés, vajadzibu parstrukturét
novecojusas darba metodes, vértibu radiSanas kézu un jaunu
“nozaru” izveidi, stingras robezas likvidéSanu starp riipniecibas
un pakalpojumu nozari. Inovacija nozimé ari modernizaciju un
sabiedribas rado§umu. Ta batu atbilstosi japopularize.

4.2.8  Komisija uzsver, ka tas dienestu horizontalai prioritatei
jabut tehnologijam un inovacijai. Sadu metodi biatu lietderigi
parnemt ari dalibvalstu parvaldes iestadém.

4.3 Prasmes un kvalifikacija

4.3.1  Tehnologijas, inovacija, izmainiti razosanas procesi,
riipniecibas un pakalpojumu integracija, jaunas socialas prasibas
un vadodas nozares ir faktori, kas nosaka, ka atbilstosas
prasmes un kvalifikacija ir svariga visos limenos.

4.3.2  Seviski svarigas ir misdienigas visu limenu izglitibas
sistémas. ES, tapat ka dalibvalstis un to regioni, vairak uzma-
nibas pamatoti velta teorétiskajai un praktiskajai izglitibai un
apmacibai. Izglitiba ir viena no pamatvajadzibam, un tai jabat
pieejamai ikvienam.

433  Istenojot jebkadas ES izaugsmes iniciativas, nepar-
traukta uzmaniba javelta visam izglitibas piedavajuma klastam.
Nemot véra batiskas atskiribas dalibvalstis, lai risinatu jauniesu
bezdarba problemu, katra zina blis nepiecieSama valstu paraug-
prakses apmaina.

434 Ipasa nozime ir ieinteresétajgm personam. Ar visu
limenpu — uzpémumu (tai skaita uzpémumu padomju), vietéja,
regionald, valstu un ES — socidla dialoga palidzibu javelta
uzmaniba izglitibai, maceklu praksei | dualajai izglitibai, profe-
sionalajai apmacibai un talakizglitibai (mazizglitibai), lai uzla-
botu prasmes un paaugstinatu nodarbinatibas iespgjas un lidz
ar to nodrosinatu atbilstibu darba tirgus prasibam. Lai veicinatu
parrobezu mobilitati, passaprotamai jabtt prasmju un kvalifika-
cijas atziSanai citas valstis.

4.3.5 Atbilstosi ESAO petjjumiem Komisija japilnvaro
veikt dalibvalstu izglitibas sisttmu un panakumu salidzinoSo

izveértéSanu. Ar $adas izvertéSanas palidzibu varés iegiit node-
rigus datus vajadzigajiem uzlabojumiem tapat, ka tas paveikts
jau daudzas citas nozarés.

4.3.6  Ka uzpémumos, ta arl sabiedriba kopuma ir vajadzigas
aizvien augstaka limena prasmes. No zemaka limena kvalifika-
cijas lidz pat augstakajai izglitibai prioritates ir tehniska izglitiba
un pakalpojumi parstrades riipniecibai. Ipasa nozime ir arodvi-
dusskolam un profesionalas izglitibas un apmacibas sistémam.

4.3.7  Augstakaja izglitiba biitu japievérsas zinatnieku, inZe-
nieru un matematiku — studentu un pétnieku — strukturalajam
deficitam, novérSot piedavajuma un pieprasjuma neatbilstibu
darba tirgd.

4.3.8 Katram darbiniekam jabat tiesibam uz profesionalo
izglitibu. Seviski svarigi tas ir MVU un amatnieciba nodarbina-
tajam personam ar Ipasu profesionalo kvalifikaciju.

43.9 Viens no ripniecibas modernizacijai nepiecieSamas
atticksmes elementiem ir ilgtspéjigas nodarbinatibas radisana
ripniecibd, nodrosinot misdienigus darba apstaklus, ka ari vese-
libai un drosibai labvéligus nosacijumus. Uzlabota konkurétspéja
nav noskirama no pienacigiem darba apstakliem un darbinieku
tiesibam.

4.3.10 Ipasa uzmaniba javelta ES sabiedribas novecosanas
ietekmei uz ripniecibai vajadziga darbaspéka nodrosinasanu.
levérojot §is vajadzibas, japielago darba néméju, kas kliist vecaki,
darba apstakli, ka ar apmacibas un muzizglitibas struktira un
iespgjas.

4.4 Piekluve finansgjumam

441  Piekluve finanséjumam joprojam ir nepilniga. Banku
krize ir loti smagi ietekméjusi riipniecibas nozari. Bankas
kreditus joprojam izsniedz negribigi. Krizes ietekmé daudzas
darbibas atkal nonaku$as valstu kompetencé. Jau ierasta vélme
izvairities no riska kluvusi vél aktualaka lidz ar stingrakiem
starptautiskajiem noteikumiem pasu kapitala joma, un to, visdri-
zak, ietekméjis ari ES finan$u nozares reguléjums. Atzinigi veérte-
jams tas, ka kreditéSanu apgritinosais “Bazele III” regulgjums
turpmak pakapeniski tiks piemérots elastigak.

442 MVU vajadzigas tiem piemérotakas finanséSanas
metodes un jauni finanséSanas avoti, pieméram, apdro$inasanas
sabiedribas un pensiju fondi. Viens no svarigakajiem mérkiem ir
sadalit risku vai mazinat to, tostarp izmantojot garantiju shémas
vai publiskos lidzeklus. DaudzsoloSas iespéjas jarada ar aizné-
mumiem no daudziem anonimiem iegulditajiem (crowd-funding).

4.4.3  Vienlaicigi ari japalielina privats vai arpusbanku finan-
séjums. Bitu jauzsver privatas iniciativas dalibvalstis. Stavoklis
ASV un Eiropa batiski atskiras: ASV ar finansu nozari nesaistitu
ieguldijumu Ipatsvars ir 2/3, savukart Eiropa — tikai 1/3. Ar ES
un valstu tiesibu aktiem batu javeicina privatu ieguldijumu un
privata pasu kapitala apjoma pieaugums galvenokart tadel, lai
atbalstitu inovaciju.
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4.4.4  Subsidiaritaite nozimé, ka Eiropa ir loti atskiriga
nodok]u politika, ka ari dazadas subsidiju un kreditésanas siste-
mas. EESK iesaka Komisijai veikt valstu instrumentu salidzinoSo
izvértéSanu, lai panaktu dazadu instrumentu pienacigu saskano-
tibu.

4.4.5 EIB un Komisija paslaik izstrada nakamas paaudzes ES
meéroga instrumentus, kuriem salidzinagjuma ar dotacijam bis
lielaka ietekme un jatamaks sviras efekts. leceréts, ka, apvienojot
ES fondu spéju uznemties risku ar EIB kredité$anas spéju, varétu
radit un ieviest jaunus finansu instrumentus ripniecibas merku
sasniegSanai.

4.4.6  Apgrozibas fondiem, kurus kopigi koordiné EIB un
Komisija un kurus ieceréts ieviest ar programmas “Apvarsnis
2020” palidzibu, COSME programmai, daudzgadu finansu
shémai un regionalajai politikai janodrosina multiplikatora
efekts. Ipasa uzmaniba javelta skaidram atbildibas jomu sadali-
jumam. EESK uzsver vajadzibu saglabat stabilu un labi parval-
ditu ES budZetu, kuru papildinatu veiksmigi izstradati vai
parveidoti valstu kreditéSanas instrumenti. Plasak jaizmanto
projektu obligaciju un “zalo” kreditu instrumenti.

4.4.7  Pasreizgjie ES noteikumi ir parlieku strikti un birokra-
tiski. EESK atkartoti norada, ka ES instrumentiem jabat pielago-
tiem tirgus vajadzibam un viegli piemérojamiem. Tiem jaspgj
pielagoties strauji mainigiem tirgus apstakliem un jabt pieme-
rotiem inovativiem uzpémumiem un nelieliem mikroekono-
mikas projektiem. Ir jarod jauns lidzsvars starp uzticamu parval-
dibu un tirgus vajadzibam.

4.5 llgtspejiga attistiba

4.5.1  Lai ari dalibvalstis pastav batiskas atskiribas, uznémumi
savas stratégijas aizvien biezak ieklauj ilgtspejigas attistibas un
resursu efektivitates aspektus un tos nem véra ari ieprieksgja
posma un nakama posma procesos. Ilgtspéjigi uznéméjdarbibas
modeli uzlabo Eiropas uznémumu elastibu. Publiska un privata
sektora parstavjiem jaspgj palauties citam uz citu.

4.5.2  Ipass jautajums ir klimata parmainas un CO, emisijas.
Nemot véra oglekla dioksida emisiju un ieguldijumu parvirzes
pastavigo risku, EESK aicina velreiz parvértét ES ricibpolitikas,
kas palidzétu nodrosinat ilgtspéjigu pareju uz ekonomiku ar
zemu oglekla dioksida emisiju limeni.

4.5.3  Izmaksu efektivitate un tehniska istenojamiba ar mérki
saglabat uznémumu konkurétspéju ir priek$noteikums ilgtspe-
jigai ekonomikas izaugsmei un darba vietu radisanai Eiropas
Savieniba. Tikai ta varés radit vides joma izvirzito mérku un
riipniecibas sasniegumu sinergijas.

4.5.4  Tehnologiju virzitai parejai uz resursu zina efektivu
ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni jabat ari
sociali taisnigai pret visam darba néméju paaudzém.

4.5.5 Ta ka sabiedriba noveco, vairums patérétaju biis gados
vecaki iedzivotdji un riipnieciskajai razoSanai bis japielagojas
vinu atskirigajiem patérina ieradumiem. Sabiedribas novecosana

ari pavers jaunas iesp&jas uznémeéjdarbibai un inovacijai, piemé-
ram, tadas jomas ka funkcionala partika, majoklu un transporta
pielagosana un veselibas apriipei un ilgtermina apriipei vaja-
dzigas jaunas tehnologijas.

4.5.6  Ar ES finansu programmam un tiesisko regulgjumu
jasekmé ilgtspéjiga inovacija, tostarp, nemot véra resursu efek-
tivitates pamatiniciativa noteiktas vadlinijas. Nemot véra ripnie-
cibas nozares bitiskas intereses, izskiro§a nozime ir salidzina-
miem, noturigiem un paredzamiem nosacijumiem vides joma
visa Eiropas Savieniba. Batu pienacigi jaizverté “ekodizaina” (1)
efektivitite un izejvielu izmantoSanas absolGito maksimalo
robezu ievie$ana riipniecibai.

Parmerigs reguléjums ietekmé ari inovacijas un ieguldijumus, ka
arl var novest pie tirgus dalas samazinasanas. Komisijai un
Padomei biitu janodrosina Eiropas primaro riipniecibas nozaru
(kas ir energoietilpigas) aizsardziba un janovérs konkurenci
kroplojosi faktori attieciba uz tre$am valstim.

4.6 Pakalpojumi

4.6.1  Pakalpojumu ipatsvars Eiropas ekonomika ir 70 %, un
tiesi Saja sektora ir nodarbinata lielaka dala darbaspeka. Pakal-
pojumi ari ir nesaraujami saistiti ar rpniecibas norisém un
stiprina to. Tomér Pakalpojumu direktivas ievieSana lidz $im ir
bijusi nepilniga. Turklat liclakaja ES dala joprojam nav pienacigi
attistiti uznémejdarbibas pakalpojumi.

4.6.2  Integréta pakalpojumu tirgus trikums — zinama, bet
ignoréta probléma — nelabvéligi ietekmé ka Eiropas ieksgjo
tirdzniecibu, ta arl raZigumu. Abas minctajas jomas ASV ir
apsteigusi Eiropas Savienibu, jo to pakalpojumu tirgus ir
daudz vairak integréts. Pakalpojumu tirgli joprojam vérojama
pret ieksgjiem pakalpojumu sniedzgjiem labveligaka attieksme,
ko vél vairak pastiprina $kérsli parrobezu pakalpojumiem.
“Mazaks tirdzniecibas apjoms — mazaka konkurence. ES pakal-
pojumu tirgi vél aizvien ir liela mera nacionali, un tas bremze
raziguma pieaugumu” ('1).

4.6.3  Sada nepilniga attistiba ir skérslis konkurétspéjigas IKT
nozares izveidei Eiropa, ta kavé inovativas iniciativas un nelauj
paaugstinat razigumu. Tade] ES bitu janodrosina briva pakalpo-
jumu tirgus attistiba un jasekmé uznéméjdarbibas pakalpojumi
un ar to saistito darba vietu radiSana visa Eiropa.

4.7 Administrativie Skersli

4.7.1  Loti biezi dzirdamas stdzibas par administrativajiem
skeérsliem. Tomér $adam sadzibam parak reti seko valstu regu-
lgjuma un noteikumu sistémiska parvérte$ana; par tiem — tapat
ka par Komisijas polittkim — biatu vélams veikt ietekmes

(1% ES Direktiva 2009/125, 2009. gada oktobris.
(") “How to build European services markets”, John Springford, Eiropas
Reformu centrs, 2012. gada septembris, 4. Ipp.
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novértéjumus. Dalibvalstu darbiba parasti nav saskanota. Admi-
nistrativie $kér$li un Dbarjeras nelabvéligi ietekmé centienus
izveidot jaunus uzpnémumus un sekmét jau izveidoto MVU

darbibu.

4.7.2  Saja joma aizvien biezak vérojams sléptais protekcio-
nisms. EESK aicina regulari un parredzami izvertét stavokli.
Komisija japilnvaro veikt izzinas darbu. Savukart Padomé jaap-
spriez salidzino$as izvértéSanas rezultati. Padomei ari jalemj par
meérkiem un terminiem.

4.8 MVU

4.8.1 MVU ir loti daudzveidigi, un bieZi vien tie nav salidzi-
nami. Dazas nozarés, pieméram, mazumtirdznieciba, tie strada
loti saspringtos apstaklos. Savukart citas nozarés MVU veic
lielaku uzpémumu uzticétus uzdevumus, proti, nodro$ina arpa-
kalpojumus, vértibu kédes utt. Tiem parasti ir loti svariga loma
pre¢u un pakalpojumu inovacija. MVU uzskatami jaintegré un
jauzsver ka ES rapniecibas politikas virzitajspeks, jo tiem ir
atzistams inovaciju potencials un sekmes tirgi.

4.8.2  Nemot véra MVU dinamiku, mijiedarbibu vértibu kédes
un elastigumu, tie bieZi vien ir pirmie individualu risingjumu un
atjauninajumu izmantotaji. MVU ari ir vértigs jaunu darba vietu
radiSanas avots. Biitu jaatbalsta MVU centieni samazinat ierobe-
Zoto resursu izmantoSanu un energijas patérinu. Ta rezultata
samazinasies izmaksas, tas uzlabos uzpémumu sniegumu un
dos iespgju radit darba vietas.

4.8.3  Eiropai vajadzigi jauni uzpeémeji. Jauzsver uznéméjdar-
bibas apguve izglitibas sistémas, tostarp uznéméjdarbibas prin-
cipu ievéroSana universitatés. EESK atzinigi verté Komisijas
uznéméjdarbibas ricibas planu.

4.8.4  Paliclinas jaunizveidotu uzpémumu skaits. Salidzina-
jums ar ASV tomér atklaj, ka parak maz mazo uznémumu
spéj stabili attistities. lemesls tam ir ka nepietickamas finanse-
Sanas iespéjas, ta ari valstu raditie $kérsli Eiropas tirgi.

4.9 Energetika

4.9.1  Valstu energétikas politikas rezultats ir sadrumstalots
energoavotu sadalijums Eiropas Savieniba, kas ietekmé energijas
cenas, tehnologijas, attiecibas ar tream valstim un iek$gjo tirgu.
EESK aicina istenot kopigu energétikas politiku. Nemot véra
energétikas bitisko ietekmi uz ekonomiku, stabilu riipniecibas
politiku nav iesp&jams istenot bez noteiktiem, visai Eiropai kopi-
giem principiem.

4.9.2  Padome vairs nevar atlikt strategiskas debates par
ilgtermina perspektivam un attiecigam ricibpolitikam, proti,
jaruna par tadu energoavotu vélamo sadaljjums ES, kas aptver
fosilas izejvielas, kodolenergiju un atjaunojamus energijas
avotus. Darba kartiba uzmaniba javelta ari vides, veselibas un
drosibas prasibam.

49.3  Lémumi japienem péc iespéjas atrak seviski tapéc, ka
ASV Tstenota slanekla gazes izstrade paSreiz maina situaciju
pasaulé energétikas joma.

4.9.4  Energijas cenas ES ir ievérojami augstakas neka tas
svarigakajas tirdzniecibas partnervalstis. Gazes cena ASV ir
tikai 20 % no Eiropas gazes cenas. Tas batiski ietekmé kimiskas
un térauda ripniecibas nozari un var ietekmét ari pakartotas
nozares. letekme uz ieguldjjumiem Eiropa un ES un dalibvalstu
saskanotas reakcijas nepiecieSamiba ir aktudli jautdjumi, uz
kuriem jarod izsmelosas atbildes.

4.9.5  Ripnieciba veicina atjaunojamu energijas avotu izman-
toSanu. Nemot véra energijas augstas izmaksas, tomér svarigi
panakt konkurétspéjas un atjaunojamu energijas avotu finansé-
Sanas lidzsvaru, kas var izpausties ka konkrétu nodevu samazi-
nasana un atbalsta shému izmaksu efektivitates uzlabosana.

4.10 Argjas attiectbas

4.10.1  Arégjas attiecibas ir ne tikai oficiali noligumi, piemé-
ram, tadi, ar kuriem izveidota PTO. Veidojot riipniecibas poli-
tikas aréo dimensiju, ES un dalibvalstim bitu javienojas par
kopigu redzgjumu, ka risinat sarezgitus jautdjumus, it Ipasi
nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus visa pasaulé. Ta
ka atvérts tirgus nozimé savstarpgjibu, ES biitu nopietni japie-
vérsas konkrétiem un Eiropas riipniecibas interesém kaitéjosiem
tirgus darbibas traucgjumiem.

4.10.2  Netraucéta energoapgade ir izskirodi svariga ka
ckonomikas, ta ari drosibas apsvérumu dél. Sa jautajuma risina-
Sanai vajadziga visaptvero$a Eiropas pieeja, nemot véra pasreiz
zemas energijas cenas ASV. Ipasa uzmaniba biitu javelta ari
materialiem, kuri ir batiski svarigi razoanas procesiem.

4.10.3 Lai visa pasaulé raditu vienlidzigus konkurences
apstaklus, loti svarigi ir starptautiskie vides, klimata un socialie
standarti vai attiecigi nozaru noligumi. Ar tiem jarada nosaci-
jumi, lai pasargatu Eiropas raZoSanas vértibu kédes.

4.10.4  EESK uzsver vajadzibu aizsargat intelektuala ipasuma
tiesibas. Janodrosina iespgja piedalities publiska iepirkuma
procediiras arvalstis.
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4.10.5  Atzinigi vért€jami ir riipigi apspriesti un pardomati brivas tirdzniecibas noligumi, seviski ar ASV.
Priek$noteikums ir cie$a uzraudziba.

Briselé, 2013. gada 11. julija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
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