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ZINOJUMS

par Eiropas Aviacijas drosibas agentiiras 2011. finanSu gada parskatiem ar Agentiiras atbildem

(2012/C 388/10)

IEVADS

1. Eiropas Aviacijas drosibas agentiiru (turpmak teksta —
“Agentaira”), kura atrodas Kelné, izveidoja ar Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr.1592/2002 (!). Agentiras uzde-
vums ir nodroinat augstu civilas aviacijas drosibu un tas piena-
cigu attistibu, ka arf izstradat sertifikacijas specifikacijas un serti-
ficét aeronavigacijas razojumus (?).

TICAMIBAS DEKLARACIJU PAMATOJOSA INFORMACIJA

2. Palatas izmantota revizijas pieeja ietver analitiskas revizijas
procediiras, darfjumu tie$as parbaudes un Agentiiras parrau-
dzibas un kontroles sistému galveno kontroles mehanismu
novértesanu. To papildina citu revidentu darba giitie pieradijumi
(atbilstigos gadjjumos) un vadibas apliecinajumu analize.

TICAMIBAS DEKLARACIJA

3. Saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
287. pantu Palata revidéja Agentiiras gada parskatus (?),
kuri ietver finansu parskatus (*) un budzeta izpildes parska-
tus (°) par 2011. gada 31. decembri slégto finansu gadu, un
Siem parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu.

Vadibas atbildiba

4. Budams Agentiras kreditrikotajs, direktors izpilda
budzeta ienémumus un izdevumus saskana ar Agentiras
finansu noteikumiem uz savu atbildibu un pieskirto aprop-
riaciju ietvaros (°). Direktors atbild par to, lai vipa vaditaja

() OJ L 240, 7.9.2002, p. 1.

(%) Agentiras kompetence un darbibas ir apkopotas pielikuma, kas
pievienots §im zinojumam informacijai.

(’) Gada parskatiem pievieno parskatu par budzeta un finansu parval-
dibu attiecigaja gada, kura sniedz sikaku informaciju par budzeta
izpildi un parvaldibu.

(*) Finansu parskatos ietilpst bilance, parskats par saimnieciskas
darbibas rezultatu, naudas plasmas tabula, tiro aktivu izmainu
parskats un kopsavilkums par svarigakajam gramatvedibas metodém
un citi paskaidrojumi.

(°) Budzeta izpildes parskati ietver parskatu par budzeta izpildes rezul-
tatu un ta pielikumu.

(°) Komisijas Regulas (EK, Euratom) Nr.2343/2002 33. pants (OV
L 357, 31.12.2002,, 72. Ipp)).

iestade butu izveidota tada organizatoriska struktiira un
icksgjas vadibas un kontroles sistémas un procediras (7),
kas lautu sagatavot galigos parskatus (%) bez batiskam neat-
bilstibam krapsanas vai kliadas dé] un nodrosinatu, lai Siem
parskatiem pakartotie darfjumi ir likumigi un pareizi.

Revidenta atbildiba

5. Palatas pienakums ir, pamatojoties uz savu reviziju,
Eiropas Parlamentam un Padomei (°) sagatavot deklaraciju
par Agentiiras gada parskatu ticamibu un tiem pakartoto
darfjumu likumibu un pareizibu.

6.  Palata veica reviziju saskana ar Starptautiskas Gramat-
vezu federacijas (IFAC) starptautiskajiem revizijas standar-
tiem un &tikas kodeksiem un INTOSAI starptautiskajiem
augstako revizijas iestazu standartiem. Sie standarti uzliek
Palatai pienakumu planot un veikt reviziju ta, lai giitu pama-
totu parliecibu, ka Agentiras gada parskatos nav batisku
neatbilstibu un ka tiem pakartotie darfjjumi ir likumigi un
pareizi.

7. Revizija ietver procediiras, ar kuram ieglist revizijas
pieradijumus par parskatos minétajam summam un sniegto
informaciju un par tiem pakartoto darfjumu likumibu un
pareizibu. Procediiras izraugas revidents, pamatojoties uz
profesionalo spriedumu, tostarp uz novértgjumu par risku,
ka krapSanas vai kludas dé] parskatos ir bitiskas neatbil-
stibas vai ka saistiba ar pakartotajiem darfjjumiem ir batiski
parkapts Eiropas Savienibas juridiskais reguléjums. Lai izstra-
datu konkrétajiem apstakliem atbilstosas revizijas proceda-
ras, revidents, novért§jot minéto risku, nem véra ieksgjas
kontroles mehanismus, kuri attiecas uz parskatu sagatavo-
$anu un patiesu izklastu, un parraudzibas un kontroles siste-
mas, kuras ieviestas pakartoto darfjumu likumibas un parei-
zibas nodro$inasanai. Revizija noverté ari izmantoto gramat-
vedibas metozu piemérotibu un aplésu pamatotibu, ka ari
parskatu vispargjo izklastu.

(’) Regulas (EK, Euratom) Nr. 2343/2002 38. pants.

(®) Noteikumi par agentiiru parskatu un uzskaites izklastu ir paredzéti
VII sadalas 1. un 2. nodala Regula (EK, Euratom) Nr. 2343/2002,
kura jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (EK, Euratom)
Nr. 652/2008 (OV L 181, 10.7.2008., 23. lpp.). Minétas regulas
noteikumi ir pilniba ieklauti Agentiras finansu noteikumos.

(°) Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr.1605/2002 185. panta 2.
punkts (OV L 248, 16.9.2002., 1. Ipp.).
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8.  Palata uzskata, ka revizijas pieradijumi ir pietickami un
atbilstosi, lai pamatotu turpmak sniegtos atzinumus.

Atzinums par parskatu ticamibu

9. Palata uzskata, ka Agentiiras gada parskati (%) visos
bitiskajos aspektos patiesi atspogulo Agentiaras finansu
stavokli 2011. gada 31. decembri, ka ari darbibas rezultatus
un naudas plismu minétaja datuma noslégtaja gada, ka to
nosaka Agentiiras finansu noteikumi un Komisijas galvena
gramatveza pienemtie gramatvedibas noteikumi ('1).

Atzinums par parskatiem pakartoto darjjumu likumibu un
pareizibu

10.  Palata uzskata, ka Agentiiras 2011. gada 31. decembri
slegta finansu gada parskatiem pakartotie darfjumi visos
batiskajos aspektos ir likumigi un pareizi.

11.  Turpmakie komentari nav pretruna Palatas sniegtajiem
atzinumiem.

KOMENTARI PAR BUDZETA UN FINANSU PARVALDIBU

12.  Ta ka 2010. gada junija tika samazinats Vacijas koefi-
cients, Agentiiras budzeta I sadala (“Personala izdevumi”) radas
ievérojams parpalikums 2011. gada apropriacijas. Aptuveni 3
miljonus EUR (7 % apropriaciju) parvietoja no I sadalas uz
dazadam pozicijam III sadala (“Pamatdarbibas izdevumi”), lai
gan tiem bija zemi izpildes raditdji attieciba uz maksaju-
miem ('2). Saskana ar Agentiiras finansu noteikumiem Sie ieve-
rojamie parvietojumi no pozicijas uz poziciju, kuri nopietni
izmainjja budZeta struktiru, netika iesniegti apstiprinasanai
Agentiiras Valdé (1%). Sads stavoklis ir pretruna budzeta specifi-
kacijas principam.

(1% Galigos gada parskatus sagatavoja 2012. gada 29. junija, un Palata
tos sanéma 2012. gada 2. jilija. Sos parskatus konsolidé ar Komi-
sijas parskatiem un publicé “Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest” lidz
nakama gada 15. novembrim. Parskati ir piecjami timekla vietné
http://eca.europa.eu vai http://www.easa.europa.eu/.

Komisijas galvena gramatveza pienemtie gramatvedibas noteikumi
balstas uz Starptautiskas Gramatvezu federacijas pienemtajiem
starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem
(IPSAS) vai, ja tajos vajadziga standarta nav, uz Starptautisko
gramatvedibas standartu padomes izdotajiem starptautiskajiem
gramatvedibas standartiem (IAS) | starptautiskajiem finansu
parskatu sagatavoSanas standartiem (IFRS).

3200. budzeta poziciju (“Biznesa lietojumprogrammu izstrade”)
palielinaja par 37 % lidz 3,5 miljoniem EUR, 3 6 0 0. budZeta pozi-
ciju (‘Normativo aktu izstrade”) palielinaja par 87 % lidz 1,4 miljo-
niem EUR, 360 1. budZeta poziciju (“Starptautiska sadarbiba”)
palielinaja par 123 % lidz EUR 778 000 un 3 0 3. budzZeta poziciju
(“Pétnieciba”) palielindja par 550 % lidz 1,3 miljoniem EUR.
Saskana ar Agentiiras un ar ar vispargjas Finansu regulas noteiku-
miem Valdei apstiprinasanai jaiesniedz tikai tadi parvietojumi, kas
parsniedz 10 % no apropriacijam. Tomér atskiriba no ES visparéjas
Finan$u regulas saskana ar Agentiras finansu noteikumiem parvie-
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uz kuram parvieto lidzek]us.

13.  Parvietojums palielindja Il sadalas apropriacijas lidz 13,7
miljoniem EUR. Tomér gada beigas 7,8 miljonus EUR parnesa
uz 2012. gadu. Tas ir pretruna budZeta gada parskata princi-
pam.

KOMENTARI PAR AGENTURAS PARRAUDZIBAS UN
KONTROLES SISTEMU GALVENAJIEM KONTROLES MEHANIS-
MIEM

14.  Agenttirai ir jauzlabo pamatlidzeklu parvaldiba. Tos
uzskaita divas dazadas sistémas, kuras var saskanot tikai
manuali. Ir jauzlabo inventarizacijas rezultatu apkoposana un
zino$ana par tiem. Apléses par Agentiird radito pamatlidzek]u
projektu izmaksam nebija pienacigas, un novirzes netika uzrau-
dzitas. Nebija nemtas véra visas ieksgjas personala izmaksas, un
ar¢jo izmaksu dokumentéana nebija pietickama.

15.  Agentiras konta viena banka 2011. gada beigas bija
uzkrati 55 miljoni EUR (2010. gada — 49 miljoni EUR).Nav
ieviesta finansu lidzeklu parvaldibas politika, lai ierobezotu So
risku un gaitu pienacigu atdevi no ieguldjjumiem.

CITI KOMENTARI

16. Palata konstatgja, ka ir turpmak jauzlabo personala
atlases procediiru parredzamiba. Nav pieradijumu tam, ka
pirms pieteikumu izskatiSanas Agentira bitu izstradajusi jauta-
jumus rakstiskajiem parbaudjjumiem un intervijam, noteikusi
maksimalo kandidatu skaitu vai defingjusi obligatos kritérijus
ieklausanai rezerves saraksta.

17.  Saskana ar Agentiras pasreizéja telpu Ires liguma notei-
kumiem termina beigas telpas ir janodod tada stavokli, kada tas
bija Tres termina sakuma. Agentiira sava uzskaité ir izveidojusi 1
miljona EUR rezervi, pamatojoties uz aplésém par nolietojuma
izmaksam. Talu saskand ar izirétdja aplésém tas ir 4 miljoni
EUR. Agentiirai ir jasanem neatkarigs argjs novértéums par
nolietojuma izmaksam un tas attiecigi jaatspogulo sava uzskaité.

18.  Palata veica reviziju, kuras meérkis bija novertét interesu
konflikta parvaldibas politiku un procediiras ¢etras ES agenttiras,
tostarp Eiropas Aviacijas drosibas agentira. Sis revizijas rezultati

ir atspoguloti atseviskd dokumenta (Ipasais  zinojums
Nr. 15/2012).


http://eca.europa.eu
http://www.easa.europa.eu/
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So zinojumu 2012. gada 5. septembra sédé Luksemburga pienéma Revizijas palatas IV apaks-
palata, kuru vada Revizijas palatas loceklis Louis GALEA.

Revizijas palatas varda —
priekssedetajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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PIELIKUMS

Eiropas Aviacijas drosibas agentiira (Kelne)

Kompetence un darbibas

Savienibas
saskana ar Ligumu

kompetence

(Liguma par Eiropas Savienibas

darbibu 100. pants)

Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdo$anas procediru var
pienemt attiecigus noteikumus par jiras transportu un gaisa transportu. Tie pienem
lémumu péc apsprieSanas ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu
komiteju.

Agentiiras kompetence

Agentiiras kompetence, ka noteikts
Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (EK) Nr.216/2008 (“Pa-
matregula”)

Merki

— Saglabat vienadi augstu civilas aviacijas lidojumu dro$ibas limeni Eiropa un
nodrosinat pareizu civilas aviacijas darbibu un attistibu attieciba uz lidojumu
drosibu.

Uzdevumi
— Sniegt Komisijai atzinumus un ieteikumus;

— izdot sertificéSanas specifikacijas, tostarp lidojumderiguma normas un attiecigus
lidzeklus atbilstibas panaksanai, ka ari norades par pamatregulas un tas isteno-
Sanas noteikumu piemérosanu;

— pienemt lémumus par lidojumderigumu un atbilstibu vides aizsardzibas prasibam,
pilotu sertifikaciju, gaisa kugu ekspluatacijas sertificeSanu, treso valstu ekspluatan-
tiem, parbaudém dalibvalstis un izmeklésanam uzpémumos;

— veikt standartizacijas parbaudes dalibvalstu kompetentajas iestadés, asociétajas
valstis un valstis, kas bija parstavétas bijusajas Apvienotajas aviacijas iestadés
(Saja gadijuma saskana ar darba procediiram).

Parvaldiba Valde
Sastavs: viens parstavis no katras dalibvalsts un viens Komisijas parstavis.
Uzdevumi: izveidot ieintereséto personu padomdevéju struktiru.
Izpilddirektors
Izpilddirektors vada Agentiiru, un vinu iece] Valde péc Komisijas priekslikuma.
Apelacijas padome
Apelacijas padome izskata Agentiiras lemumu parsadzibas par sertifikaciju, maksam
un atlidzibu un veiktajam uznémumu parbaudém.
Argja revizija
Eiropas Revizijas palata
BudZeta izpildes apstiprinatajiestade
Eiropas Parlaments péc Padomes ieteikuma

Agentiirai pieejamie resursi | Galigais budZets

2011. gada (2010. g.)

Kopbudzets: 138,7 (137,2) miljoni EUR, tostarp
pasu ienémumi: 75,2 (73) miljoni EUR (54,2 %)
Savienibas subsidija: 34,4 (34,2) miljoni EUR (24,8 %)

leguldijumi no valstim, kas nav ES dalibvalstis: 1,7 (1,7) miljoni EUR (1,2 %)
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Pieskirtie ienémumi no maksam un atlidzibam: 24,7 (27,1) miljoni EUR (17,8 %)
Citi ienémumi: 1,4 (0,6) (1 %)

Citas subsidijas: 1,2 (0,7) (1 %)

Darbinieku skaits 2011. gada 31. decembri

574 (570) pagaidu darbinieki $tatu saraksta

573 (523) aizpilditas amata vietas

68 (63) pargjas Stata vietas, 57 (54) ligumdarbinieki, 11 (8) norikotie valstu eksperti,
0 (1) ipasais konsultants

Kopgjais pagaidu darbinieku skaits: 574 (') (524)
— 223 (%) (206) subsidijas finansétas aizpilditas amata vietas

— 350 (%) (318) maksu finansétas aizpilditas amata vietas

Produkti un pakalpojumi 2011.
gada (2010. g.)

Atzinumi

Septini atzinumi par grozijumiem regulas (EK) Nr.2042/2003 un (EK)
Nr. 1702/2003

Reglamentacijas lemumi

15 lémumi saistiba ar sertifikacijas specifikacijam (5), attiecigi lidzekli atbilstibas
panaksanai un norades (10)

Papildu produkti 2011. gada (kuru rezultita turpmakajos gados pienems notei-
kumus)

21 noteikums, 20 pazinojumi par grozijumu priekslikumu, 18 atbildes dokumenti uz
komentariem

Starptautiska sadarbiba
8 darba noligumi
12 istenoSanas procediiras saistiba ar darba noligumiem

25 ieteikumi sniegti véstulés Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas (ICAO)
valstim

BASA (Divpusgjie noligumi par aviacijas drosibu).

Stajas speka divpusgjais noligums par aviacijas drosibu starp ES un ASV un divpu-
s€jais noligums par aviacijas drosibu starp ES un Kanadu.

Agentiira atbalstija divu Divpuséjas uzraudzibas padomes, divu Sertifikacijas uzrau-
dzibas padomes un divu Apvienotas tehniskas apkopes koordinacijas padomes
sanaksmju sagatavoSanu; minétas padomes $ajas sanaksmés tikas ar ASV Federilo
aviacijas parvaldi (FAA), un viena Sertifikacijas apakskomiteja tikas ar Transport
Canada civilas aviacijas organizaciju (TCCA).

Sertifikacijas lemumi lidz 2011. gada 31. decembrim

Tipa sertifikati | ierobezotu tiesibu tipa sertifikati: 13 (%)

Papildu tipa sertifikati: 656

Lidojumderiguma rikojumi: 271

Alternativi lidzekli atbilstibas panaksanai: 53

Eiropas Tehnisko standartu prasibu (ETSOA) atlaujas: 236

Batiskas izmainas | batiski remonti | jaunie derivati: 903
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Nebtiskas izmainas | nebitiski remonti: 977
Lidojuma rokasgramatas: 383

Lidojumu apstaklu apstiprinasana: 594
Validacijas atbalsta apstiprinasana (CSV) 8

ProjektéSanas organizaciju apstiprinasana (projektésanas organizicijas apstiprindjums un
projektesanas organizacijas apstiprindgjuma (DOA) alternativas procediiras): 495

Ekspluatacijas organizaciju (divpusgju) apstiprinasana (4): 1 533
Ekspluatacijas organizaciju (arvalstu) apstiprinasana (¥): 278
Ekspluatacijas macibu organizaciju apstiprinasana (*): 45
Razosanas apstiprinasana (¥): 23

Standartizicijas parbaudes (valstu skaits péc tipa) lidz 2011. gada 31. decem-
brim

Lidojumderiguma joma: 26
Ekspluatacijas joma: 25
Apkalpes loceklu licencésanas joma: 22

Lidojumu simulacijas treninu iekartu joma: 9

(") Divi nepilnu darba laiku stradajosie piloti ir uzskaititi ka viena amata vieta.

(3) Aizpildit amata vietu sadalijums starp maksu finansétam un subsidiju finansétam vietdm var mainities atkariba no iespéjamas izmaksu
uzskaites metodes parskatisanas 2011. gada 31. decembri.

(%) Uzskaititi tikai tie tipa sertifikati | ierobezotu tiesibu tipa sertifikati, kuri izsniegti jauna tipa projektam. Nav ieklauti tie tipa sertifikati,
kas izsniegti saistiba ar ieprieks&ju modeli, parregistréSanu vai administrativa dokumenta atkartotu izdosanu.

(*) Organizaciju apstiprinasana izskir jau apstiprinato organizaciju uzraudzibu (ar atkartotu apstiprinasanu reizi divos vai tris gados) un jaunu
organizaciju apstiprinasanu. Sniegtie dati attiecas uz apstiprinajumu kopskaitu lidz 2011. gada 31. decembrim.

Avots: Agenttiras sniegta informacija.
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AGENTURAS ATBILDES

12. I sadala konstatétais parpalikums galvenokart radas no iemesliem, kas nav Agentiiras kontrolé un
kurus budZeta planoSanas posma nebija iesp&jams paredzét. Péc augstakas vadibas riipigi veikta izvértéjuma,
I sadalas pieejamie lidzekli tika pardaliti augstas prioritates projektiem, ievérojot budZeta parvietosanas
noteikumus, kas noteikti Agentiiras finansu noteikumos.

13.  Laikietilpigas, tomeér atri veiktas, konkursu procediras batiski ietekméja liclo saistibu parnesumu
apjomu gada beigas. Turklat Agentiiras pilnvarotie, pienemot lémumus, vienmér riipigi apsvéra reizém
pretrunigas prasibas starp budZeta gada parskata principu un pareizas finansu parvaldibas un kontinuitates
principu.

14.  Agentiira pickrit konstatéjumiem un Sobrid strada, lai uzlabotu inventarizacijas sistému un ieksgjo IT
projektu izmaksu finansu parvaldibu. Tomér augsta slicksna dél, kas ir 500 000 eiro, tas attieksies tikai uz
daziem IT projektiem.

15.  Agentiiras pasreizéjo pakalpojumu ligumu ar galveno banku atbalsta Komisijas pamatligums. Tomér
Agentiira parskatis $o ligumu, lai turpmak samazinatu finansu risku.

16.  Lai turpmak uzlabotu personala atlases procediru parredzamibu, Agentlira nodro$inas pieradijumu
piecjamibu, ka jautajumi intervijam un rakstiskajiem parbaudijjumiem ir izstradati pirms sanemto pieteikumu
izskatiSanas. Jaunaja pazinojuma par vakanci veidlapa noteikts maksimalais rezerves saraksta kandidatu
skaits un rezultatu slieksnis, lai uzaicinatu uz interviju un ieklautu kandidatu saraksta.

17.  Agentira turpina pétjjumus, lai uzlabotu pasreizéjas apléses par nolietojuma izmaksam nakotné.
1065 000 eiro summa, kas tika paredzéta 2011. gada parskata, bija atbilstosaka Agentaras juristu aplése,
kas veikta 2012. gada marta.

18.  Agentira ir uzsakusi konsultativas saistibas saskana ar DG-BUDG pamatligumu par Iek3gjas kontroles
standartiem, lai noteiktu un ieviestu Agentiiras méroga Ricibas kodeksa politiku, nemot véra Palatas zino-
jumu par interesu konfliktu.
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