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1. DARBIBAS JOMA UN KONTEKSTS
1.1. Darbibas joma

Saja ietekmes novertgjuma ir izpétits, vai, nemot véra pasreizéjas parmainas akadeémisko
publikaciju sisttma, ES limeni ir jadara vairak, lai uzlabotu pétniecibas efektivitati un
veicinatu novatorisku Savienibu, kura ir pasaules lidere zinatn€. Ietekmes noveért€juma ir
izvertetas dazadas politikas iespgjas, ka sekmét ES ricibu, kas uzlabotu piekluvi zinatniskajai
informacijai un tas saglabaSanu digitalaja laikmeta; jo 1paSi izveértéta ietekme, ko raditu
Komisijas ieteikums dalibvalstim par So tematu.

1.2. Konteksts

Ka uzsveérts pazinojuma “Eiropa 20207, zinaSanas un inovacija sniedz konkur€tsp&jas
prieksrocibas'. Strukturali zemo izaugsmi Eiropa var uzlabot, radot optimalus apstaklus
inovacijai. Lai Eiropa klitu par aizvien konkurétspgjigaku ekonomiku, kas balstita uz
zinasanam, tai ir jauzlabo ne tikai zinasanu radiSana, bet ar1 publiskiem lidzekliem finansétas
pétniecibas zinatnisko rezultatu izplatiSana un kopigoSana.

Iestajoties digitalajam laikmetam, zinatnieku aprindas saskata lielakas iesp€jas elektroniski
izplatit pétniecibas rezultatus. Viena no §im iesp&jam ir atklata piekluve. Atklata piekluve lauj
nodroSinat brivu tiessaistes piekluvi zinaSanam un to atkalizmantoSanu zinatnisku publikaciju,
datu, monografiju un saistito materialu veida.

Komisijas politika par piekluvi zinatniskajai informacijai un par tas saglabasanu balstas uz
politisko attistibu, kas aizsakas 2007. gada februari, kad Komisija pienéma pazinojumu par
zinatnisko informaciju digitalaja laikmeta®. 2007. gada novembri tam sckoja Padomes
secinajumi’, kuros bija ieklauts pasakumu kopums, kas jaisteno dalibvalstim. Tajos Komisija
tika aicinata eksperimentali izm&ginat atklatu piekluvi no ES pétniecibas pamatprogrammu
lidzekliem finanséto projektu zinatniskajam publikacijam, tade] 2008. gada augusta uzsaktas
Septitas pamatprogrammas ictvaros tika sakts atklatas piek]uves izméginajuma projekts.

2009. gada marta tika pienemts Pazinojums par IST infrastruktiram e-zinatnei'. Tam
2009. gada decembri seckoja Padomes secinajumi’, kuros dalibvalstis ar Komisiju tika
aicinatas turpinat piekluves paplasinaSanu un nodro$inat saskanotu pieeju piekluvei datiem un
to parzinasanai.

2010. gada Komisija pienéma stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativas “Inovacijas
savieniba™® un “Digitala programma Eiropai”’. Abos pazinojumos atklata piekluve mingta ka
lidzeklis stratégijas “Eiropa 2020 mérku sasniegSanai. Tajos noradits, ka atklata piekluve tiks
attiecinata ar1 uz publiskiem lidzekliem finans€tas p&tniecibas rezultatiem, jo 1pasi projektiem,
kurus finans€ no ES pétniecibas pamatprogrammu Iidzekliem. Komisija 2011. gada
30. novembri pienéma priekslikumu programmai “Apvarsnis 2020”°. Sakot ar 2014. gadu, ta

http://europa.eu/press_room/pdf/complet en barroso 007 - europe 2020 - en version.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0056:FIN:LV:PDF.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/intm/97236.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0108:FIN:LV:PDF.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/111732.pdf.
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovation-union-communication_en.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:LV:PDF.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0808:FIN:1v:PDF.
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Eiropas pétniecibas un inovacijas finanséSanu apvienos viena sist€éma. Ir ierosinats padarit
atklatu piekluvi par pétniecibas rezultatu izplatiSanas pamatprincipu.

Otrs strateégiskas politikas jautajums ir Eiropas Pétniecibas telpas (EPT) izveide un isteno$ana.
EPT apvieno visas tas Eiropas pétniecibas un izstrades darbibas, programmas un politikas
jomas, kuram ir starptautiska perspektiva. Meérkis ir nodroSinat piekluvi visu Eiropu
aptverosai atklatai zinaSanu un tehnologiju telpai, kura pilniba tiek izmantota sinergija un
savstarp&ja papildinamiba. Sada konteksta Ipasi batiski ir jautajumi saistiba ar piekluvi
zinatniskajai informacijai un tas saglabasanu.

Nemot véra So politikas priekSvesturi, Komisija pienems jaunu pazinojumu “Virziba uz
labaku piekluvi zinatniskajai informacijai— arvien lielaki ieguvumi no publiskajiem
ieguldijumiem pétnieciba”. Saja pazinojuma biis apkopota situacijas attistiba kops 2007. gada
un noraditas jomas, kuras dalibvalstim un Komisijai ir jaturpina rikoties. Tam biis pievienots
ieteikums dalibvalstim, kura biis ierosinatas konkrétas darbibas saistiba ar piekluvi
zinatniskajai informacijai un tas saglabasanu.

2. PROBLEMAS IZKLASTS

Akadeémiska izplatiSanas sist€éma piedzivo virkni problému, kas nelauj sasniegt vélamo
politikas iznakumu, t.1i., piedavat pétniekiem, kuri darbojas EPT, integrétu prakses un
infrastruktiiras sistému, kas nodroSina vienkarsu, atklatu piekluvi petniecibas rezultatiem, to
izmantoSanu un atkalizmantoSanu. Min&tas problémas ir iztirzatas turpmak.

(a) Nepietickama piekluve zinatniskas pétniecibas publikacijam

Zurnalu abonganas cenas ir augusas, parsniedzot inflacijas Iimeni, un turpina palielinaties,
sagadajot raizes bibliotekam un apgritinot piekluvi publiskiem Iidzekliem finansétas
pétniecibas rezultatiem.

Piekluve zinatnisko zurnalu saturam un pé@tnieku, nozares (jo 1paSi mazo un vidgjo
uznémumu) un plasakas sabiedribas iesp&jas izmantot un atkalizmantot zinatnisko informaciju
joprojam ir ierobezotas.

Jau daudzus gadus zinatnieku kopiena aicina ieviest atklatu piekluvi publiskiem lidzekliem
finans€tas pétniecibas rezultatiem, jo 1pasi zinatniski recenz€tam publikacijam. Atklata
piekluve zinatniskam publikacijam iesp&jama divos veidos:

. raksta publicéSanas izmaksas jau iepriekS sedz autori (faktiski, to finans€josas
struktiiras vai universitates), nevis abonéSanas maksas, rakstu nekavgjoties un par
brivu dara pieejamu ikvienam (“zelta atklata piekluve”);

o zinatniski recenzetas publikacijas teksts tiek arhivéts kratuve, lai tas klitu pieejams
ikvienam bez maksas, parasti péc aizlieguma perioda, kas zinatniskajam izdev€jam
lauj atgiit izmaksas un giit ienakumus no ieguldijumiem (“zala atklata piekluve™).

(b) Nepietickama piekluve petniecibas datiem

Patlaban publiskiem Iidzekliem finans€tas pétniecibas dati nav sistematiski pieejami, lai citi
varétu uz tiem balstities.
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Vispirms probléma ir ta, ka dazados p€tniecibas procesa posmos tiek izstradats loti daudz
dazadu veidu un kategoriju datu. Tapat trukst ar1 ar karjeru saistita atalgojuma un/vai
atzinibas par datu kopigoSanu. Visbeidzot, vél nav izstradata infrastruktira, kas lautu
pétniekiem uzticama veida piekliit datiem, tos atrast, izmantot un atkalizmantot.

(©) Aizvien pieaugoss zinatnisko datu apjoms, kura d€] ir nepiecieSama zinatniskas
informacijas ilgtermina saglabasana

Jau sakotngji digitali veidotu materialu paradiSanas un datu milzigo apjomu genercSana ir
radijusi jaunus sarezgljumus saistiba ar to, ka ilgtermina saglabat zinatnisko informaciju. Loti
maz péetniecibas finanséSanas organizaciju un akadémisko institiiciju isteno datu saglabaSanas
pasakumus. Triikst atbilstigu finanséSanas un organizatorisko modelu. Lai gan izdevéji jau
agrak ir pieversusies digitalizacijai, zinatniskas informacijas ilgtermina saglabasanai ir jabut
valstiskam uzdevumam. Saglabasana nedrikst biit atkariga no komerciala uznémuma dzives
cikla’. Ieintereséto personu vidi ir pétnieki, uznéméejdarbibas parstavji (tostarp MVU),
zinatniskie izdevéji (pelpas un bezpelpas nolika), valdibas (valsts un regionalas),
akademiskas institiicijas (arT to bibliotekas) un iedzivotaji.

3. ES DARBIBU LOGISKAIS PAMATOJUMS, ES PIEVIENOTA VERTIBA UN
SUBSIDIARITATE

Politiskai ricibai zinatniskas informacijas joma jau péc definicijas ir parrobezu un
starptautisks raksturs, jo zinatne ir pasaules méroga darbiba. Katra dalibvalsti ir iniciativas,
kuru uzdevums ir atvieglot un paplasinat piekluvi zinatniskajai informacijai un tas
saglabaSanu, taCu iniciativu intensitate un mérki var bt atSkirigi, un sadrumstalotiba var but
vérojama pat vienas valsts ietvaros'’. Daudzo iniciativu dél uz Eiropas pétniekiem,
iegulditajiem un iedzivotajiem vérstie politikas centieni dubl&jas. Kops 2007. gada Komisijai
ir bijusi liela nozime, mudinot dalibvalstis nepartraukti veikt informacijas apmainu un
sadarboties.

E-infrastruktiiras attistiba ir notikusi nevienmerigi.

Politika saistiba ar p&tniecibas rezultatiem ir jakoording ar citam politikas jomam, kas saistitas
ar EPT 1stenoSanu un plasakiem ES ekonomikas attisttbas meérkiem. Sada veida koordinéSanu
var efektivi organizet tikai ES [imeni.

Publiska finans€juma bitiska dala pétniecibai un izstradei (35 % no ieguldijumiem) pieskir
publiskajam sektoram noteicosu svaru attieciba uz to, ka rezultati biitu izplatami, lai veicinatu
ekonomisko izaugsmi un sniegtu labumu plasakai sabiedribai.

4. POLITIKAS MERKI

Izveletajai politikas iespgjai vajadz€tu but turpmak minétajam visparg§jam merkim,
konkretajiem merkiem un darbibas mérkiem.

Skatit projekta PARSE.Insight rezultatus.

Skatit Eiropas Komisijas publikaciju (2011) “National Open Access and Preservation Policies in
Europe. Analysis of a questionnaire to the FEuropean Research Area Committee.”
http://ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf 06/open-access-report-2011_en.pdf.
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Visparejais mérkis:

nodro$inat labaku atbalstu inovacijai un veicinat ekonomikas izaugsmi, uzlabojot
nosacijumus attieciba uz piekluvi zinatniskajai informacijai, tas izmantoSanu un
atkalizmantoSanu un veicinot EPT izveidi.

Konkretie meérki:

zinatniskas publikacijas padarit atklati pieejamas tieSsaisteé bez maksas, ciktal un cik
driz vien tas ir iesp&jams,

darit petniecibas datus atklati pieejamus tieSsaisté bez maksas,
saglabat zinatnisko informaciju nakamajam paaudzém,

nodroSinat piekluvi zinatniskajai informacijai visas dalibvalstis.

Darbibas merki:

S.

veicinat tadu politiku dalibvalstis, kura paver atklatu piekluvi zinatniskajam
publikacijam, palielinot publiskiem lidzekliem finansé€tas p&tniecibas rezultata tapuso
atklati pieejamo publikaciju skaitu, palielinot atklatas piekluves pilnvarojumu skaitu
un uzlabojot “zelta atklatas piekluves” finanséSanas nosacijumus,

veicinat tadu politiku dalibvalstis, kura 1steno atklatu piekluvi datiem, prasot ar
publiskiem lidzekliem finans€tu p€tniecibu saistitas petniecibas datu deponéSanu e-
infrastruktiira un atbalstot digitalo e-infrastruktiiru izveidi un uzturéSanu,

atbalsttt digitalo e-infrastruktiiru izveidi un uztur€Sanu zinatniskas informacijas
saglabaSanai un veicinat efektivu deponéSanas sisttmu sakotn&ji digitala formata
sagatavotai zinatniskajai informacijai,

nodros$inat pilnigu sadarbsp&ju starp e-infrastruktiiram visa ES un aiz tas robezam,

veicinat kopigu piekluvi zinatniskajam saturam un veicinat politikas koordiné€Sanu,
paraugprakses apmainu un ieintereséto personu dialogu Eiropas Itment.

POLITIKAS IESPEJAS

Zinojuma ir izstradatas un detaliz&ti izvertetas turpmak minétas politikas iespejas.

(1

2

Partraukt pasreizgjo ES ricibu

ST iesp&ja nozimétu noraidit visus ieteikuma pasakumus, tostarp isteno3anas
pasakumus, kas ir ieklauti Padomes secindjumos par zinatnisko informaciju digitalaja
laikmeta. ES nerisinatu problémas un vairs neatbalstitu procesus, kas paredzeti, lai
paplasinatu piekluvi zinatniskajai informacijai, finans€jot vai Iidzfinansgjot
infrastruktiiras, projektus un politikas veidosanu.

Nenotiek nekadas politikas izmainas (pamata scenarijs)
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ST iesp&ja pasreizgjo pieeju atstatu nemainitu. Piekluve zinatniskajai informacijai un
tas saglabasana joprojam balstitos uz esoSo tiesisko regul€jumu, ja tads ir izveidots,
un politika joprojam biitu atkariga no valstu iniciativam, kas atSkiras no $is politikas.

3) Politikas sist€émas 1stenosana ieteikuma tiesibu veida

Saskana ar So iesp&ju politikas sistema tiktu definéta ieteikuma dalibvalstim, kuram
pievienots Komisijas pazinojums, ierosinot to istenot. ST politikas sistéma palidzétu
dalibvalstim izstradat un Tstenot politiku par piekluvi zinatniskajai informacijai
(zinatniskiem rakstiem un p&tniecibas datiem) un tas saglabasanu. Taja butu noteikti
konkrétie mérki un attiecigajiem dalibniekiem dalibvalstis atstatas iesp€jas izveleties,
kur§ politikas veids ir piemérotaks gan dalibvalstij, gan katrai akad@miskajai
disciplinai. Ja ir atlauta paSarhivéSana (“zala atklata piekluve”), aizlieguma periods
nedrikst bt ilgaks par divpadsmit méneSiem socialajas un humanitarajas zinatn€s un
par seSiem méneSiem visas paréjas jomas. Ilgaks aizlieguma periods socialajas un
humanitarajas zinatnes ir izskaidrojams ar to, ka Sajas disciplinas publikaciju
“pusmiizs” ir ilgaks neka dabas, tehnisko un medicinas zinatnu jomas. Tatad biitu
nepiecieSami atklatas piekluves pilnvarojumi gan publikacijam, gan pé&tniecibas
datiem, ka ar1 biitu nepiecieSama digitalu e-infrastruktiiru (kratuvju) izveide, ja tadas
jau nepastav, un e-infrastrukttiram biitu jakalpo arT saglabaSanas mérkiem. Tas butu
ieteicams veidot, izmantojot esoSos paraugprakses piemerus.

(4) Politikas sist€mas 1stenoSana tiesibu aktu tuvinasanas veida

LESD 182. panta 5. punkta ir paredzets juridiskais pamats, lai veiktu vajadzigos
pasakumus EPT 1stenoSanai, tai skaita tiesibu aktu tuvinasanu ar direktivas
starpniecibu. Saskana ar So iesp&ju politikas sisttma noteiktos mérkus istenotu
atbilstosi direktivai.

6. POLITIKAS IESPEJU UN TO IETEKMES SALIDZINAJUMS

1. iespéja

Neturpinot pasreizgjo ES ricibu, palielinatos atSkiribas starp dalibvalstim. Dazas tiktu panakts
progress saistiba ar atklatu piekluvi, sanemot ieguvumus, ko sniedz atklataka zinatniskas
pétniecibas vide. Citas virziba biitu mazaka, un tas nevarétu giit labumu no ES infrastruktiras
finans€juma. ST atSkiriga attistiba negativi ietekmétu pétniekus un publisko iestazu budzetus,
jo 1pasi universitasu bibliotekas, kuram ir jarekinas ar aizvien lielakam izmaksam, lai iegiitu
pétniecibas rezultatus. Nekada virziba netiktu panakta saistiba ar zinatniskas informacijas
ilgtermina saglabasanu.

2. iesp€ja

Ja politika netiks mainita, pasreizgjas atSkiribas starp dalibvalstim nezudis. Vartu gaidit
zinamu konvergenci saistiba ar Padomes 2007. gada secinajumiem, tom&r Iénak un nepemot
vera attistibu, kas attieciba uz zinatnisko informaciju ir notikusi kop$ ta laika. Finans€jums
infrastruktiram un projektiem biitu pieejams, tacu tas attiektos tikai uz eksperimentaliem

projektiem. Pasreiz€ja situacija neuzlabotos. letekme uz ieinteresétajam personam biitu
lidziga tai, kada biitu, partraucot ES ricibu.

3. iespéja
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Politikas sistémas istenoSana ieteikuma tiesibu veida var€tu uzlabot piekluvi zinatniskajai
informacijai, neraugoties uz to, ka dalibvalsts to Tstenos. NodroSinot atklatu piekluvi
zinatniskajam publikacijam, var€tu veicinat vispargjus ieguvumus, piemeéram, ienakumus no
ieguldijumiem pétniecibas un izstrades joma, ka aril ietaupit valdibu un pétniecibas
finans€Sanas organizaciju naudu, vienlaikus saglabajot ilgtsp€jigu sist€mu zinatnisko
publikaciju izplatianai vidéja un ilga termina. Sie ietaupijumi ir atkarigi no ta, ka tiek
nodroSinata atklata piekluve. Preciza ietekme un riski saistiba ar atklatu piekluvi publikacijam
ir atkarigi ar1 no ta, ka atklata piekluve tiek nodroSinata.

Ietekme saistiba ar plasaku piekluvi pétniecibas datiem un publikaciju un datu saglabasanu
galvenokart biitu jiitama valdibu un/vai petniecibas finans€Sanas organizaciju limeni, jo tam
butu jafinans€ papildu centieni. Varétu panakt apjomraditus ietaupijumus, jo e-infrastruktiiru,
kas nepiecieSama, lai nodrosinatu “zalo atklato piekluvi”, var izmantot ari tam, lai nodroSinatu
labaku piekluvi datiem, ka ar1 saglabaSanas nolikiem.

Nemot vera to, ka ieteikums nav saistoss, varétu bit, ka dazi merki tiktu sasniegti tikai dal&ji.
4. iespeja

Ta ka politikas pasakumi saistiba ar ieteikuma tiesibu iesp&ju biitu tadi pasi ka saistiba ar
tiesibu aktu tuvinaSanas iesp&ju, ietekme liela mera varétu biit tada pati. AtSkiriba Sai iesp&jai

ir tada, ka politikas TstenoSana prasitu ievérojami vairak laika, jo ta ir saistita ar likumdoSanas
procesu un istenoSanas posmu dalibvalstu Iimeni. Tas politikas iesp€jas ietekmi varétu kaveét.

Dazadu politikas iesp&ju salidzinajums liecina, ka 3. iesp€ja piedava labako lidzsvaru starp
plasaku un atraku piekluvi zinatniskajai informacijai, taja pasa laika nemot véra to, ka zinatne
un akadeémiska izdev€jdarbiba ir mainijusies pedejo gadsimtu gaita. Tas nodroSinatu zinamu
elastibu, dalibvalstim laujot nemt v€ra to nacionalas ipatnibas Eiropas ietvaros un visiem
dalibniekiem apstiprinot uzlabojumus. Lai ieteikuma dalibvalstim nesaistosa bitiba
mazinatos, Komisijai ir janodroSina ciesa uzraudziba.

7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA
Galvenie raditaji, kas liecina par virzibu uz identificéto mérku sasniegSanu, tiks novertéti EPT

pamatsistémas konteksta, dalibvalstim regulari sniedzot zinojumus par darbibam, kuras
Istenotas atbilstosi ieteikumam.
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