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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS
IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Pavaddokuments dokumentam

Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA

kas attiecas uz to, ka izpildit Direktivu 96/71/EK par darba néméju norikosanu darba
pakalpojumu sniegS§anas joma
(Dokuments attiecas uz EEZ)

un

Priekslikums
PADOMES REGULA

par to, ka istenojamas tiesibas uz kolektivu ricibu saistiba ar brivibu veikt
uznémeéjdarbibu un pakalpojumu snieg§anas brivibu
(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. IEVADS

Direktiva 96/71/EK' (turpmak direktiva), pamatojoties uz LESD 53.panta 1.punktu un
62. pantu, noteikti obligatie darba pamatnosacijumi, kas wuzpné€méja valsti jaieveéro
uznémumiem, kuri $aja valstt uz laiku noriko darba darba némeéjus. Tas ievérojami atvieglo
parrobezu pakalpojumu sniegSanu, jo pakalpojumu sniedz€jam nav jazina un japiemero viss
uznémgejas valsts nodarbinatibas noteikumu kopums. Vienlaikus direktiva sniedz nozimigu
aizsardzibu norikotajiem darba némeéjiem un nodroS$ina, ka darba nosacijumi uznéméja valsti
konkurences dél netiek grauti.

Norikotos darba némgjus iedala tris kategorijas: darba néméji, kas norikoti saskana ar
pakalpojumu ligumu, darba néméji, kas parcelti darba cita uzp€muma struktiira, un pagaidu
agenttiru darba némgéji. Svarigakie darba noteikumi un nosacijumi, kas definéti direktivas
3. panta 1. punkta (turpmak ari piem&rojamie darba nosacijumi), ietver maksimalo darba un
minimalo atpiitas laiku; minimalo apmaksato ikgad€jo atvalinajumu; minimalas algas likmes,
to skaita likmes par virsstundam; darba néméju iziréSanas nosacijumus, jo 1pasi darba néméju
piegadi, ko veic pagaidu darbavietas; veselibas aizsardzibu, droSibu un higi€nu darba;
aizsardzibas pasakumus attieciba uz griitniecu vai sievieSu pecdzemdibu perioda, bérnu un
jauniesu darba noteikumiem un nosacijumiem; vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un
sievietem un citus diskriminaciju izslédzosus noteikumus.

Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktivu 96/71/EK par darba néméju
norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma.
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Ja Sie darba noteikumi un nosacijumi ir noteikti ar normativiem vai administrativiem aktiem,
dalibvalstim tie japieméro darba neméjiem, kas norikoti to teritorija. Dalibvalstim Sie
noteikumi un nosactjumi vienadi japiem&ro norikotajiem darba peéméjiem, ja tie ir noteikti
kolektivajos ligumos wvai Skir€jtiesas nolémumos, kas ir pasludinati par vispargji
piem@rojamiem 3. panta 8.punkta nozimé. Sados kolektivos ligumos vai $kirgjtiesas
nolémumos noteiktos nodarbinatibas noteikumus un nosacijumus dalibvalstis var piemé&rot
attieciba uz citam darbibam, kas nav darbibas buvniecibas joma (3. panta 10. punkta otrais
ievilkums), un jautajumiem, kas nav minéti 3. panta 1. punkta attieciba uz sabiedriskas
kartibas noteikumiem (3. panta 10. punkta pirmais ievilkums), saskana ar primarajiem tiesibu
aktiem.

Turklat direktivas 4., 5. un 6. panta ieklauti noteikumi par informaciju, administrativo
sadarbibu, izpildi un jurisdikciju.

2. INFORMACIJAS APKOPOSANA UN APSPRIEDES AR IEINTERESETAJAM PERSONAM

Kops 2009. gada Komisija ir veikusi cetrus ex-post novert§jumus par norikoSanas darba
socialo, ekonomisko un tiesisko aspektu. Lai sagatavotu ietekmes novert§jumu, 2011. gada
argjais konsultants veica ex-ante noveértgjumu. Tika nemts veéra darbs, ko veica Ekspertu
komiteja par darba pémé&ju noriko$anu darba, un jo TpaSi izmé&gindajuma projekts par
elektronisku informacijas apmainu, izmantojot Ieks€ja tirgus informacijas sistemas (/MI)
atsevisku un 1pasu lietojumprogrammu darba némgeju norikoSanas joma.

Komisija organizgja sabiedrisko apspriesanu par 50 priekslikumiem, lai dotu stimulu vienota
tirgus darbibai/ atjaunotu vienoto tirgu (2010. gada 27. oktobra pazinojums "Cela uz aktu par
vienoto tirgu"), tostarp par diviem priekSlikumiem attieciba uz likumdoSanas iniciativam,
organiz€ja konferenci par socialajam pamattiestbam un darba ne€mé&ju norikoSanu darba
pakalpojumu sniegSanas joma, kura piedalijas galvenas ieinteresétas personas (dalibvalstis,
socialie partneri ES un valsts Itmeni, ES iestades un starptautiskas organizacijas, ka ari
akadémisko aprindu parstavji un pétnieki). [zmantojot So gadijumu, ieinteresétajam personam
un galvenajiem politikas dalibniekiem bija papildu iesp€ja izteikt savu viedokli par Komisijas
ierosmém attieciba uz normativajiem risinajumiem un Vienota tirgus aktd noradito
likumdoSanas iniciativu — ta sauktds Monti II regulas un izpildes direktivas — iesp&€jamo
saturu.

3. PROBLEMAS NOTEIKSANA
3.1. Darba norikoSanas fenomens

3.1.1.  Paradibas mérogs

Vienigais pieejamais datu avots ES meroga ir sistematiska E101 sertifikatu datu vaksSana
(2005.-2009. gads) socialas nodrosinasanas joma, ko veic Komisija sadarbiba ar valsts
iestadem’. Tomér $ai datubazei ir vairaki ierobeZojumi. Ta uzskaita norikojumu skaitu, nevis

Eiropas Komisija (2011) "Darba némé&ju norikosana darba Eiropas Savieniba un EBTA valsts:
zinojums par E101 sertifikatiem, kas izdoti 2008. un 2009. gada"; Eiropas Komisija (2011)
"Administrativo datu vakSana par E101 sertifikatiem, kas izdoti 2007. gada".
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norikoto personu skaitu (vienu un to pasu personu var norikot vairakas reizes). Turklat
socialas nodroSinasanas veidlapa E 101 netiek izdota visiem norikotajiem darba neémeéjiem
tadel, ka tas nav prasits (norikojumi, kas ir ilgaki par 12 menesiem, socialas nodrosinasanas
noliikos netiek nemti veéra), vai ari tadél, ka dazi uzp@émumi nepieprasa E101 veidlapas,
norikojot darba darba némgjus, jo Ipasi loti 1slaiciga norikojuma gadijuma.

Nemot véra §is atkapes, tiek lests, ka katru gadu darba dev€ji noriko darba no vienas
dalibvalsts uz citu aptuveni vienu miljonu darba némgju.

Attieciba uz darbaspéka mobilitati Eiropas Savieniba norikojumu darba skaits 2007. gada bija
18,5 % no citu dalibvalstu ES-27 darbaspgjigo pilsonu skaita. Tom&r norikojumi ir tikai
neliela dala no kopgja ekonomiski aktivo iedzivotaju skaitu (0,4 % no aktivas sabiedribas ES-
15 nosititajas valstis un 0,7 % no aktivas sabiedribas ES-12 nosttitajas valstis). Lai gan
norikosana darba ir véra nemama paradiba darbaspeka mobilitates zina, jo 1pasi dazas valstis
un nozargs, ta aizvien ir saméra maz novérojama paradiba ES darba tirgi’.

3.1.2.  ledalijums pa nozarem

Pieejamie dati liecina, ka 2009. gada vidgji aptuveni 55 % no norikotajiem darba péméjiem
tika nosiititi uz raZo$anas nozarém. Nozimigaka nozare ir biivniecibas nozare, kura ir 24 % no
visiem norikojumiem darba. Vidgji 44 % norikojumu tika veikti pakalpojumu nozaré , no
kuriem nozimigakas ir finanSu starpniecibas darbibas un uzpémeéjdarbiba (16 %), ka ari
transports, glabaSana un sakari (7 %). Biivniecibas nozare¢ MVU aktivi piedalas norikoSana
darba, jo Tpasi ka apak§uzneméji’.

To divu pétijumu’ secindjumi, kuros novértgja faktorus, kas ietekmé darba noriko$anas
fenomenu, liecina, ka vistieSaka saistiba ir Sadiem faktoriem: geografiskais tuvums, Skiet, ir
vissvarigakais faktors, kas izskaidro norikojumu plismas izplatibu (paradibas virzienu un
apmeru); darbaspéka izmaksas uzpéméjam valstim; darbaspéka un prasmju trilkkums, ka ari
specializacija, jo pasi attieciba uz norikojumiem darba no valstim ar augstam darbaspéka
izmaksam uz citam dalibvalstim; bezdarba limenis nosititajas valstis (jo ipasi valstis ar
zemam darbaspéka izmaksam); tirgus ekonomikas integracijas Iimenis dalibvalstu vidia (tomer
mazak atbilstoss).

3.1.3.  Darba norikosanas ietekme

Lai gan darba norikoto darba néméju dala ir neliela salidzinajuma ar kop&jo darbasp&ku,
darba néméju norikoSanai darba ir liela nozime parrobezu pakalpojumu sniegSana konkrétas
nozares. lesp€ja sniegt parrobezu pakalpojumus rada izdevibu uznémumiem, jo 1pasi MVU,
paplasinat uzpemejdarbibu visa Eiropa. NorikoSana darba nodroSina uzpémeéjdarbibas un

Sk. Idea Consult and Ecorys Netherlands, petijums par ekonomisko un socialo ietekmi, kas saistita ar
darba némégju norikoSanas fenomenu Eiropas Savieniba, Brisele, 2011. Pieejams timekla vietng
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers, kopsavilkums. Procentualais raditajs tikai aptuveni
norada uz norikojumu svérumu attieciba uz citu dalibvalstu darbaspgjigajiem pilsoniem ES-27
(iespgjams, ka novertSjums ir parak augsts). No vienas puses, E101 veidlapa neatbilst pilna laika viena
gada ckvivalentam darba némé&jam, no otras puses, darbaspeka apsekojuma, kura sniegti dati par citu
dalibvalstu darbaspgjigajiem pilsoniem ES-27, nav ietverti norikotie darba némeji.

Idea Consult (3. zemsvitras piezime), gadijuma izp&te par buvniecibas nozari, 164. Ipp.

Ismeri Europa, prieksizpéete ietekmes novert§jumam par iespgjamo tiesiska pamata parskatiSanu saistiba
ar darba p€me&ju norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma, galigd zinojuma projekts; Idea
Consult (3. zemsvitras piezime).
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darba iesp&jas, un tas ir papildu iendkumu avots nosttitajas valstis. Tiek uzlabota
konkurétsp&ja un efektivitate uznémejas valstis.

Nosiitisana darba ietekmé& darba tirgu gan nosutitajas valstls, gan uznémgjas valstis. Tiek
sniegtas darba iespEjas nosititajas valstis un mazinats prasmju un darbaspéka triikkums
uznémgéjas valstis. Tade] norikosana darba veicina darbaspéka efektivu sadali arvalstis. Tomér
tai var biit arT "izspieSanas" efekts uznémé&ju valstu darba tirgii, viet€jos darba némejus
aizstajot ar norikotajiem darba néméjiem. ST efekta intensitate biis atkariga no ta, vai
konkretas nozares un profesijas ir darbaspeka parmerigs piedavajums. Vienlaikus jauzsver, ka
darbavietu radiSana ES ir liela méra atkariga no integréta pakalpojumu tirgus attistibas, tade]
norikoSana darba var efektivi sekmét atbalstu darbavietu izveidei.

3.2 Risinamas problémas

3.2.1.  Problémas, kas saistitas ar norikotajiem darba néméjiem piemérojamo darba
nosacijumu istenosanu, parraudzibu un izpildi, tostarp ar darba némeju tiesibu
aizsardzibu

3.2.1.1. l.a probléma. Trukumi attieciba uz informaciju darba dev€jiem un norikotajiem
darba némgjiem

Neraugoties uz pienakumu direktivas 4. panta 3. punkta, biezi vien ir griittbas sanemt
informaciju par piemérojamajiem darba nosacijumiem uznémeéja valsti, ta ir nevienmeriga vai
nav pietiekami kvalitativa. ST informacija ir biitiska pakalpojumu sniedz&jiem, lai nodroginatu
piemérojamos darba nosacijumus, un norikotajiem darba néméjiem, lai istenotu savas tiesibas.

3.2.1.2. 1.b probléma. Trukumi kontrol&, parraudziba un izpilde

Saskana ar direktivas 5. pantu dalibvalstim janodroSina atbilstiba direktivas noteikumiem,
veicot atbilstoSus pasakumus, jo 1pasi nodroSinot pienacigas procediiras piemérojamo darba
nosacijumu izpildei. Direktiva paredzetas tiesibu parraudzibas un izpildes 1stenoSana ir atstata
valstu zina. Trukumi kontrol€, parraudziba un izpildé rada nopietnu risku, ka uznémeéja valsti
netiek ieveroti piemérojamie darba nosacijumi, jo Tpasi attieciba uz algam, darba laiku un
veselibas un drosibas nosacijumiem. Turklat $ie trikumi var veicinat pret konkurenci vérstu
darbibu. Sos trikumus pastiprina darba noriko$anas slaicigais raksturs, un tas apgriitina
kontroles iestazu darbu.

3.2.1.3. l.c probléma. Pakalpojumu sniedz&jiem izvirzitas nevajadzigas administrativas
prasibas un kontroles pasakumi

Dalibvalstim jaizpilda direktivas 5. panta noteiktais pienakums saskana ar preval&joSiem ES
tiesibu aktiem, jo Tpasi attieciba uz pakalpojumu sniegSanas brivibu, ka to interpreteé Tiesa.
Parraudzibas pasakuma 2007. gada konstatgja, ka vairakas dalibvalstis izvirza pakalpojumu
sniedz€jiem administrativas prasibas un nosaka kontroles pasakumus, kas neatbilst
preval&josiem ES tiesibu aktiem®.

Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialajai komitejai un
Regionu komitejai - Darba némé&ju norikoSana darba pakalpojumu snieg8anas joma — izmantojot
prieksrocibas un iesp€jas un nodrosinot darba némeju aizsardzibu, COM(2007)304, galiga redakcija.

LV



LV

3.2.1.4. 1.d probléma. Trikumi administrativaja sadarbiba

Direktivas 4. panta 1. un 2. punkts uzliek saistibas attieciba uz sadarbibu starp valsts iestadém
un uzliek dalibvalstim pienakumu radit $adai sadarbibai nepiecieSamos priekSnoteikumus.
Tomér direktiva ieklautie noteikumi nav pietieckami precizi. Laba administrativa sadarbiba
starp dalibvalsttim ir butisks veids, ka kontrolét atbilstibu. Dokumenta COM(2007) 304
mingtais sadarbibas faktiskais trilkums apdraud direktivas darbibu un vismaz dalgji izskaidro
citas problémas, piem&ram, nesamerigus valsts kontroles pasakumus.

3.2.1.5. l.e probléema. Norikotie darba némeji nav pienacigi aizsargati stridos par
individualiem nodarbinatibas nosacijumiem

Direktivas 6. panta ir ietverta jurisdikcijas noteikSanas klauzula, kas lauj norikotajiem darba
némgejiem istenot ar direkttvu pieskirtas tiesibas uznémeja valsti. Tomér pieradijumi liecina,
ka norikotie darba ne€méji nav pienacigi aizsargati stridos par atseviSkiem nodarbinatibas
nosacijumiem.

3.2.2.  Norikoto darba néméju statusa launpratiga izmantosana, lai neieverotu vai apietu
tiesibu aktus

3.2.2.1. 2.a problema. NorikoSana darba vairs nav Tislaiciga vai ta notiek p&c rotacijas
principa

Lai attaisnotu atSkirigo attieksmi pret norikotajiem darba néméjiem (pamataizsardziba) un
migréjosiem darba néméjiem (vienlidziga attieksme), norikoSanai darba jabut uz laiku. Ja
norikoSana darba ir parmerigi ilga un ta klust pastaviga, pienémums par juridiska statusa
atskiribu starp §Tm divam darba néméju kategorijam vairs nav speka. Sada pati situacija rodas,
ja tie pasi vai citi darba n€mg;ji tiek atkaroti pienemti darba uznémuma, lai tos norikotu uz citu
dalibvalsti ta pasa darba veikSanai (norikoSana pec rotacijas principa).

Probléma rodas galvenokart tapéc, ka trukst krit€riju, kas lautu dalibvalstu iestadém noteikt,
vai norikoSana darba ir islaiciga. Direktiva darba norikots darba némgjs definéts ka darba
némejs, kur§ uz ierobezotu laiku veic darbu dalibvalsti, kas nav ta dalibvalsts, kura vins
parasti strada. Tomér eit nav mindts norikoanas slaicigums’. Direktiva arf nav paredzéts
laikposms, ne arf citi kritériji, lai noteiktu uzturé$anas islaicigumu uznéméja valsti'. Turklat
nav minéta iesp&ja atkartoti norikot darba ta pasa darba veikSanai. Tomer norikotajiem darba
néméjiem piemérojamajos tiesibu aktos socialds nodro§inasanas joma’ noteikts divu gadu
norikoSanas termins, un iesp&ja atkartoti norikot ta pasa darba veikSanai nav paredzéeta.

Eiropas Savienibas Tiesas 2003. gada 11. decembra spriedums lieta C-215/01, Schnitzer, Aukje van
Hoek un Mijke Houwerzijl "P&tijums par darba néméju norikoSanas darba tiesiskajiem aspektiem
pakalpojumu  sniegS8anas joma Eiropas Savieniba", 2011. Pieejams timekla vietné
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers, 46.-48., 187.-189. Ipp. (1., 11., 12. ieteikums).

8 Eiropas Savienibas Tiesa iepriek$€jas nodarbinatibas pieprasitos 6 vai 12 ménesu periodus nosititaja
valsti saistiba ar treSo valstu valstspiederigo nosiitiSanu uzskatija par neatbilstoSiem LESD 56. pantam
(licta C-445/03, Komisija pret Luksemburgu; lieta C-168/04, Komisija pret Austriju; licta C-244/04,
Komisija pret Vaciju, Skatit ari Aukje van Hoek un Mijke Houwerzijl "P&tijums par darba néméju
norikoSanas darba tiesiskajiem aspektiem pakalpojumu sniegSanas joma Eiropas Savieniba", 2011.
Pieejams timekla vietn€ http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers, 12. ieteikums (cela izdevumu
segsana).

Pretgji Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regulai (EK) Nr. 883/2004 par socialas
nodroSinasanas sist€ému koordinéSanu.
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3.2.2.1. 2.b probléma. Darba dev&jam nav patiesas saiknes ar nosutitaju dalibvalsti

Direktiva paredzéts, ka uznémumam, kas noriko darba, jabit "registrétam" dalibvalsti. Tadel
vajadziga patiesa saikne starp uzp€mumu un nosiititaju dalibvalsti. Tomér direktiva nav
paredzeti kritériji, kas lautu noteikt, vai $ada patiesa saikne pastav. Socidlas nodroSinasanas
administrativie noteikumi, ko piemé&ro norikoSanai darba, ir precizaki, jo tajos noteikti
kriteriji, kas lauj precizak definét norikoSanu darba. Attieciba uz darbibam nosiititaja
dalibvalstt $ados noteikumos noteikts, ka, lai sanemtu atlauju norikot darba néméjus uz citu
dalibvalsti, uzp@émums parasti veic pamatdarbibas tas dalibvalsts teritorija, kura tas ir
registréts'’. Lai neievérotu vai apietu nodarbinatibas vai socialas nodro§inasanas jomas tiesibu
aktus, negodigi darba deve@ji savu darbibu, kas ietver darba némé&ju norikosanu darba, var
novirzit tikai uz citas dalibvalsts tirgu, kaut arT tie patiesiba neveic saimniecisko darbibu
valsti, kura oficiali registréti.

Saja sakara ipasSus sarezgijumus rada "pastkastiSu" uzpémumu izmanto$ana. Sie uzpémumi
tiek izveidoti nosutitaja valsti tikai tadel, lai izvairitos no biezi vien vienas konkrétas
uznéméjas dalibvalsts tiesibu aktiem socialas nodrosinasanas un nodarbinatibas joma.

3.2.3.  Problemas, kas saistitas ar direktiva ieklautu nodarbinatibas noteikumu un
nosacijumu neskaidru vai pretrunigu interpretaciju

3.2.3.1. 3.a probléema. Nodarbinatibas noteikumu un nosacijumu darbibas joma un limenis

Valstis, kur minimalo algu nosaka ar likumu vai vispargji piemérojamiem kolektivajiem
ligumiem, tas piemé&roSana norikotajiem darba némeéjiem ir skaidra, savukart valstis, kuras
$adu riku nav, uzn€mumu un darba némeju situacija ir neskaidra.

To valstu iestades, kuras minimalas algas nav noteiktas ar likumu vai kolektivajiem ligumiem,
nav pilniba novért§jusas tas nenoteiktibas sekas, kas rodas tadél, ka nepastav noteikumi
attieciba uz norikotajiem darba némeéjiem, vai ir centusas saglabat tradicionalas darba
attiecibu sist€mas, lai tas neskartu direktivas piemerosana.

3.2.3.2. 3.b probléma. Neskaidrs aizsardzibas Iimenis attieciba uz jédzienu "minimalas algu
likmes"

Juridiski nav skaidrs, kura samaksatas algas dala ir minimala algas likme uzpeémgéja
dalibvalsti. Minimalas algas likmes jédziena definicija principa ir uznéméjas dalibvalsts zina,
un tas ir skaidri uzsverts 3. panta 1.punkta ped€ja teikuma, tomér saskapa ar Eiropas
Savienibas Tiesas judikatiru''. Tadgjadi definicija dalibvalstis var atskirties. Dalibvalstis var
noteikt dazadus pabalstus un piemaksas, kas tiek ieklautas piemérojamaja minimalaja darba
samaksa. Dazas dalibvalstis to ierobeZzo Iidz minimalajai algai, savukart citas ieklauj dazadas
piemaksas, pabalstus un fondu iemaksas. Spéka esosa judikatiira'? neprecizé $o jautajumu.

10 Regulas (EK) 883/2004 12. pants saistiba ar Regulas (EK) 987/2009 14. panta 2. punktu un Leémumu
A2.

Saja sakara skatit lietu C-341/05, Laval, jo Tpasi 60. un 68. punktu.

Lieta C-341/02, Komisija pret Vaciju.
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3.2.4. 4. problema. Pretruna starp pakalpojumu sniegSanas brivibu/brivibu veikt
uznémejdarbibu un valstu darba attiecibu sistemam

Tiesas nolemumi, interpretgjot direktivas un Liguma noteikumus Viking un Laval lieta, atklaja
pamata esoSu pretrunu starp pakalpojumu sniegSanas brivibu un brivibu veikt uznémejdarbibu
un tadu socialo pamattiesibu ka tiesibu uz kolektivam sarundm un protesta akcijam,
istenoSanu. Jo 1paSi arodbiedribas nolémumus uztvéra ka tadus, kas paredz protesta akciju
parbaudi, ko veic ES vai valstu tiesas, ikreiz, kad $ada akcija varétu skart vai kaitet
pakalpojumu sniegSanas brivibas/brivibas veikt uzpéméjdarbibu istenosanai. Sada uztvere
nesena pagatné radija sekundaru ietekmi, ka liecinaja atseviski starptautiski darba stridi.

Sis problémas nozimigums tika uzsvérts SDO ekspertu komitejas par konvenciju un
rekomendaciju piem&rosanu 2010. gada zinojuma, kura izteica "nopietnas bazas" par Eiropas
Savienibas Tiesas nolémumos noteiktajiem praktiskiem ierobeZojumiem attieciba uz tiesibu
streikot efektivu Tstenosanu. Tiesibas streikot ir noteiktas SDO Konvencija Nr. 87, ko ir
parakstijusas visas ES dalibvalstis.

3.2.5.  Socialo partneru viedoklis par noteiktajam problémam

l.a, 1.b, 1.d un 2.b probléma ir ETUC un BUSINESSEUROPE kopigi jautajumi. Tomer
BUSINESSEUROPE uzskata, ka tikai 1.d un 2.b probléma attaisno iejauksanos ES limeni.
Attieciba uz 1l.e problemu ETUC atbalsta plaSu solidaras atbildibas sist€mu, savukart
BUSINESSEUROPE ir pret §adu risinagjumu. Attieciba uz l.a problemu ETUC véletos
precizaku nosiitiSanas darba terminu, savukart BUSINESSEUROPE nav izteikusi $adu
atbalstu. Socialajiem partneriem ir atSkirigi viedokli par 3.a un 4. probléemu, galvenokart
Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiras atSkirigas uztveres dgl.

4. MERKI

4.1. Visparéeji merki

Iniciativai jasekmé $adi no Liguma izrietoSi politikas merki:

o ilgspejiga ieks€ja tirgus attistiba, kas pamatojas uz socialo tirgus ekonomiku ar
augstu konkurétsp&ju (LESD 3. pants);

J parrobezu pakalpojumu sniegSanas briviba un lidzveértigu noteikumu veicinaSana
(LESD 56. pants);

. dzives un darba apstaklu uzlaboSana nolika tos saskanot, turpinot ieviest
uzlabojumus (LESD 151. pants);

o dalibvalstu darba attiecibu sistému dazadibas ievérosana un darba dev&ju un darba
néméju dialoga veicinasana (LESD 152. pants).

4.2. Ipasie un darbibas merki
4.2.1.  Norikoto darba néeméju tiesibu labaka aizsardziba

Ar So 1paso mérki ir saistiti $adi darbibas meérki:

LV



LV

J uzlabot informaciju par norikotajiem darba némeéjiem piemerojamajiem darba
nosacijumiem,;

. nodroSinat iesp€ju norikotajiem darba néméjiem labak aizsargat savas tiesibas,
tostarp apakSuznéméju tiklos;

J precizet socialo partneru nozimi izpildes darbibas;
o uzlabot piem&rojamo darba nosacijumu parraudzibu un izpildi;
o precizét direktiva ieklauto nodarbinatibas noteikumu un nosacijumu interpretaciju.

4.2.2.  Parrobezu pakalpojumu sniegSanas veicinasana un godigas konkurences vides
uzlaboSana

Ar So 1paSo merki ir saistiti $adi darbibas merki:
o sniegt precizaku norikoSanas darba definiciju;

J uzlabot informaciju par uznémumu pienakumiem attieciba uz norikotajiem darba
némgjiem piemé&rojamajiem darba nosacijumiem;

. precizeét administrativas prasibas un valsts kontroles pasakumus;

. uzlabot atbildigo valsts iestazu administrativo sadarbibu;

o uzlabot piemérojamo darba nosacijumu parraudzibu un istenoSanu;

o precizét noteikumu interpretaciju attieciba uz direktiva ieklautajiem nodarbinatibas

noteikumiem un nosacijumiem.

4.2.3.  Tiesiskas noteiktibas uzlabosana attiecibd uz lidzsvaru starp socialajam tiesibam un
ekonomiskajam brivibam, jo ipasi saistiba ar darba néméju norikosanu darba

Ar So 1paSo merki ir saistiti $adi darbibas merki:

o precizét, ka nepastav prioritate starp pakalpojumu sniegSanas brivibu/brivibu veikt
uznémgéjdarbibu un tiesibam uz kolekttvu ricibu, tostarp tiesibam streikot;

. precizét, ka parrobezu situacijas, izmantojot arodbiedribu pasakumus, ari turpmak
vares gan individuali, gan kolektivi aizsargat darba néméju tiesibas.

5. SUBSIDIARITATES ANALIZE

Konstatetas problémas ir saistitas ar merkiem, kas noteikti LES 3. panta 3. punkta un LESD
56. un 151.panta. Mingtas problémas radusas, jo trukst spéka esosa juridiska pamata
precizitates ES limeni. Spéka esosa direktiva, kas dod dalibvalstim lielu ricibas brivibu
attieciba uz istenosanu, pieméro$anu un praktisku izpildi, ka arT iepriek$gjie meginajumi
risinat eso$as problémas, izmantojot nesaistoSus pasakumus, nav bijuSie pietiekami, lai
atrisinatu konstatétas problémas. Tade] 1., 2. un 3. probléma jarisina ES Itmeni, lai sekmigak
sasniegtu Liguma meérkus. Vienigi ES limeni var panakt ar 4. problému saistito tiesisko
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precizitati un noteiktibu. Ir javeic vajadziga un sameriga riciba, lai labak sasniegtu Liguma

meérkus.
6. POLITISKIE RISINAJUMI
6.1. Risinajumi un papildrisinajumi, kas saistiti ar 1., 2. un 3. problemu.

¢ 1. risinajums. Politika netiek mainita (pamata scenarijs).
e 2. risinajums. Neregulgjosa intervence.
—  2.apapildrisinajums. Precizet dalibvalstu pienakumus attieciba uz direktivas
istenoSanu, parraudzibu un izpildi, tostarp norikoto darba némeéju tiesibu

aizsardzibu (nemot véra 1. problémas pamata esosos faktorus).

— 2.b papildrisinajums. Precizet jédziena "norikoSana darba" elementus, lai labak
cinitos pret noteikumu apieSanu un launpratigu izmanto$anu (nemot véra 2.
problémas pamata esosos faktorus).

—  2.c papildrisinajums. Preciz€t atsevisSkus jautajumus, kas saistiti ar direktiva
ieklauto darba noteikumu un nosacfjumu dazado aspektu interpretaciju (npemot
veéra 3. problémas pamata esosos faktorus).

e 3. risinajums. Regul&josa intervence.

— 3.a papildrisinajums. leviest precizakus noteikumus attieciba uz direktivas
istenoSanu, parraudzibu un izpildi, tostarp norikoto darba péméju tiesibu
aizsardzibu (nemot véra 1. problémas pamata esosos faktorus).

— 3.b papildrisinajums. Ar juridiskiem instrumentiem ieviest papildu krit€rijus
jédziena "norikoSana darba" elementu precizéSanai, lai labak cinitos pret
noteikumu apieSanu un launpratigu izmantosanu (nemot v&ra 2. problémas
pamata esoSos faktorus).

— 3.c papildrisinajums. Grozit direktiva ieklauto darba noteikumu un nosacijumu
darbibas jomu un Itmeni (nemot véra 3. problémas pamata esosos faktorus).

e 4. risinajums. Atcelt speka esoso regulgjoso intervenci (direktivu).
6.2. Ar 4. problému saistitie risinajumi

e 5. risinajums. Politika netiek mainita (pamata scenarijs).

e 6. risinajums. Neregulgjosa intervence.

— Ar pazinojumu precizét brivibas veikt uzp€mgjdarbibu un pakalpojumu
sniegSanas brivibas Tstenosanu lidztekus socialajam pamattiesibam.

e 7.risinajums. Regulgjosa intervence.
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- Ar juridiskiem instrumentiem ieviest noteikumus, kas paredzeti, lai precizétu,
ka panakt socialo pamattiesibu uz kolektivu ricibu istenoSanas atbilstibu
brivibai veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibai.

7. KATRA RISINAJUMA IETEKME EKONOMIKAS, SOCIALAJA UN VIDES JOMA

Attieciba uz politikas risinajumiem saisttba ar darba némeé&ju norikosanu darba, dazado
pasakumu kopumu (papildrisindjumu apvienojumi) ietekme tiek novertéta, nemot véra pamata
scenariju (1. risinajums). Sie pasakumu kopumi, izmantojot regul&jo$u vai neregulgjosu
intervenci, apliiko visus problému izraisoSos faktorus, kas minéti 1., 2. un 3. sadala, lai
nodro$inatu salidzinamibu. Tie pasakumu kopumi, kuros apliiko 1. sadala min€to problému
izraisoSos faktorus, neizmantojot reguljosus lidzeklus (skatit 6.sadalu), turpmak netiks
analiz&ti, jo iepriek$gjie méginajumi atrisinat §adas problémas bez regul&josiem Iidzekliem,
nav guvusi panakumus. Tadg] tiks nemti véra §adi pasakumu kopumi.

Papildrisinajums, nemot véra Papildrisinajums, nemot véra Papildrisinajums, nemot véra
1. problémas pamata esosos 2. problémas pamata esosos 3. problémas pamata esosos
faktorus faktorus faktorus

Pasakumu kopums 3a 2b 2c

A

Pasakumu kopums 3a 3b 2c

B

Pasakumu kopums 3a 2b 3c

C

Pasakumu kopums 3a 3b 3c

C

Nereguléjosa intervence; regulgjosa intervence

Attieciba uz politikas risinajumiem, kas saistiti ar pretrunu starp pakalpojumu sniegSanas
brivibu/brivibu veikt uzpéméjdarbibu un valstu darba attiecibu sisttmam (4. probléma),
6. risinajumu (neregulgjosa intervence) un 7. risinajumu (regul§josa intervence) noverte,
nemot veéra pamata scenariju (5. risinajums).

7.1. 1. risinajums. Sakotngja situacija saistiba ar darba némeju norikosanu darba
7.1.1.  Ekonomiska ietekme

Esosie trikumi attieciba uz informaciju, parraudzibu un izpildi, administrativo prasibu
juridiska nenoteiktiba, ka ar1 piemérojamo noteikumu launpratiga izmantoSana un apie$ana ari
turpmak negativi ietekm&s godigu konkurenci un vienota tirgus darbibu. MVU ir jo 1pasi
jutigi pret negodigu konkurenci darbaspéka izmaksu joma, un tos ari turpmak skars Sie
trukumi.

7.1.2.  Sociala ietekme

Negativa ietekme uz godigu konkurenci netiesi skars darba tirgu, darba iespgjas un darba
némgeju tiesibas uznéméju valstu sektoros un regionos, kuros ir koncentréta norikoSana darba.
Algu konvergences dé] §1 ietekme varétu nedaudz mazinaties.
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7.2. Pasakumu kopums A (reglamentéjoSi pasakumi 1. problémas risinasanai kopa
ar nereglamentéjoSiem pasakumiem 2. un 3. problémas risinasanai)

7.2.1. Ekonomiska ietekme

Pasakumu kopums A (3.a papildrisindjums) veicinas godigu konkurenci un lidzvertigakus
konkurences apstaklus, panakot lielaku skaidribu par parraudzibu, kontrolém, izpildi (tostarp
solidaro atbildibu) un administrativo sadarbibu. Tas sekmés parrobezu pakalpojumu
sniegSanu, preciz&jot administrativas prasibas, kuras dalibvalstis var noteikt pakalpojumu
sniedzgjiem. Lielaka reguléjuma noteiktiba un dalibvalstu sadarbiba samazinas Sk&rSlus
pakalpojumu sniegSanas joma un pozitivi ietekmé&s vienota tirgus attistibu. Atvieglota
parrobezu pakalpojumu sniegSana palielinas konkurenci ieksgja pakalpojumu tirgi.

MVU ir jo 1paSi jutigi pret negodigu konkurenci. Tadel tie gis labumu no speka esosas
direktivas labakas izpildes, lidzveértigakiem konkurences apstakliem un godigakas
konkurences. Attieciba uz negodigu konkurenci darbaspéka izmaksu joma — pozitiva
ietekme uz MVU sanémgjas valstis biis vél ievérojamaka. Efektivas un atbilstoSas parbaudes,
tostarp riska novért€jums, labaka administrativa sadarbiba, sankciju parrobezu piem&rosana
un solidara atbildiba (izmaksas skatit turpmak) sekmeés direktivas labaku izpildi. Tomér
pozitiva ietekme biis mazaka salidzinajuma ar pasakumu kopumu B un C, jo pasakumu
kopums A neparedz saistosu juridisko skaidribu attieciba uz norikoSanas darba definiciju un
noteikumiem, lai noverstu launpratigu izmantoSanu. Jo ipaSi nosititajas valstts MVU biis
ieguveji, ja tiks wuzlabota informacija par piemérojamajiem darba nosacijumiem un
nodroSinata lielaka juridiska skaidriba par administrativajam prasibam uznéméja dalibvalsti.
Tie jo 1paSi giis labumu, ja tiks atcelti dazi nesamérigi kontroles pasakumi, kam
nepiecieSamas papildu izmaksas.

Izmaksas dalibvalstim. Paredzams, ka administrativais slogs, kas saistits ar piekluvi
informacijai, varétu but aptuveni EUR 90 000 (vienreizgjas izmaksas) un EUR 180 000
(atkartotas izmaksas gada) Eiropas Savienibai kopuma. Dalibvalstis giis labumu no M/
izmantoSanas, labakas administrativas sadarbibas un sodanaudu parrobezu piemérosanas. /MI
izmantoSana samazinas dalibvalstu izmaksas. Izmaksas uzn€émumiem. Ar pasakumu kopumu
A nav saistits administrativais slogs uznémumiem. Sagaidamas papildu netiesas atbilstibas
nodroSinasanas izmaksas aptuveni EUR 2 miljonu apméra uzpémumiem, kas pielago riska
noveért§jumu, atlasot apaksSuzn€mejus, lai ieviestu solidaru atbildibu tajas dalibvalstis, kur
Sadas sisteémas veél nav. Tomér ar atbilstibas nodroSinasanu saistito izmaksu samazinaSanas
varétu but gaidama, ja tiek nodroSinata labaka piekluve informacijai un samazinatas
dalibvalstu administrativas prasibas (valsts kontroles pasakumi), ka tas paredzéts pasakumu
kopuma A.

7.2.2. Sociala ietekme

Samazinot piemérojamo darba nosacijumu neievéroSanas gadijumu skaitu un labak ievérojot
darba norikoto darba néméju tiesibas, tiks pozitivi ietekméeta ar norikoSanu darba saistita esosa
pretruna san@meéjas valstis ar augstam darbaspeka izmaksam. Tomér ietekme biis mazaka
salidzinajuma ar pasakumu kopumu B un D, jo pasakumu kopums A neparedz saistoSu
juridisko skaidribu attieciba uz norikosSanas darba definiciju un noteikumiem, lai novérstu
launpratigu izmantoSanu. Parredzama informacija un skaidriba par administrativajam
prasibam pozitivi ietekm@s nosttitdju uzpémumu tirgus iesp&jas. Darba norikoto darba
néméju darba un nodarbinatibas nosacijumi uzlabosies, ja biis labaka informacija, parraudziba
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un izpilde. Vienlaikus samazinasies lejupejosais spiediens uz viet§jo darba némé&ju darba
nosacijumiem sanemejas valstis.

7.3. Pasakumu kopums B (reglamentéjoSi pasakumi 1. un 2. problémas risinasanai
kopa ar nereglamentéjoSiem pasakumiem 3. problémas risinasanai)

Pasakumu kopums B liela méra Iidzinas pasakumu kopumam A. Tomér tas paredz saistosus
noteikumus par norikoSanas darba definiciju un papildu noteikumus, kuru mérkis ir mazinat
piemérojamo darba nosacTjumu launpratigu izmantosanu un apie$anu. Tadg€] pozitiva ietekme
attieciba uz godigu konkurenci un lidzvertigakiem konkurences apstakliem, darba némegju
tiestbam un darba kvalitati, ka ar1 iespjama lejupejosa spiediena uz viet§jam algam
mazinasana ir ievérojamaka neka pasakumu kopuma A (nav izmainu izmaksas).

74. Pasakumu kopums C (reglamentejoSi pasakumi 1. un 3. problémas risinasanai
kopa ar nereglamentéjoSiem pasakumiem 2. problémas risinasanai)

7.4.1. Ekonomiska ietekme

Pasakumu kopums C (3.c papildrisinajums) dos uzpémeéjai dalibvalstij iesp&u noteikt
plasakus nodarbinatibas nosacijumus arvalstu uzpémumiem, neka patlaban paredzets
direktivas 3. panta. Turklat tas lautu noteikt darba norikoto darba némeéju algas virs minimalas
algas likmes, kas noteikta ar tiesibu aktiem vai kolektivajos ligumos.

Lidzigi ka pasakumu kopums A un B, Sis papildrisinajums sekmés parrobezu pakalpojumu
sniegSanu, preciz€jot administrativas prasibas, kuras dalibvalstis var noteikt pakalpojumu
sniedz&jiem. Lielaka reguléjuma noteiktiba un dalibvalstu sadarbiba samazinas SkeérSlus
pakalpojumu sniegSanas joma un pozitivi ietekm@s vienota tirgus attistibu. Tomér S$aja
pasakumu kopuma norikoSanas darba un tad€jadi ari parrobezu pakalpojumu sniegSanas
ekonomiskais stimuls tiktu ievérojami mazinats. Arvalstu uzpémumiem biis precizi jazina
visu to dalibvalstu darba tiesibu aktu kopums, uz kuram tie paredz norikot darba néméjus.
Vienlidziga attieksme pret norikotajiem darba némeéjiem attieciba uz algam likvidétu algu
atSkiribu, kas ir darba norikoSanas stimuls. Principa tiktu panakts kavejoss efekts, nemot vera
norikoSanas darba raditas papildu izmaksas (transports, dzivesvieta, administrativas
formalitates). Tade] Sis risinajums samazinas konkurenci ieks€ja pakalpojumu tirgli dazos
sektoros un regionos. Viet§jie uznémumi valstis ar augstam darbaspéka izmaksam biis
ieguvéji, ja darbaspéka izmaksu konkurence biis mazaka. Tomér uznémumi nostititajas valstis
zaud@tu uznémejdarbibas iespgjas.

7.4.2.  Sociala ietekme

Paplasinot norikoto darba néméju aizsardzibu papildus obligatajiem darba un nodarbinatibas
pamatnosacijumiem un/vai nodroSinot samaksu, kas ir vienlidziga ar vietejiem darba
néméjiem, varétu samazinat darba norikoSanas plismu un negativi ietekmét darba iespgjas
darba némejiem valstis, kuras ir zemas darbasp€ka izmaksas. Viet€jie uznémumi un darba
néméji uzpemejas valstis ar augstam darbaspéka izmaksam principa biis ieguvéji, ja
darbaspéka izmaksu konkurence biis mazaka. Darba norikoto darba némgju tiesibu labaka
izpilde pozitivi ietekm&s godigu konkurenci attieciba uz norikosanu darba sanéméjas valstis ar
augstam darbaspéka izmaksam. Tomeér pozitiva ietekme uz godigu konkurenci ir mazak
nozimiga salidzinajuma ar pamatscenariju neka pasakumu kopuma B vai C, jo pasakumu
kopums C nemazinas piemérojamo noteikumu launpratigu izmantoSanu un apieSanu,
nodroSinot saistoSu juridisko skaidribu attieciba uz norikoSanas darba definiciju un

13

LV



LV

noteikumiem, lai novérstu launpratigu izmanto$anu. Saja gadijuma ietekme ir lidziga ka
pasakumu kopumam A. Vienlaikus, ievérojami palielinot darba norikoto darba peméju
aizsardzibas Itmeni, var palielinaties piem&rojamo noteikumu launpratigas izmanto$anas un
apiesanas gadijumu skaits, ka arT nedeklaréts darbs, ja to nekompens€ ar papildu pasakumiem
attieciba uz parraudzibu, kontroli un izpildi. Vienlidzigi darba nosactjumi vietgjiem un darba
norikotiem darba némgjiem liela meéra samazinas likumigas norikoSanas plismu.

7.5. Pasakumu kopums D (reglamentejoSi pasakumi 1., 2. un 3. probléemas
risinasanai)

Pasakumu kopuma D ietekme ir 11dziga ka pasakumu kopumam C. Tomér pasakumu kopuma
D pozitiva ietekme uz godigu konkurenci un vienlidzigiem konkurences nosacijumiem ir
nozimigaka salidzinajuma ar pamatscenariju neka pasakumu kopuma C, jo pasakumu kopums
D mazinas piemé&rojamo noteikumu launpratigu izmantoSanu un apieSanu, nodrosinot saistosu
juridisko skaidribu attieciba uz norikoSanas darba definiciju un noteikumiem, lai noverstu
Jaunpratigu izmanto$anu. Saja sakara ietekme ir lidziga ka pasakumu kopumam B.

7.6. S. risinajums. Sakotn€ja situacija saisttba ar pretrunu starp pakalpojumu
sniegSanas brivibu/brivibu veikt uzpémeéjdarbibu un valsts darba attiecibu
sistemam (4. problema)

7.6.1. Ekonomiska ietekme

Regulgjuma nenoteiktiba konfliktu gadijuma negativi ietekmés iek$gja tirgus darbibu.
Nozimigas ieinteres€to personu dalas iesp&jamais atbalsta zaud€ums vienotajam tirgum
raditu ievérojamu negativu ietekmi. Tas raditu nelabvéligu vidi pakalpojumu sniedzgjiem un
varétu ietvert protekcionistiskus pasakumus.

7.6.2.  Sociala ietekme

Regulgjuma nenoteiktiba pretrunu gadijuma starp tiesibam streikot un ekonomiskajam
pamatbrivibam rada zaudgjumu atlidzibas prasibu risku. Saubas par valstu tiesu nozimi
proporcionalitates parbaudes izpildé attieciba uz streikiem parrobezu konfliktos var traucet
arodbiedribam veikt savu uzdevumu, aizsargajot darba némeju tiesibas. Tas negativi ietekme
darba némeju tiesibu aizsardzibu. Reguljuma nenoteiktiba Saja gadijuma mazinas
arodbiedribu iesaistiSanos darba neémeju tiesibu aizsardziba, tadgjadi pastav tieSa negativa
ietekme uz Hartas 28. pantu (Tiesibas uz kolektivam sarunam un ricibu).

7.7. 6. risinajums. Nereguléjosa intervence.
7.7.1.  Ekonomiska ietekme

Precizgjot, cik liela mera arodbiedribas var izmatot tiesibas streikot parrobezu gadijumos, kas
saistiti ar pakalpojumu sniegSanas brivibu un brivibu veikt uznémejdarbibu, vienota tirgus
darbiba tiks pozitivi ietekméta, samazinoties juridiskajai nenoteiktibai.

7.7.2.  Sociala ietekme

Sim risinajuma ir netie§a pozitiva ietekme uz darba néméju tiesibu aizsardzibu, jo tiks
precizéta socialo partneru nozime darba néméju tiesibu aizsardziba parrobezu sociala
konflikta gadijuma, ka arT nodroSinata lielaka juridiska noteiktiba pretrunu gadijuma starp
tiestbam streikot un ekonomiskajam pamatbrivibam. Tadg&jadi varétu stiprinat arodbiedribu
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iesaistiS8anos darba néméju tiesibu aizsardziba, nodroSinot lielaku juridisko noteiktibu
pretrunu gadijuma starp tiesibam streikot un ekonomiskajam pamatbrivibam. Sim
preciz€jumam varétu biit netieSa pozitiva ietekme uz valsts darba attiecibu sistému darbibu.
Ta ka tiesibu streikot satura biitiba dalibvalstis atSkiras, pozitivu ietekmi uz valsts darba
attiectbu sisttmam biitu japanak, uzsverot valsts tiesu lielo nozimi proporcionalitates
parbaudes izpildé katra konkréta gadijuma, vienlaikus saskanojot socialo pamattiesibu un
ekonomisko brivibu ievérosanu.

7.8. 7. risinajums. Regulé&josa intervence

7. risinajumam ir tada pati pozitiva ietekme ka 6. risinajumam, jo ar $o risinajumu sasniedz to
paSu mérki — precizé Tiesas praksi. Ietekmei jabiit ievérojamakai, jo regula paredzéta lielaka
juridiska noteiktiba neka ieteikuma tiesibu pieejai (6. risinajums). Papildu noteikumi par
bridinaSanas mehanismu dotu papildu pozitivus ieguvumus. Turklat regul&joSas intervences
gadijuma Komisija izteiktu ieinteres€taku politisko pieeju, lai risinatu problému, kas rada
lielas bazas arodbiedribam un Parlamenta partijam.

7.8.1. Ekonomiska ietekme

Bridinasanas mehanisma izveidoSana situacijam, kas rada nopietnu kait§jumu vai
trauc€jumus, vai veicina socialos nemierus, bils netieSa pozitiva ietekme, tadejadi palielinot
parredzamibu un nodroSinot savlaicigu informaciju Komisijai, attiecigo dalibvalstu valstu
iestadém un ieinteres€tajam personam, nepieciesamibas gadijuma laujot tam iejaukties.

7.8.2.  Sociala ietekme

Sim risinagjumam biis pozitiva ietekme attieciba uz hartas 28. pantu, nemot véra to, ka ar $o
risinajumu tiks precizéta Tiesas judikattra par to, ka nav biitisku pretrunu starp tiesibu veikt
protesta akcijas, tostarp tiesibu vai brivibas streikot, istenoSanu un brivibu veikt
uznémeéjdarbibu un sniegt pakalpojumus vai vienu tiesibu parakuma par citam. Atzistot
socialo partneru biitisko nozimi, lai aizsargatu darba néméju tiesibas, tostarp izmantojot
protesta akcijas, tiks ar precizets, ka nepastav neatbilstiba SDO Konvencijai Nr.87.

7.9. Socialo partneru viedoklis par politikas risinajumiem

Attieciba uz darba némeéju norikosanu darba abi socialie partneri piekrita, ka nepiecieSama ES
Itmena riciba, iznemot 1. risinajumu (nedarit neko) un 4. risinajumu (atcelt direktivu). ETUC
priekSroku dotu risinajumu kopumam D. BUSINESSEUROPE uzskata, ka esosas problémas
varétu atrisinat, tikai uzlabojot administrativo sadarbibu. Tadgjadi pasakumu kopums A jau
tiek uzskatits par parak plasu, jo 1pasi attieciba uz solidaro atbildibu.

Attieciba uz problému, kas saistita ar pretrunu starp valstu darba attiecibu sisttmam un
ekonomisko brivibu, ETUC atbalstija regul€josu intervenci, kas pieskir socialajam tiesibam
parakumu par ekonomiskajam brivibam. Tas bitu plasaks neka 7. risinajums.
BUSINESSEUROPE uzskata, ka ES riciba nav vajadziga.

8. RISINAJUMU SALIDZINAJUMS UN VELAMAIS RISINAJUMS

Risingjumi tika salidzinati, nemot véra to efektivitati, lietderibu un saskanibu ar ES
vispargjiem merkiem
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Veélamais risinajums ir pasakumu kopums B kopa ar 7. risinajumu. Kopuma pasakumu
kopums B ir efektivakais un lietderigakais risinajums, lai sasniegtu 1paSos mérkus — norikoto
darba némé&ju tiesibu labaku aizsardzibu, godigas konkurences vides uzlaboSanu un parrobezu
pakalpojumu sniegSanas veicinaSanu. Turklat tas ir saskanigakais risinajums ar vispargjiem
mérkiem. 7. risinajums ir visefektivakais un lietderigakais risinajums, lai sasniegtu Tpaso
meérki — samazinat pretrunu starp valstu darba attiecibu sisttmam un pakalpojumu sniegSanas
brivibu. Sis risinajums ir saskanigakais ar vispar&jiem mérkiem.

Veélamais risinagjums ir samerigs, jo izmaksas ir sam@ra mazas, savukart ieguvumi ir
ieverojami.

Pasakumu kopumu B var istenot ar jaunu atseviSku izpildes direktivu, kura Komisijas
politikas merki — uzlabot un pastiprinat direktivas transpon&Sanu, istenosanu un praktisku
izpildi, tostarp pasakumi, lai noverstu un soditu par piemérojamo noteikumu launpratigu
izmantoSanu un apieSanu —, biitu izteikti skaidrak neka priekslikuma par pasreizgjas direktivas
groziSanu. Izpildes direktiva biitu balstita uz ta pasa juridiska pamata, ka Direktiva 96/71/EK
(LESD 53. un 62. pants)

Tiesibu aktu iniciativa, ar ko precizé pamattiesibu uz kolektivu ricibu istenoSanu saistiba ar
brivibu veikt uzpnéméjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibu, butu japiepem,
pamatojoties uz LESD 352. pantu. Sada iniciativa neparedz&tu noteikumus par to, ka Tstenot
tiesibas streikot.

9. PARRAUDZIBA UN NOVERTESANA
9.1. Parraudziba

Parraudziba tiks veikta, izmantojot Komisijas sagatavotos istenosanas zinojumus. Ekspertu
komitejai par darba néméju norikoSanu darba joprojam bis liela nozime, sekojot direktivas
istenoSanai. Tiklidz tiks precizéta turpmaka riciba, Komisija kopa ar ekspertu komiteju
izstradas stingri ierobezotu raditaju kopumu, kas ietver direktivas darbibas attiecigos
aspektus. Sakotn€jais priekSlikums uzraugamo raditaju sarakstam ir $ads: (aiz katra raditaja ir
noradits informacijas avots): 1) mekl&jumu skaits valstu timekla vietn€s par norikoSanu darba
(norada dalibvalstis) ii) starpvalstu projektu skaits saistiba ar norikoSanu darba, ko veicina
valsts iestades vai socialie partneri (dalibvalstis); iii) caur ipaSo IMI lietojumprogrammu
veikto norikoSanas pieprasijumu skaits (Komisija); iv) tiesvedibas lietu skaits valstu tiesas
(dalibvalstis); v) to parbauzu skaits, kuru rezultata noteiktas sankcijas (dalibvalstis); vi)
gadifjumu skaits, kas pazinoti, izmantojot parrobezu darba konfliktiem izveidoto bridinasanas
mehanismu (Komisija). Komisija, pamatojoties uz socialas nodroSinasanas datiem, arl
turpinas vakt administrativos datus par norikoSanu darba. Attieciba uz lietoSanas biezumu Sie
raditaji tiks regulari iesniegti un apspriesti ar Ekspertu komiteju par darba némeéju norikoSanu
darba, ka arf tie bus dala no raditajiem, kurus izmantos turpmak miné&taja novertésana.

9.2. Novértésana

Piecus gadus péc transpondianas termina tiks veikta nepartraukta noveérté$ana. Sis
novertéSanas galvenais meérkis blis novertét grozitas direktivas sakotngjo efektivitati.
Uzmaniba tiks pieversta dalibvalstu labakas sadarbibas pasakumu analizei un So pasakumu
informacijas kvalitatei. So novérté$anu veiks Komisija ar argju ekspertu palidzibu. Darba
uzdevumus noteiks Komisija. Ieinteresétas personas sanems informaciju un tam ltgs iesniegt
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ekspertu komitejai piezimes par darba uzdevumiem, un tas regulari informe&s par novertésanas
gaitu un taja glitajiem atzinumiem. Atzinumi biis publiski pieejami.

17

LV



	1. IEVADS
	2. INFORMĀCIJAS APKOPOŠANA UN APSPRIEDES AR IEINTERESĒTAJĀM PERSONĀM
	3. PROBLĒMAS NOTEIKŠANA
	3.1. Darbā norīkošanas fenomens
	3.1.1. Parādības mērogs
	3.1.2. Iedalījums pa nozarēm
	3.1.3. Darbā norīkošanas ietekme

	3.2. Risināmās problēmas
	3.2.1. Problēmas, kas saistītas ar norīkotajiem darba ņēmējiem piemērojamo darba nosacījumu īstenošanu, pārraudzību un izpildi,
	3.2.1.1. 1.a problēma. Trūkumi attiecībā uz informāciju darba devējiem un norīkotajiem darba ņēmējiem
	3.2.1.2. 1.b problēma. Trūkumi kontrolē, pārraudzībā un izpildē
	3.2.1.3. 1.c problēma. Pakalpojumu sniedzējiem izvirzītās nevajadzīgās administratīvās prasības un kontroles pasākumi
	3.2.1.4. 1.d problēma. Trūkumi administratīvajā sadarbībā
	3.2.1.5. 1.e problēma. Norīkotie darba ņēmēji nav pienācīgi aizsargāti strīdos par individuāliem nodarbinātības nosacījumiem

	3.2.2. Norīkoto darba ņēmēju statusa ļaunprātīga izmantošana, lai neievērotu vai apietu tiesību aktus
	3.2.2.1. 2.a problēma. Norīkošana darbā vairs nav īslaicīga vai tā notiek pēc rotācijas principa
	3.2.2.1. 2.b problēma. Darba devējam nav patiesas saiknes ar nosūtītāju dalībvalsti

	3.2.3. Problēmas, kas saistītas ar direktīvā iekļautu nodarbinātības noteikumu un nosacījumu neskaidru vai pretrunīgu interpret
	3.2.3.1. 3.a problēma. Nodarbinātības noteikumu un nosacījumu darbības joma un līmenis
	3.2.3.2. 3.b problēma. Neskaidrs aizsardzības līmenis attiecībā uz jēdzienu "minimālās algu likmes"

	3.2.4. 4. problēma. Pretruna starp pakalpojumu sniegšanas brīvību/brīvību veikt uzņēmējdarbību un valstu darba attiecību sistēm
	3.2.5. Sociālo partneru viedoklis par noteiktajām problēmām


	4. MĒRĶI
	4.1. Vispārēji mērķi
	4.2. Īpašie un darbības mērķi
	4.2.1. Norīkoto darba ņēmēju tiesību labāka aizsardzība
	4.2.2. Pārrobežu pakalpojumu sniegšanas veicināšana un godīgas konkurences vides uzlabošana
	4.2.3. Tiesiskās noteiktības uzlabošana attiecībā uz līdzsvaru starp sociālajām tiesībām un ekonomiskajām brīvībām, jo īpaši sa


	5. SUBSIDIARITĀTES ANALĪZE
	6. POLITISKIE RISINĀJUMI
	6.1. Risinājumi un papildrisinājumi, kas saistīti ar 1., 2. un 3. problēmu.
	6.2. Ar 4. problēmu saistītie risinājumi

	7. KATRA RISINĀJUMA IETEKME EKONOMIKAS, SOCIĀLAJĀ UN VIDES JOMĀ
	7.1. 1. risinājums. Sākotnējā situācija saistībā ar darba ņēmēju norīkošanu darbā
	7.1.1. Ekonomiskā ietekme
	7.1.2. Sociālā ietekme

	7.2. Pasākumu kopums A (reglamentējoši pasākumi 1. problēmas risināšanai kopā ar nereglamentējošiem pasākumiem 2. un 3. problēm
	7.2.1. Ekonomiskā ietekme
	7.2.2. Sociālā ietekme

	7.3. Pasākumu kopums B (reglamentējoši pasākumi 1. un 2. problēmas risināšanai kopā ar nereglamentējošiem pasākumiem 3. problēm
	7.4. Pasākumu kopums C (reglamentējoši pasākumi 1. un 3. problēmas risināšanai kopā ar nereglamentējošiem pasākumiem 2. problēm
	7.4.1. Ekonomiskā ietekme
	7.4.2. Sociālā ietekme

	7.5. Pasākumu kopums D (reglamentējoši pasākumi 1., 2. un 3. problēmas risināšanai)
	7.6. 5. risinājums. Sākotnējā situācija saistībā ar pretrunu starp pakalpojumu sniegšanas brīvību/brīvību veikt uzņēmējdarbību 
	7.6.1. Ekonomiskā ietekme
	7.6.2. Sociālā ietekme

	7.7. 6. risinājums. Neregulējoša intervence.
	7.7.1. Ekonomiskā ietekme
	7.7.2. Sociālā ietekme

	7.8. 7. risinājums. Regulējoša intervence
	7.8.1. Ekonomiskā ietekme
	7.8.2. Sociālā ietekme

	7.9. Sociālo partneru viedoklis par politikas risinājumiem

	8. RISINĀJUMU SALĪDZINĀJUMS UN VĒLAMAIS RISINĀJUMS
	9. PĀRRAUDZĪBA UN NOVĒRTĒŠANA
	9.1. Pārraudzība
	9.2. Novērtēšana


