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ES STRUKTURPASAKUMI DEGRADETU TERITORIJU ATJAUNOSANAS LIDZFINANSESANAI

REVIZIJAS TVERUMS UN MERKI

APSVERUMI
VAI ES LIDZFINANSETO ATJAUNOSANAS PROJEKTU MERKI IR SASNIEGTI?
ATVESELOSANAS REZULTATI NE VIENMER IR PIENACIGI APSTIPRINATI

VAIRUMA GADIJUMU PROJEKTU MERKI FIZISKO TIESO REZULTATU ZINA IR SASNIEGTI, TACU LABIEKARTOTO
ZEMES IPASUMU UN EKU PLANOTAIS IZMANTOJUMS DAUDZVIET VEL NAV ISTENOTS

SAIMNIECISKAS DARBIBAS REZULTATA RADITO DARBAVIETU SKAITS BIJA MAZAKS, NEKA GAIDITS
VISIEM PROJEKTIEM IR RAKSTURIGI DAZI BUTISKI PARAMETRI, KAS POZITIVI IETEKME TO ILGTSPEJU

VAI ES ATBALSTS RUPNIECISKU UN MILITARU TERITORIJU ATJAUNOSANAITIKA PLANOTS, PAMATOJOTIES UZ
STINGRIEM KRITERLIJIEM?

VISAM DALIBVALSTIM IR SAVA DEGRADETO TERITORIJU ATJAUNOSANAS POLITIKA, KURAS PAMATA IR VAIRAKI
ATZITI PRINCIPI...

...TACU PRIORITASU NOTEIKSANU SAREZGI TAS, KA NAV IZVEIDOTI PILNIGI UN ATBILSTOSI DEGRADETO
TERITORIJU REGISTRI, KUROS BUTU IETVERTAS ARI PIESARNOTAS TERITORIJAS

JADARA VAIRAK, LAI VEICINATU LABAKO ATJAUNOSANAS PRAKSI
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GLOSARIJS

Atjaunos$ana/atveselo$ana/labiekartosana. Saja zinojuma rapniecisku un militaru teritoriju atjaunosana
atkariba no teritorijas stavok|a var ietvert divu veidu darbibas:

a) atveseloSana — darbibas, kas vérstas uz grunts stabilizésanu un piesarnojuma noveérsanu, kontroli, iero-
bezosanu vai samazinasanu augsné, virszemes Udenos, gruntsddenos, augu valsti un ékas, lai degradéta
teritorija vairs neraditu batisku apdraudéjumu cilvékiem vai videi, nemot véra tas pasreizéjo un turpmako
apstiprinato izmantojumu;

b) labiekartosana — darbibas nepiesarnota teritorija vai péc teritorijas atveselosanas, lai sagatavotu zemi un
ékas to paredzamajam galigajam izmantojumam. Labiekarto$ana var ietvert veco éku nojauksanu, ainavas
projektésanu, zemes gabalu nodalisanu un tadas pamata infrastruktdras ierikosanu ka inzeniertikli un celi,
un dazkart art bavdarbus.

Darbibas programma. Komisijas apstiprinata dalibvalsts ieguldijumu programma, kam pieskirti struktarfondu
lidzekli, kura uzskaititas saskanotas prioritates un kas aptver daudzgadu pasakumus.

Degradéta teritorija. Teritorija, kuras stavokli ietekméjis tas iepriekséjais izmantojums (3aja zinojuma — rap-
nieciskam vai militaram vajadzibam) vai apkartéjas zemes iepriek$éjais izmantojums; kura ir pamesta vai maz
izmantota un kurai vajadziga iejauksanas, lai to atkal varétu lietderigi izmantot. Ta var bat un var ari nebut
piesarnota.

Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF). Finansu instruments, kas izveidots, lai veicinatu ES regionu
ekonomisko un socialo kohéziju. ERAF intervences galvenokart isteno ar darbibas programmam, kuras ir ietverti
daudzi projekti.

Eiropas riipnieciski piesarnotas zemes tikls (N/COLE). Piesarnotas zemes apsaimnieko3anas forums Eiropa.
Foruma mérkis ir veicinat sadarbibu starp nozares parstavjiem, zinatniskajam aprindam un pakalpojumu snie-
dzéjiem, izstradajot un pielietojot ilgtspéjigas tehnologijas, lai apsaimniekotu rdpnieciskas un komercialas dar-
bibas rezultata piesarnoto zemi. Sakotnéji ES atbalstija NICOLE Ceturtas pétniecibas pamatprogrammas ietvaros.

EVA — Eiropas Vides agentdra. EVA locekles ir visas 27 ES dalibvalstis, ka ari Islande, Lihtensteina, Norvégija,
Sveice un Turcija.

Finanséjuma deficita metode. Metode, kuras mérkis ir nodrosinat, ka projektiem, kas rada ienémumus, tiek
pieskirti tikai vajadzigie publiskie resursi, tadéjadi izvairoties no nepamatoti parmérigas finansésanas. Dotacija
nedrikst parsniegt starpibu starp projekta diskontétajam izmaksam un diskontétajiem tirajiem ienémumiem.

Koheézijas fonds (KF). Finansu instruments, kas izveidots ekonomiskas un socialas kohézijas stiprinasanai un ar
kura palidzibu finansé vides un transporta projektus dalibvalstis, kuras NKP uz iedzivotaju ir mazaks neka 90 %
no ES vidéja raditaja

Lielais projekts. Projekts, kura istenosanai tiek pieprasits ERAF vai KF lidzfinanséjums un kura kopéjas izmaksas
parsniedz 50 miljonus EUR. Sadi projekti parasti ietver plasu biavdarbu, darbibu vai pakalpojumu kopumu ar

noldku veikt vienotu un konkrétu ekonomisku vai tehnisku uzdevumu, kuram ir skaidri noteikti mérki.

Neapbiivéeta teritorija. NeapbUvéts zemes gabals pilséta vai lauku apvidd, ko izmanto lauksaimnieciba vai
ainavu planosana vai atstaj dabiska stavokli.
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Piesarnota teritorija. Teritorija, kura ir konstatéta cilvéka darbibas izraisita bistamu vielu klatbatne tada
limenr, kas liecina, ka tas rada batisku apdraudéjumu cilvéka veselibai vai videi. Sadu apdraudéjumu novértsg,
nemot véra zemes pasreizéjo un turpmako apstiprinato izmantojumu. Visbiezak sastopamas piesarnotu terito-
riju kategorijas ir degradétas rupnieciskas un militaras teritorijas, poligoni un lauksaimniecibas zeme.

Planosanas periods. Daudzgadu shéma, kura plano un isteno struktirfondu un Kohézijas fonda izdevumus.

Publiska un privata partneriba. Publiskajam un privatajam sektoram kopiga struktdra, kas izveidota atjau-
nosanas darbu veiksanai.

Sanémeéjs. Publiska vai privata juridiska persona, kas sanem ERAF vai KF atbalstu, lai atjaunotu kadu degradétu
teritoriju (dazkart arf“iniciators” vai $aja zinojuma ari “attistitajs”). Péc teritorijas atjaunosanas sanémeéjs attieci-
gos zemes gabalus vai ékas biezi vien pardod vai iziré iequlditajiem.

Struktarpasakumi. Saja zinojuma — FEiropas Regionalas attistibas fonda un Kohézijas fonda intervences.

Tikls “Saskanota riciba degradétu teritoriju un ekonomikas atjaunosanai” (CABERNET): Eiropas
ekspertu tikls, kas risina ar degradétu teritoriju atjaunosanu saistitus jautajumus. Tikla mérkis ir uzlabot degra-
détu teritoriju atjaunosanu ilgtspéjigas attistibas konteksta, daloties pieredzé, kas guta visa Eiropa, un nodro-
sinot jaunus instrumentus un parvaldibas stratégijas, ka ari saskanotu pétniecibas darbibu struktdru. Sakotnéji
ES atbalstija CABERNET Piektas pétniecibas pamatprogrammas ietvaros.

Vadosa iestade. Valsts, regionala vai vietéja parvaldibas iestade vai publiska vai privata struktdra, ko dalib-
valsts noriko darbibas programmas vadisanai.
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KOPSAVILKUMS

I
Pédéjas desmitgadés aizvien biezak kluvusas pieeja-
mas pamestas ripnieciskas un militaras teritorijas
(ta dévetas "degradeétas teritorijas”). To skaits Eiropa
tiek 1ésts no daZiem simtiem mazakas dalibvalstis lidz
daziem simtiem tUkstosu lielakas dalibvalstis ar bagatu
ripniecibas vésturi. Daudzas degradétas teritorijas ir
piesarnotas. Ar ES struktUrpasakumiem tiek veicinata
degradétu teritoriju atjaunosana un atkartota izman-
tosana, lai aizsargatu cilvéku veselibu un vidi un iero-
beZotu pilsétu izplesanos.

1.

Revizijas gaita Palata vértéja, vai tika sasniegti pro-
jektu mérki, vai ES atbalsts tika planots, pamatojoties
uz stingriem kritérijiem, un vai rezultati tika sasniegti
ar zemakajam izmaksam no ES budzeta. Palata uz vietas
parbaudija 27 atjaunosanas projektu darbibas rezulta-
tus un parskatija dalibvalstu degradéto teritoriju atjau-
nosanas instrumentus, kas ir konkrétu lidzfinanséto
intervencu pamata.

11,
Palata secinaja, ka

a) atveselo$anas darbu rezultati ne vienmer ir piena-
cigi apstiprinati un ka pastav liela atskiriba starp
dazadu valstu augsnes piesarnojuma skrininga
vértibam. Lai gan vairakuma gadijumu projektu
mérki fizisko tieSo rezultatu zina ir sasniegti, labie-
kartoto zemes ipasumu un éku planotais izmanto-
jums daudzviet nav istenots un radito darbavietu
skaits ir mazaks, neka gaidits. Pieticigos rezultatus
palidz izskaidrot divi galvenie faktori: ekonomikas
lejupslide un tadas padzilinatas tirgus analizes tra-
kums, kura bdtu pamatota teritoriju attistiba, ka
ari tas, ka $ada analize netika nemta veéra. Visiem
projektiem ir raksturigi dazi butiski parametri, kas
veicina to ilgtspéju ilgaka termina, bet tikai divas
tresdalas no tiem ir ieklautas integrétas attistibas
plana;

b) degradéto teritoriju politiku visas dalibvalstis

galvenokart isteno ar vietéjiem planosanas ins-
trumentiem, kas atbalsta dazu svarigako labakas
prakses panémienu izmantosanu, proti, degradétu
teritoriju atjaunosanu, nevis neapbUvétu teritoriju
attistisanu, savukart degradétu teritoriju pagaidu
izmantosanu tie atbalsta reti. Ta¢u prioritasu no-
teiksanu sarezgi tas, ka nav izveidoti pilnigi un
atbilstosi degradéto teritoriju registri, kuros batu
jetvertas ari piesarnotas teritorijas. Struktdrfondu
regulas neprasa integrétas attistibas planu, un de-
gradéto teritoriju atkartota izmantosana (neapbda-
véto teritoriju attistisanas vieta) netiek pienacigi
atbalstita;

rezultatus varéja sasniegt ar zemakam izmaksam
no valstu un ES budZetiem, jo attieciba uz devi-
niem projektiem dotacijas netika pamatotas ar
ienémumu novértéjumu, savukart pusée projektu,
kuru ienémumus novértéja, tika konstatétas nepil-
nibas. Ar valstu un ES lidzekliem tika segta ari dala
vides atvese|o$anas izmaksu, jo princips “piesar-
notajs maksa” netika pilniba ievéerots un atseviski
valsts atbalsta noteikumi tika ignoréti. Saskana ar
struktarfondu regulam un ipasiem nosacijumiem
dotaciju lemumos atjaunosanas projektiem nav
paredzéta pienaciga iespéja atgut publisko atbal-
stu, ja projektu raditie ienémumi ir lielaki, neka
gaidits.
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KOPSAVILKUMS

V.

Palata iesaka:

a)

dalibvalstim lGgt, lai projektu iniciatori veic tir-
gus analizi un apsver attiecigas iespéjas degra-
déto teritoriju izmantosanai nakotné. Tam batu
japieprasa, lai degradéto teritoriju atjaunosanas
projekti tiktu iek|auti integrétas attistibas plana un
lai kompetenta iestade vai akreditéta organizacija
apstiprinatu atveselosanas rezultatus;

dalibvalstim apsvért degradéto teritoriju atjau-
nosanas stratégiju izstradi ar skaidri noteiktiem
mérkiem; izvairities no neapbuvéto teritoriju iz-
mantosanas, ja vien tas nav absoluti nepieciesams,
pretéja gadijuma pieprasot kompensacijas pasa-
kumu piemeérosanu; apsvert pasakumus attieciba
uz privata ipasuma esosam problematiskam teri-
torijam, ja to Tpasnieks neveic vajadzigas darbi-
bas; apsvért biezaku atjaunoto teritoriju pagaidu
izmantosanu neapbuvéta veida un degradéto un
piesarnoto teritoriju registru izveidi, kuros batu
ietverta pietiekama standartizéta informacija, lai
noteiktu prioritaras intervences;

dalibvalstim padzilinati novértét katra projekta fi-
nanséjuma deficitu. Tam bltu japieprasa principa
“piesarnotajs maksa” piemérosana ka nosacijums
ES finanséjuma pieskirsanai. Tam b0tu japiemeé-
ro ar Komisiju saskanotie valsts atbalsta shému
noteikumi. Dalibvalstim jaiek|auj atmaksasanas
prasiba visos dotaciju lemumos par atjaunosanas
projektiem, lai tam bUtu iespéja atkartoti izvertét
projektu finansialos rezultatus, nemot véra attisti-
bas gaitu ilgaka laikposma (tie varétu bat 15 gadi),
un lai gadijumos, kad projektu raditie ienémumi ir
lielaki, neka gaidits, varétu atgut visu dotaciju vai
dalu no tas. Komisijai japarbauda, ka $i atmaksa-
Sanas prasiba ir piemérota;

Komisijai sadarbiba ar dalibvalstim un uz zinatnis-
ku pieradijumu un labakas prakses pamata iero-
sinat ES standartus piesarnotu vietu noteiksanai
un tam, cik nopietnus draudus videi un veselibai
$T1s vietas rada, ka ari metodes, ar kuram noteikt
atveselosanas standartus konkrétajai vietai, ne-
mot véra $is vietas galigo izlietojumu. Komisijai
jasekmeé integrétas attistibas pieejas piemérosana,
prasot, lai lidzfinansétie degradéto teritoriju atjau-
nosanas projekti tiktu ieklauti integrétas attistibas
plana;

e)

Komisija un dalibvalstis atbalsta labakas prakses
piemérosanu degradétu teritoriju atjaunosanai un
dod prieksroku degradétu teritoriju atjaunosanai,
nevis neapbuveétu teritoriju izmantosanai.
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1. fotoattéls. Ikoniska pilsétas centrala torna rekonstrukcija un parbive pamestas spékstacijas
teritorija, ko parveido par makslas un kultaras centru (Lodza, Polija)
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IEVADS

DEGRADETAS TERITORIJAS EIROPAS SAVIENIBA

Pédéjas desmitgadés aizvien biezak kluvusas pieejamas pamestas rlp-
nieciskas un militaras teritorijas (ta déveétas "degradétas teritorijas”). To
skaits Eiropa tiek 1&ésts no daziem simtiem mazakas dalibvalstis ar nelielu
industrialo mantojumu I1dz daziem simtiem tUkstosu lielakas dalibvalstis
ar bagatu rapniecibas vésturi'. Sis teritorijas parasti atrodas regionos
un pilsétas, kur vérojama ekonomikas un sociala lejupslide. Degradétu
rGpniecisku un militaru teritoriju atjaunosanai ir ievérojama ietekme uz
vidi, ekonomiku un socialo jomu.

2. fotoattéls. Attirosa Skidruma ievadisana pa cauruli piesarnota
zemé téraudlietuves teritorija (Dunauajvarosa, Ungarija)

Daudzas degradétas teritorijas ir piesarnotas, un $a véstures mantojuma
attirisanai bUs nepiecieSama saskanota riciba vél turpmakos gadu des-
mitus. Eiropas Vides agenttra (EVA) |é$, ka piesarnoto teritoriju skaits
ir 250 000 un to iespéjami piesarnoto teritoriju skaits, par kuram javeic
izpéte, lai noteiktu, vai tam nepieciesama atveselosana, ir tris miljoni.
Aptuveni 70 % gadijumu piesarnojumu radijusi militara vai rdpnieciska
darbiba?.

' Sustainable Brownfield

Regeneration [llgtspéjiga
degradéto teritoriju
atjaunosana] (balstoties

uz dalibvalstu savaktajiem
datiem no pagajusa gadsimta
90. gadu beigam lidz 3a
gadsimta pirmajiem gadiem).
CABERNET, 2006. gads.

2 Progress in management of
contaminated sites [Piesarnoto
vietu apsaimniekosanas
attistibas gaita] (CSI 015).

Citi piesarnojuma avoti

ir atkritumu poligoni un
lauksaimnieciska darbiba,
EVA, 2007. gads.



1

3. Atjaunojot degradétas teritorijas, iespéjami dazadi sasniegumi, kas sais-
titi ar saimniecisko darbibu, sabiedriskajam vietam vai rezerves zemi.
Saimnieciskas darbibas gadijuma labiekartosana ietver éku buvniecibu
vai zemes gabalu sagatavo$anu pardosanai iegulditajiem. To var izdarit
projekta attistitajs, kas var bat gan privata, gan ari publiska juridiska
persona. Jaunas darbavietas var radit tikai saimniecisko darbibu norise
(sk. 1. attélu).

ES INTERVENCES DEGRADETU RUPNIECISKU UN
MILITARU TERITORIJU ATJAUNOSANAI

4, Atjaunosana tiek aplUkota ka viena no dalibvalstu vides politikas un te-
ritorialas attistibas dimensijam.

—I

RUPNIECISKU UN MILITARU TERITORIJU ATJAUNOSANAS DARBIBAS UN IESPEJAMIE
SASNIEGUMI

lespéjamie atjaunosanas

Atjaunosanas darbibas . .
sasniegumi

Atveselo3ana Labiekartosana

Saimnieciska darbiba

Zemes gabalu (jaunas darbavietas u.c.)

nodalisana
Veco éku

Atsarnosana S
nojauksana

Pamata infrastruktiras
ierikosana
(inzeniertikli, celi u.c.)

Sabiedriskas vietas
(piem., parki)

Ainavas

StabilizeéSana D
projektesana

Ekspluatacijai

gatavu eku Rezerves zeme
bilvnieciba (valsts vai privata)

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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5. Uz teritorijam, kuru probléma ir piesarnojums, ipasi attiecas ES direkti-
vas vides joma. Sis direktivas ir vérstas uz piesarnojuma novérsanu? un
virszemes Gdenu un gruntsddenu parvaldibu un kontroli“.

6. Kohézijas politika atbalsta integrétas attistibas pieeju un degradétu te-
ritoriju atkartotu izmantosanu, nevis neapbUvétu teritoriju attistisanu®.

Polet N g 4B

3. fotoattéls. Sagatavosanas jaunu buvju celtniecibai bijusaja spékstacija
(Lodza, Polija)

3 Eiropas Parlamenta

un Padomes

2008. gada 15. janvara
Direktiva 2008/1/EK

(OV L 24,29.1.2008, 8. 1pp.),
ar ko atce| Padomes

1996. gada 24. septembra
Direktivu 96/61/EK par
piesarnojuma integrétu
noveérsanu un kontroli

(OV L 257,10.10.199.,

26. lpp.), Eiropas
Parlamenta un Padomes
2010. gada 24. novembra
Direktiva 2010/75/ES par
rapnieciskajam emisijam
(OVL334,17.12.2010,
17.1pp.) un Eiropas
Parlamenta un Padomes
2004. gada 21. aprila
Direktiva 2004/35/EK par
atbildibu vides joma attieciba
uz videi nodarita kaitéjuma
novérsanu un atlidzinasanu
(ELD direktiva) (OV L 143,
30.4.2004., 56. Ipp.).

* Eiropas Parlamenta

un Padomes

2000. gada 23. oktobra
Direktiva 2000/60/EK, ar ko
izveido sistému Kopienas
ricibai tdens resursu politikas
joma (OV L 327,22.12.2000,,
1.1pp.), un Eiropas
Parlamenta un Padomes
2006. gada 12. decembra
Direktiva 2006/118/EK par
gruntstdenu aizsardzibu
pret piesarnojumu un
pasliktinasanos (OV L 372,
27.12.2006.,19. Ipp.).

° Padomes

2006. gada 6. oktobra
Lemums 2006/702/EK

par Kopienas kohézijas
stratégijas pamatnostadném
(OV L 291, 21.10.2006.,

11. 1pp); COM(2004) 60 galiga
redakcija — Pilsétvides
tematiskas stratégijas
izstradasana;

COM(1999) 344 galiga
redakcija — Struktdrfondi un
to saskanosana ar Kohézijas
fonda pamatnostadném
2000.-2006. gada

perioda programmam;
Komisijas pamatnostadnes
Kopienas iniciativai

URBAN I, kas pienemta

2000. gada 28. aprili.
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ES STRUKTURPASAKUMI DEGRADETU TERITORIJU
ATJAUNOSANAS LIDZFINANSESANAI

Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) un Kohézijas fonds (KF) var
lidzfinansét degradétu teritoriju atjaunosanu atbilstigajos dalibvalstu
regionos. Turpmak saja zinojuma abi fondi saukti par struktGrpasaku-
miem. Atbalsts var sasniegt 85 % no konkréta projekta attiecinamajiem
izdevumiem®.

Kopéjais finanséjums, kas pieskirts degradétu teritoriju atjaunosanai
abos revizija aplukotajos periodos, un attiecigas galvenas dalibvalstis
ir noraditas 1. tabula. Pilnigs parskats par finanséjumu sadalijuma pa
dalibvalstim ir sniegts I pielikuma.

Lidzfinansétie projekti attiecas uz dazadam atjaunosanas darbibam:

o) nestabilas un piesarnotas zemes atveselosana (sk. 2. un 9. fotoattélu),

o teritoriju labiekartosana’ (sk. 7. fotoattelu)

o  vaipiesarnoto degradéto teritoriju pilniga atjaunosana, veicot gan atve-

selosanas, gan ari labiekartosanas pasakumus (sk. 1., 3., 4., 5., 6., 8. un
10. fotoattelu).

 Kops 2007. gada
dalibvalstis var nolemt

dalu tam pieskirta ES
struktdrpasakumu
finanséjuma ieguldit JESSICA
apgrozibas fondos, lai
palidzétu atkartoti izmantot
finansu resursus un paatrinat
ieguldijumus Eiropas pilsétu
teritorijas. Revizijas laika

sadi fondi bija tikko sakusi
darboties, un |oti nedaudzi no
tiem bija paredzéti degradétu
teritoriju atjaunosanai.

/" Revizijas aptvertajos
planosanas periodos dzivok|u
celtniecibas projektiem ERAF
un KF finansialais atbalsts
nepienacas.

DEGRADETU TERITORIJU ATJAUNOSANAI PIESKIRTAIS FINANSEJUMS UN ATTIECIGAS

GALVENAS DALIBVALSTIS

2000.-2006. gads

Pieskirtais finanséjums 2,3 miljardi EUR

2007.-2013. gads

3,4 miljardi EUR

Galvenie sanéméji Vacija, Apvienota Karaliste, Francija

Ungarija, Cehijas Republika, Vacija,
Rumanija, Italija, Polija

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Komisijas savaktajiem datiem.
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10. Lidzfinansétos projektus, kas ir darbibas programmu dala, Tsteno saskana
ar dalitas parvaldibas principu, Komisijai uznemoties galigo atbildibu par
ES budzeta izpildi®, proti:

a) Komisija apspriez un apstiprina dalibvalstu ierosinatas programmas
un pieskir I1dzeklus;

b)  dalibvalstis/regioni nodrosina programmu parvaldibu un tas isteno,
veicot projektu atlasi, kontroli un novértésanu;

c) Komisija ir iesaistita programmu uzraudziba, ta sedz un apmaksa
apstiprinatos izdevumus un parbauda kontroles sistémas.

11. PlanoSanas perioda no 2000. I1dz 2006. gadam Komisija veica pasu apstip-
rinasanas proceddru attieciba uz Kohézijas fonda un ERAF lielajiem pro-
jektiem (projektiem, kuru kopéjas izmaksas parsniedza 50 miljonus EUR).
Attieciba uz planosanas periodu no 2007. 11dz 2013. gadam Komisijai ja-
apstiprina tikai tie projekti, kuru izmaksas parsniedz 50 miljonus EUR®.

12. Liela nozime rUpniecisku un militaru teritoriju atjaunosana ir diviem Ko-
misijas generaldirektoratiem:

o  Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD atbild par ES regionalas politi-
kas budzetu, no kura tiek lidzfinanséta rapniecisku un militaru teritoriju
atjaunosana;

o  Vides GD atbild par ES vides politiku. Tam jauzrauga, ka tiek istenoti un
sasniegti attiecigajas direktivas noteiktie konkrétie mérki, un Regionalas po-
litikas un pilsétpolitikas GD ar Vides GD apspriezas par darbibas programmu
priekslikumu un lielo projektu kvalitati™.
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8 LES 17.panta 1. punkts un
LESD 317. pants.

° No 2007.gada 1. janvara
[idz 2010. gada 25. janijam si
summa vides projektiem bija
25 miljoni EUR.

10 Planosanas perioda no
2000. lidz 2006. gadam
Regionalas politikas un
pilsétpolitikas GD ar Vides GD
apspriedas ari par projektu
pieteikumiem Kohézijas
fondam.



13.

14.

15.

16.

REVIZIJAS TVERUMS UN MERKI

Revizijas galvenais mérkis bija noveértét, vai ar ES struktdrpasakumiem
ir veiksmigi atbalstita degradétu rupniecisku un militaru teritoriju
atjaunosana.

Paldta novértéja, vai
o  tika sasniegti ES lidzfinanséto atjaunosanas projektu merki;

o] ES atbalsts rapniecisku un militaru teritoriju atjaunosanai tika planots, pa-
matojoties uz stingriem kritérijiem;

o  rezultati tika sasniegti ar zemakajam izmaksam no ES budzeta.

Reviziju veica no 2011. gada marta lidz decembrim Komisija un piecas
dalibvalstis, kuras bija vislielakie izdevumi saistiba ar projektiem, kas
finanséti 2000.-2006. gada un 2007.-2013. gada planosanas perioda.
Sts dalibvalstis ir Vacija, Apvienota Karaliste, Ungarija, Polija un Cehijas
Republika.

Tika parbaudtti 27 izraudziti projekti, kuru kopéja ES lidzfinanséjuma veér-
tiba bija 231 miljons EUR (sk. Il pielikumuy):

o  cCetrinoSiem 27 projektiem ietvéra tikai atveselosanas darbibas, sesi — tikai
labiekartosanas darbibas, un 17 — gan atvese|osanas, gan labiekartosanas
darbibas;

0 23 nosiem 27 projektiem mérkis bija darbavietu radisana;
o  revizijai par 2000.-2006. gadu tika atlasiti tikai 22 jau pabeigtie projekti, sa-
vukart attieciba uz 2007.-2013. gadu atlaseé tika ietverti joprojam istenosana

esosie projekti (pieci projekti)'’;

0 22 ERAF projektus apstiprinaja vadosas iestades dalibvalsts limeni, bet paré-
jos piecus (Cetrus lielus ERAF projektus un vienu KF projektu) — ari Komisija.
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' Projektu parasti isteno
vairakus gadus. Tapéc
pabeigtie projekti bija
jaatlasa no 2000.-2006. gada
planosanas perioda, kura
Vacija un Apvienota Karaliste
bija galvenas sanéméjas un
tika izraudzitas revizijai.
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4. fotoattéls. Celu un inzenierkomunikaciju izbave bijusaja akmenoglu
izdedzu grédu teritorija (Javorzno, Polija)

17. Projektu dokumentus caurlikoja Komisija, attiecigas darbibas program-
mas vadosas iestades un sanéméji. Revizijas grupa izjautaja Komisijas
parstavjus, par teritorialo attistibu atbildigo regionalo un vietéjo iestazu
amatpersonas un par izraudzito atveselo$anas un labiekartosanas pro-
jektu planosanu un istenosanu atbildigo valsts vai privato uznémumu
parstavjus.
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18.

19.

20.

APSVERUMI

VAI ES LIDZFINANSETO ATJAUNOSANAS PROJEKTU
MERKI IR SASNIEGTI?

Atjaunosanas sasniegumus var izmeérit péc tieso rezultatu raditajiem, kas
atspogulo fiziskos sasniegumus, un koprezultatu raditajiem, kuriem batu
jaatspogulo, cik liela méra ir apmierinatas ar projekta palidzibu risinamas
vajadzibas'.

Pastav visparpienemti labakas prakses panémieni'®, kas pozitivi ietekmé
atjaunotas teritorijas ilgtspéju un tas ilgtermina sasniegumus, proti:

o] atsarnoSanas darbu apstiprinasana, ko veic kompetenta iestade vai akre-
ditéta organizacija;

o teritorialas planosanas noteikumu ievérosana attiecigaja regiona;

0  integrétas attistibas plana izstrade, pievéersoties konkretam uznéméjdarbibas
nozarém un maziem un vidéjiem uznémumiem (MVU), kuri vairak iederas
teritorijas socialekonomiskaja konteksta, nemot véra konkrétas zinasanu
jomas, pieejamas prasmes un sakarus ar vietéjam pétniecibas vai augstakas
izglitibas iestadem,; $ajos planos butu japaredz arf dzivok|u celtnieciba, trans-
porta attistiba un atputas vietu iertkosana, lai uzlabotu teritorijas pievilcibu
un veicinatu vietéjo iedzivotaju nodarbinatibu;

o  atbilsto$a teritorijas uzturésana (pievedceli, sabiedriskais transports, elektro-
apgade, Gdensapgade, kanalizacijas sistéma, platjoslas savienojums u. ..

Var teikt, ka tas atjauno$anas darbibas, kuras projekta iniciators ir apne-
mies veikt pats, ir endogénas, jo sie faktori principa paliek vina tiesas
ietekmes sféra. Tomér ir daudzi citi faktori, kas butiski ietekmé rezultatu
sasniegsanu, pieméram, visparéjie ekonomiskie apstakli'. Sie eksogénie
faktori var arl neatrasties iniciatora tiesas ietekmes sféra.

12 S3di raditaji var b,
pieméram, piesarnojoso
vielu koncentracijas limenis
péc teritorijas atveselosanas,
atjaunotas zemes platiba
hektaros, iniciatora izbtvéta
izmantojama platiba,
iegulditaju izbuvéta
izmantojama platiba péc
projekta pabeigsanas,
apbuvéto teritoriju un éku
izmantojums un teritorija
izvietoto uznémumu
nodrosinato darbavietu skaits.
Avots: Regionalas politikas un
pilsétpolitikas GD metodiskie
darba dokumenti par
uzraudzibas un novértésanas
raditajiem: “Darba dokuments
Nr. 3"2000.-2006. gada
planosanas periodam

un “Darba dokuments
Nr.2"2007.-2013. gada
planosanas periodam.
RESCUE-Administrative Tools
and Incentives for Sustainable
Brownfield Regeneration
[RESCUE — Regeneration

of European Sites in Cities

and Urban Environments]
[RESCUE jeb Degradéto
teritoriju atjaunosana Eiropas
pilsétas un pilsétvidé —
Administrativie lidzekli un
stimuli ilgtspéjigai degradéto
teritoriju atjaunosanail,

ES Piekta pétniecibas
pamatprogramma, 4. riciba,
2005. gada jalijs.

13 Tos iesaka $aja joma atziti
[ideri, jo Tpasi Pasaules Banka,
CABERNET un NICOLE.

'* Tie var bat ari citi faktori
saistiba ar regionu, kura
atrodas teritorija, pieméram,
situacija darba tirgQ.
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21. Attieciba uz izraudzitajiem projektiem Palata parbaudija, vai

a) atsarnosanas darbus bija apstiprinajusi kompetenta iestade gadi-
jumos, kad atsarnosana bija javeic;

b)  tika sasniegti projektu mérki, jo Tpasi attieciba uz darbavietu radi-
sanu, ja sads mérkis bija izvirzits;

c) projektos tika demonstréta labaka prakse, veicinot to rezultatu
ilgtspéju.

5. fotoattéls. Pilsétas parks bijusas akumulatoru rapnicas
teritorija, kur veikti atsarnosanas darbi un iekartots parka
aprikojums (Marcali, Ungarija)
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22.

23.

24.

25.

ATVESELOSANAS REZULTATI NE VIENMER IR PIENACIGI APSTIPRINATI

Sasniegto atsarnosanas un grunts stabilizéSanas rezultatu apstiprinasana
ir svarigs faktors, kas garanté — jo ipasi potencialajiem iegulditajiem —,
ka netiek apdraudéta vide un veseliba, ka ari labaka prakse, kas veicina
atjaunotas teritorijas ilgtspéju.

Revizijas laika darbi bija pabeigti 17 gadijumos no 21 revidéta projekta,
kas ietvéra atveseloSanas darbibas:

o  devinos no Siem pabeigtajiem projektiem darbus uzraudzija vai apstiprinaja
attieciga regiona vides vai ieguves rupniecibas iestade, savukart

0  paréjos astonos projektos sadas iestades nekadu uzraudzibu vai apstipri-
nasanu neveica.

Piesarnoto teritoriju identificésana, atveselosanas meérku noteiksana un
uzraudziba tiek veikta dalibvalsts [imeni. Pastav liela atskiriba starp da-
7adu valstu augsnes piesarnojuma skrininga vértibam', jo ipasi attieciba
uz aplikoto piesarnojoso vielu limeni un skaitu. ES limeni nav standartu,
kas nosaka, vai teritorija rada batisku apdraudéjumu cilvéka veselibai un
augsnei vai adenim. Apmeklétajam dalibvalstim ir sava metodika sasnie-
dzamo atveselosanas vértibu noteiksanai, bet ES limeni $adas standarta
metodikas nav. ES limeni nav ari procedlru attieciba uz atveselosanas
darbu pareizas izpildes kontroli.

Saskana ar Komisijas priekslikumu direktivai, ar ko izveido pamatnostad-
nes augsnes aizsardzibai'®, dalibvalstim sava teritorija ir janosaka piesar-
notas vietas, jaievie$s metode, lai noteiktu, vai teritorija ir piesarnota, un
janodrosina piesarnoto teritoriju atveselo$ana'’. So priekslikumu jop-
rojam izskata Padome. Vairaki eksperti uzskata, ka saskanosanai var bat
labvéliga ietekme.

1> Augsnes skrininga vertibas
ir visparéji kvalitates standarti,
kas pienemti daudzas valstTs,
lai reglamentétu piesarnotas
zemes apsaimniekosanu.
Parasti tas ir augsné esoso
piesarnotaju koncentracijas
robezvértibas (mg/sausas
augsnes svara kg), kuru
parsniedzot ir ieteicamas vai
obligatas noteiktas darbibas.
Skatit “Derivation methods of
soil screening values in Europe.
A review and evaluation of
national procedures towards
harmonisation.” [Augsnes
skrininga vértibu derivacijas
metodes Eiropa. Valstu
proceduru caurlikosana un
izvértésana saskanosanas
noltkal Kopiga pétniecibas
centra zinatniskie un
tehniskie zinojumi, EUR 22805
EN-2007.

16 COM(2006) 232 galiga
redakcija,

2006. gada 22. septembris —
Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes
direktivai, ar ko izveido
pamatnostadnes augsnes
aizsardzibai un groza
Direktivu 2004/35/EK.

7 Turklat saskana ar
priekslikuma pasreizéjo darba
variantu, ko grozijusi Padomes
darba grupa vides jautajumos
(2010. gada 4. marta
dokuments

Nr.6124/1/10 REV 1),
Komisijai japienem

delegétie akti par kopigiem
tehniskiem elementiem
augsnes piesarnojuma riska
novertésanai.
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26.

27.

28.

29.

VAIRUMA GADIJUMU PROJEKTU MERKI FIZISKO TIESO REZULTATU
ZINA IR SASNIEGTI, TACU LABIEKARTOTO ZEMES IPASUMU UN EKU
PLANOTAIS IZMANTOJUMS DAUDZVIET VEL NAV iSTENOTS

No revizijas vajadzibam parbauditajiem 27 projektiem 22 ir pabeigti. No
siem 22 pabeigtajiem projektiem

o 18 gadijumos tika pilniba sasniegti projektu mérki saistiba ar éku nojauksa-
nu, zemes attirisanu, ainavas projektésanu, pamata infrastruktaras ierikosanu
un éku bavniecibu, ko veic projekta iniciators;

o  Cetros projektos tika sasniegti 90-100 % no sagaidamajiem tiesajiem
rezultatiem.

Attieciba uz tiem 13 revidétajiem projektiem, kuru iniciatora mérkis bija
atbilstosos zemes gabalus I1dz 2011. gada vidum sagatavot pardosanai
potencialajiem iequlditajiem (skatit 3. punktu), vidéji tikai 25 % So zemes
gabalu tika uzbavétas rapniecibas un biroju ékas'®. So eéku izmantojuma
koeficients bija 89 %.

Piecu projektu iniciatori ir uzbGvéjusi ekspluatacijai gatavas ékas. So éku
vidéjais izmantojuma koeficients bija 76 %.

To attistibas projektu, kuru mérkis bija éku izirésana iespéjamajiem lieto-
tajiem, izmantojuma koeficients bija zemaks neka pasttijuma projektiem,
kas paredzéti konkrétam galigajam izmantojumam, tadiem ka rdpnieci-
bas projekts vai tehnologiju parks, kas planots pirms atjaunosanas projek-
ta uzsak3anas. Sadi attistibas projekti iespéjamajiem lietotajiem ir vairak
atkarigi no visparéjas ekonomiskas situacijas un publiska finanséjuma
pieejamibas (sk. 1. izcélumu un 6. fotoattélu).
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'8 Iniciators bija pardevis
Vél 10 % no pardosanai
paredzétajiem zemes
gabaliem, tacu éku
bavnieciba vél nebija
sakusies.
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6. fotoattéls. Ekspluatacijai gatavas biroju ékas, kas uzbuveétas bijusas kimisko vielu ripnicas teritorija (Vidnesa, Apvienota Karaliste)

PIEMERS ATTISTIBAS PROJEKTAM, KURA MERKIS BIJA EKU IZIRESANA IESPEJAMAJIEM
LIETOTAJIEM

Darbi bijusaja rapniecibas osta (Berova Fernesa, Apvienota Karaliste) ietvéra 23 ha lielas teritorijas atjaunosanu,
lai uzbavétu uznéméjdarbibas parku maziem un vidéjiem uznémumiem. 2010. gada darbi tika apturéti, jo, ta
ka nebija noslégts ligums ar valsts vai privatu galalietotaju, kas veic ripniecisko darbibu vai komercdarbibu,
attistibas projekta pabeigsanai nebija pieejami valsts lidzekli. Revizijas apmekléjuma laika teritorija vél nebija
uzcelta neviena éka.
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30. Attieciba uz 3is revizijas vajadzibam parbauditajiem projektiem pastav
vairaki faktori, kas palidz izskaidrot saméra zemos blvniecibas raditajus
uz atjaunoto degradéto teritoriju zemes; viens no tiem ir ekonomikas
lejupslide kops 2008. gada. Sie faktori ietver:

o dazu atjaunosanas projektu apstiprinasanu bez padzilinatas tirgus ana-
lizes, kura bUtu pamatota jaunu rupniecibas un biroju éku celtnieciba
(sk. 2. izcelumu);

o  jaaritirgus analize bija veikta, tad tas secinajumiem netika veltita pietieka-
ma uzmaniba, jo 1pasi attieciba uz konkurences risku starp vairakam viena
apgabala teritorijam vai uz attistibas projektu neatbilstibu vietéjiem social-
ekonomiskajiem apstakliem (sk. 3. izcélumu).

ATJAUNOTO TERITORIJU PIEMERI, KURAS GAIDITA TIRGUS AKTIVITATE NETIKA
SASNIEGTA

Bijusaja naftas parstrades rapnica (Braunsbedra, Vacija), kur teritorijas atjaunosanu saka 2002. gada, iegulditaji
iegadajas 50 % no kopéjas atjaunotas platibas, un bijusaja metalapstrades rapnica (Halle, Vacija), kur atjaunosanu
saka 2003. gada, tie bija 11 %. Abos gadijumos, kad tika pienemts sakotnéjais [emums par dotaciju pieskirsanu,
projekta iniciatoram bija japierada, ka iequlditaji jau ir izradijusi interesi par batisku atjaunotas teritorijas dalu.
Tomeér, lai gan vadosa iestade palavas uz iniciatora apgalvojumiem attieciba uz Sadu interesi, ta nebija noteikusi
precizus kritérijus, ka $a priekSnosacijuma izpildi parbaudit.

TADU PROJEKTU PIEMERI, KUROS TIRGUS ANALIZES REZULTATIEM NETIKA VELTITA
PIETIEKAMA UZMANIBA

Saskana ar projektu bijusas metalapstrades ripnicas teritorija (Barnslija, Apvienota Karaliste) bija paredzéts uz-
bavét daudzstavu biroju torni, kura izmantojama platiba batu 10 750 m?. Projektu apstiprinaja, lai gan saskana
ar tirgus analizes rezultatiem pieprasijuma péc sada veida ékam nebija. Bavnieciba tika pabeigta lidz 2008. gada

deva pasvaldibai. Lidz 2011. gada martam bija aiznemti tikai divi no seSiem staviem.

Attistibas projekts bijusaja téraudlietuvé (Dortmunde, Vacija) ietvéra tehnologiju parka bavniecibu un citus
labiekartosanas darbus. Projekta dokumentos, kas sakotnéjai izvértésanai tikai iesniegti vadosajai iestadei un
Komisijai, bija uzsvértas tadas problémas ka attalums lidz universitatei, konkurence ar citam darjjumu vietam
Saja pilséta un pastiprinatas uzmanibas pievérsana informacijas un mikrosistému tehnologijam — nozarém, kas
saskaras ar izaugsmes tempu paléninasanos. No 2005. Iidz 2008. gadam zemes gabalus pakapeniski atjaunoja
un sagatavoja apbuvei. Tomér zemes pirk$ana un biroju éku bavnieciba norisinajas |énak, neka paredzéts. Lidz
2011. gada vidum bija pardoti tikai 22 % no pieejamas platibas.
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SAIMNIECISKAS DARBIBAS REZULTATA RADITO DARBAVIETU SKAITS
BIJA MAZAKS, NEKA GAIDITS

No revizija vértétajiem 27 projektiem 23 par mérki bija izvirzita darbavietu
radisana, un parskata dati bija pieejami par 10 projektiem. Ka atklajas
revizijas laika, radito darbavietu skaits bija mazaks, neka gaidits, jo

o  darbavietu radisana pilna apméra bija ilgaka termina mérkis,
o  éku bavniecibas darbi aizkavéjas (sk. 20. un 27. punktu) un

o  teritorija izvérsta saimnieciska darbiba bija mazak orientéta uz darbavietam,
neka gaidits.

VISIEM PROJEKTIEM IR RAKSTURIGI DAZI BUTISKI PARAMETRI, KAS
POZITIVI IETEKME TO ILGTSPEJU

Visiem Palatas parbauditajiem degradéto teritoriju atjaunosanas projek-
tiem ir raksturigi dazi batiski parametri, kurus uzskata par labako praksi
teritoriju un iznakumu ilgtspéjas nodrosinasanai ilgtermina:

o  visas teritorijas tika atjaunotas, nemot véra teritorialas planosanas doku-
mentos noteikto zemes izmantojumu, un tiek pienacigi uzturétas, izman-
tojot transporta, kanalizacijas un informacijas un komunikaciju tehnologiju
infrastruktaru;

o  dazas atrodas stratégiski izdevigas vietas, un tas apkalpo trimodala trans-
porta tikli (autocels, dzelzcels un tdenscels);

0  jaunas ékas atbilst vides standartiem.

No 27 projektiem 18 bija iek|auti apgabala vai ekonomikas zonas integ-
rétas attistibas plana. Palata noradija, ka pat tajos gadijumos, kad tika
Istenota integréta pieeja, aplikotajiem projektiem bija pavisam neliela
ietekme uz nodarbinatibas un apmacibas iespéjam vietéjiem iedzivota-
jiem. Tas bija tapéc, ka daudzi revizijai izraudzitie projekti bija véersti uz
darbibam augsto tehnologiju joma un to mérkis bija ietekme visas pilsé-
tas vai regiona, nevis tikai vietéja méroga. Dazas dalibvalstis regionalas
jestades jau zindja, ka projektu ietekme uz vietéjiem iedzivotajiem bus
pavisam neliela, tapéc izstradaja planus, ka iedzivotajiem gut labumu no
teritoriju atjaunosanas, pieméram, projektos paredzot sabiedrisko vietu
izveidi, tadu ka parki, kultaras nami un sporta kompleksi, un palidzot vie-

téjiem iedzivotajiem atrast darbu mazak specializétos amatos un attistit
viesmilibas nozari.
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34. 4. izceluma ir sniegti pieméri tadiem gadijumiem, kad ilgtspéjas nosa- 1 Tos iesaka $aja joma atziti

cijumi tika Tstenoti Tpasi labi. lideri, jo ipasi Pasaules Banka,
CABERNET un NICOLE.

VAI ES ATBALSTS RUPNIECISKU UN MILITARU
TERITORIJU ATJAUNOSANAI TIKA PLANOTS,
PAMATOJOTIES UZ STINGRIEM KRITERIJIEM?

35. Veiksmiga rapniecisku un militaru teritoriju atjaunosana ir atkariga no
tadas stratégijas istenosanas, kuras pamata ir planosanas principi un
labas zinasanas par vides, ekonomiskajam un socialajam problémam un
draudiem, kas janovers, lai tadéjadi varétu noteikt darbibu prioritates.
Galvenie planosanas principi ir sadi':

o  prieksroka degradétam, nevis neapbuvéetam teritorijam,
0  to atjaunoto teritoriju pagaidu izmanto$ana neapbuvéta veida, par kuru

galigo izmantojumu vel nav pienemts [emums, lai nepielautu degradétu
teritoriju labiekartosanu nepiemeérotu darbibu veiksanai.

GADIJUMI, KAD ILGTSPEJAS NOSACIJUMI TIKA ISTENOTI IPASI LABI

Bijusas | téraudlietuves teritorija (Disburga, Vacija) tika atjaunota un aprikota ar pamata infrastruktaru, lai to
izmantotu ka trimodalu logistikas centru. Lidz 2011. gada vidum atjaunoto teritoriju gandriz pilniba aiznéma
vairaki uznémumi, kas sniedz konteineru iekrausanas un uzglabasanas pakalpojumus. Attistita teritorija atbilda
prioritarajam uznémumu klasterim (logistikas nozaré) un atradas kugosanai derigas upes krasta. Ostai bija arl
sadarbibas un pétniecibas projekti ar universitatém un pétniecibas institatiem logistikas joma.

Bijusas térauda un metalu ripnicas teritorija (Pilzene, Cehijas Republika) ar ERAF atbalstu ir uzbGvéta ripniecibas
halle. Teritorija ir paredzéta konkrétam klasterim (metalapstrades nozaré), kuram uznémeéjpilséta sniedz batiskas
prieksrocibas, un to papildina ari citi ieguldijumi, jo ipasi autocelu tikla un dzelzcela savienojumu paplasinasanai.
Teritorija esosie uznémumi ciesi sadarbojas ar pétniecibas centru tiklu, tehniskajam koledzam, vidusskolam un
bérnu zinatnes centru.
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Palata parbaudija, vai

o  dalibvalstim ir valsts, regiona vai vietéja méroga stratégijas degradétu teri-
toriju atjaunosanai, kuru pamata ir laba planosanas prakse, ka ari degradéto
teritoriju registri, kuros aprakstitas $o teritoriju problémas un draudi;

o arESfondiem tiek atbalstita sis labakas prakses istenosana.

VISAM DALIBVALSTIM IR SAVA DEGRADETO TERITORIJU
ATJAUNOSANAS POLITIKA, KURAS PAMATA IR VAIRAKI ATZITI
PRINCIPI...

Visas apmeklétajas dalibvalstis degradéto teritoriju atjaunosanas politiku
galvenokart isteno ar vietéjiem planosanas instrumentiem, kas veicina
noteiktu pamatprincipu un labakas prakses piemérosanu.

Degradétu teritoriju atjaunosana pretstata neapbuvétu teritoriju attisti-
sanai tiek veicinata, ierobezojot vai liedzot attistibas projektus neapbu-
vétas teritorijas un nodrosinot degradétu teritoriju zemes pieejamibu.
Sim noldkam ir izveidoti vairaki instrumenti:

0  jaunas attistamas platibas, izdarot izmainas zemes izmantojuma plana, var
noteikt tikai tada gadijuma, ja ieprieks attistitas zemes platibas nevar izman-
tot un ir iespéjams pieradit sadu jaunu platibu nepieciesamibu;

o  vietéjas pasvaldibas ir pilnvarotas veikt degradéto teritoriju atsavinasanu;
o  jebkuram konkrétam attistibas projektam ir vajadziga planosanas vai bav-

niecibas atlauja. Sajas atlaujas ir definéti nosacijumi attieciba uz teritoriju
izpéti un, attieciga gadijuma, degradétu teritoriju atvese|osanu.
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Revizijas vajadzibam apmeklétajas valstis atjaunoto teritoriju pagaidu
izmantosana, tas neapblvéjot, notiek reti, tomér

o  Apvienotas Karalistes valdiba 3o principu apsvéra 2008. gada marta ieteiku-
mos?; degradétu teritoriju pagaidu izmanto$ana neapbUvéta veida ir jaat-
balsta tados gadijumos, kad $is teritorijas nav piemérotas citiem attistibas
meérkiem, lai novérstu acimredzamo ekonomisko pagrimumu, kas saistits
ar sadam teritorijam;

o  Vacijas BBSR?' uzskata, ka degradétas teritorijas batu jaatjauno, lai tas izman-
totu vairak ar atputu vai dabiskas vides saglabasanu saistitiem mérkiem,
vismaz pagaidam, un mazak saimnieciskajai darbibai; BBSR periodisko péti-
jumu rezultati rada, ka, lai gan tiek atjaunota ieverojama degradéto teritoriju
platiba, sadu teritoriju kopéjais daudzums pieaug, jo to teritoriju skaits un
platiba, kas vairs netiek izmantotas, parsniedz atjaunoto teritoriju skaitu un
platibu®.

Visas apmeklétajas dalibvalstis degradéto teritoriju atjaunosanu biezi
vien kavé vairaki skersli:

o  finansu trakums valsts iestadém, kas atbild par degradétu teritoriju atvese-
|osanu vai atjaunosanu;

o  tadu regionalu stratégiju trakums, kuru pamata ir pietiekama informaci-
ja, pieméram, degradéto teritoriju registri, un tadas sistémas trakums, kas
veicina valsts un ES lidzek|u izmantosanu prioritaro teritoriju vajadzibam,;

0  grdtibas noteikt zemes ipasumtiesibas un atbildibu par atveselosanu;

0  jadegradétas teritorijas ir privatipasums, publiska un privata sektora dalib-
nieku intereses attieciba uz teritorijas atjaunos$anu var atskirties.

No visam piecam apmeklétajam dalibvalstim tikai Apvienotaja Karalisté
(Anglija) ir noteikti kvantitativi mérki attieciba uz atjaunojamo degradé-
to teritoriju platibu. Kop$ 2000. gada plano3anas noteikumos ir izvirziti
visparigi mérki attieciba uz degradeéto teritoriju atkartotu izmantosa-
nu (17 % no pasreizéjas degradéto teritoriju zemes lidz 2010. gadam)
un konkréti mérki attieciba uz dzivok|u celtniecibu (lidz 2008. gadam
60 % no visam jaunajam majam jabut buavetam uz degradeéto teritoriju
zemes), tomeér nav izvirziti mérki attieciba uz degradéto teritoriju atkarto-
tuizmantosanu rdpniecibas/uznéméjdarbibas attistibai. Noteiktie mérki
lielakoties ir sasniegti®.

20 “Securing the Future
Supply of Brownfield Land:
Government Response

to English Partnerships’
Recommendations on

the National Brownfield
Strategy”, Communities and
Local Government, London,

4 March 2008 ["Nodrosinot
turpmaku degradétas zemes
piedavajumu: valdibas atbilde
uz Anglijas partneribas
ieteikumiem par valsts
stratégiju degradétas zemes
jautajumos’, Pasvaldibu
ministrija, Londona,

2008. gada 4. marts].

2! Federalais bavniecibas,
pilsétu un teritorialas
attistibas izpétes institats.

22 Sadalijums starp degradéto
teritoriju paredzama jauna
izmantojuma veidiem Vacija
(2006. g.) ir $ads: dabai —

19 %, dzivoklu celtniecibai —
19 %, rapniecibai/
tirdzniecibai — 62 %.

BBSR pétnieki uzskata, ka
realistiskaks varétu bat sads
sadalijums: dabai — 70 %,
dzivok|u celtniecibai — 20 %,
rdpniecibai/tirdzniecibai —
10 %. Dr. Fabian Dosch, BBSR,
Bonna. 14. sesija, REFINA
["Research for the Reduction
of Land Consumption

and for Sustainable Land
Management” — programma
"Pétijumi zemes patérina
samazinasanai un ilgtspéjigai
zemes apsaimniekosanai”],
Stutgarte, 26.4.2007.

2 No 2002. lidz 2009. gadam
degradéto teritoriju platiba
Anglija samazinajas par

204 % —no 40714 ha

[idz 33 390 ha. 2009. gada

77 % maju tika bavétas uz
degradéto teritoriju zemes.
Avots: Trends in previously
developed land and housing
stock by Government Office
Region (2002, 2009). Homes
and Communities Agency
[Regiona parvaldibas
tendences ieprieks apbuvétas
zemes un majok|u rezervju
joma (2002. gads, 2009. gads),
Maju un kopienu agentaral.
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Vacijas teritorialas planosanas un vides aizsardzibas noteikumos nav iz-
virziti konkréti mérki attieciba uz degradéto teritoriju atjaunosanu. Tomér
viens no 2002. gada pienemtas federalas ilgtspéjas stratégijas mérkiem ir
neapbulvétas zemes papildu izmantojuma samazinasana no 129 ha diena
1993.-1996. gada lidz 30 ha diena 2020. gada. Jaunakie statistikas dati®*
rada strauju zemes izmantojuma samazinasanos Vacija kops 2006. gada.
Vidéjais izmantojums 2007.-2010. gada bija 87 ha diena.

...TACU PRIORITASU NOTEIKSANU SAREZGI TAS, KA NAV IZVEIDOTI
PILNIGI UN ATBILSTOSI DEGRADETO TERITORIJU REGISTRI, KUROS
BUTU IETVERTAS ARI PIESARNOTAS TERITORIJAS

Apmeklétas dalibvalstis ir veikusas vairakus pasakumus, lai izveidotu
degradéto teritoriju registrus vietéja, regionalaja vai valsts Iimeni. Sie
registri sniedz priek3statu par degradéto teritoriju stavokli, tacu tie ir
nepilnigi, tos nevar apvienot vai tie neietver atbilstosu informaciju, kas
vajadziga, lai noteiktu prioritaras teritorijas, kuram piemérot publisko
intervenci (sk. 5. izcélumu).

27

* Nachhaltige Entwicklung
in Deutschland
Indikatorenbericht 2012,
Statistisches Bundesamt,
[2012. gada atskaites
zinojums par ilgtspéjigu
attistibu Vacija, Federalais
statistikas birojs], Visbadene,
2012. gads.

PIEMERI APMEKLETO DALIBVALSTU VEIKTAJIEM PASAKUMIEM, LAI IZVEIDOTU

DEGRADETO TERITORIJU REGISTRUS

Cehijas Republika péc 2005.-2007. gada veikta pétijuma tika izveidota valsts degradéto teritoriju datubaze,
kura tika identificétas 2355 degradétas teritorijas ar kopéjo platibu 10 326 ha?. Tomér ta ietver datus tikai par
teritorijam, kuru Tpasnieki ir piekritusi informacijas publiskosanai, bet neietver nekadus datus par teritorijam
Praga. Cita datubazé ir uzskaititas degradétas teritorijas visos regionos, bet tikai tas, kuru ipasumtiesibu lielaka

dala pieder pasvaldibai (375 teritorijas).

Polija nav valsts méroga degradéto teritoriju registra. Neliels informacijas apjoms ir pieejams regionala vai vietéja
[Tmeni, bet si informacija nav salidzinama, jo nav vienotas datu vak$anas un sniegsanas metodikas. Sakot no
2005. gada, trijos regionos tika Istenots izméginajuma projekts, veidojot degradéto teritoriju sarakstu. Tomér

valsts degradéto teritoriju saraksta veidosana $aja agrinaja posma tika partraukta.

% Eksperti uzskata, ka realistiskaks raditajs attieciba uz degradéto teritoriju kopéjo platibu Cehijas Republika varétu bat no 27 000 lidz

38000 ha.

Tpasais zinojums Nr. 23/2012 - Vai ar ES struktarpasakumiem ir veiksmigi atbalstita degradétu rapniecisku un militaru teritoriju atjaunosana?



44.

45.

28

Informacija par piesarnotam un iespéjami piesarnotam teritorijam tiek % Lai projekti varétu sanemt
vakta visas piecas apmeklétajas dalibvalstis. Tomer registros nekad nav ”dZﬁhan_SiUfﬂubtP iZF‘)”F‘e_S
ieklautas visas attiecigas teritorijas, un tikai Cehija un Ungarija ir pieeja- vietal vajadzeja bUt piisetal ar

ST T . . oo T L2 vairak neka 5000 iedzivotaju,
ma prioritasu noteiksanai vajadziga informacija (sk. 6. izcelumu). tiern vajadzéja aptvert
degradétas teritorijas vairak
neka 40 ha platiba un atbilst
vismaz trim no astoniem

_ _ _ _ . socialekonomiskajiem
JADARA VAIRAK, LAI VEICINATU LABAKO ATJAUNOSANAS PRAKSI kriterijiem.

Lai gan strukttrfondu regulas nekadi ipasi noteikumi nav paredzéti, lai
veicinatu konkrétus degradéto teritoriju atjaunosanas labakas prakses
aspektus, Palata atzimé, ka dalibvalstis ir istenojusas dazas iniciativas:

o] atlases procesa dotaciju pieskirsanai divas dalibvalstis dod prieksroku de-
gradéto teritoriju nevis neapbuveéto teritoriju projektiem;

o  Polijas darbibas programma ka priekSnosacijums ES finanséjuma pieskirsa-
nai ir noteikts integrétas teritorialas attistibas plans;

o  Ungarijaipass atlases kritérijs bija apmérs, kada ar projekta palidzibu mégina
risinat socialas un ekonomiskas gratibas®.

DALIBVALSTU PIESARNOTO VAI IESPEJAMI PIESARNOTO TERITORIJU REGISTRU PIEMERI

Anglijas un Velsas Vides agentUra uztur tikai Tpasi paaugstinata riska teritoriju registru (2011. gada vidd taja bija
ieklautas 33 teritorijas). Ta dati nav atjauninati kop$ 2007. gada 31. marta. Citu piesarnoto teritoriju registrus
uztur vietéjas iestades.

Cehijas Republikas valsts piesarnoto un iespéjami piesarnoto teritoriju datubazé SEKM? ir iek|autas bijusas
ripnieciskas un militaras teritorijas, raktuves, poligoni u. c. Katrai teritorijai ir noteikta prioritate: visneatlieka-
mako kategorija ir ieklautas tas teritorijas, kuram nepiecieSama tulitéja atveselosana (130 teritoriju). Paslaik tiek
izstradata jauna piesarnoto teritoriju datubaze ar mérki apvienot datus no dazadiem avotiem un atjauninat
pasreizéjo datubazi valsts liment.

Ungarija piesarnoto teritoriju atveselosanas plans ir spéka kops 1996. gada. Galvenais mérkis ir identificét piesar-
notas teritorijas un veikt to atveselo3anu, lai nepielautu piesarnojuma izplatisanos lidz gruntsadens limenim. Sa
plana istenoSanu veicina to piesarnoto teritoriju registrs, kuras varétu apdraudét tdens kvalitati. Katrai teritorijai
ir noteikta prioritate, pamatojoties uz vairakiem vides un veselibas apdraudéjuma kritérijiem.

27 Systém Evidence Kontaminovanych Mist (piesarnoto teritoriju uzskaites sistéma).
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VAI REZULTATI SASNIEGTI AR ZEMAKAJAM
IZMAKSAM NO ES BUDZETA?

Degradéto teritoriju atjaunosanas projekti var piedavat pelnu nesosas
iespéjas, tapéc tos var istenot privatie iequlditaji. Ja projekti dod tikai
nelielu pelnu, tad risks un izmaksas ir jasadala starp publisko un privato
sektoru, un tadu nelabvéligu apstak|u gadijuma ka ievérojams piesarno-
jums, neizdeviga atrasanas vieta vai neaktivs nekustama ipasuma tirgus
var bat nepieciesams publiskais ieguldijums pilna apméra. Apsverot, cik
liels publiskais l1dzfinanséjums atjaunosanas projektiem batu vajadzigs, ir
|oti svarigi, lai publiska finanséjuma apmérs neparsniegtu to, kas nepie-
cieSams projekta istenosanai: publiskais ieguldijums nedrikst parsniegt
finanséjuma deficitu starp ieguldijuma izmaksam un no ta sagaidamajiem
ienémumiem?.

Lai novértétu, vai visus 27 parbauditos atjaunosanas projektus bija ie-
spéjams istenot ar zemakam izmaksam, jo Tpasi no ES budZeta, Palata
parbaudija, vai

o  publiska dotacija, tostarp ES ieguldijums, tika noteikta atbilstosa liment, iz-
mantojot finanséjuma deficita metodi, un vai sis finanséjuma deficits bija
pienacigi novertets;

o  teritorijas Vértiba, kas kopa ar citam projekta izmaksam ir ieklauta finanséju-
ma deficita novértéjuma, atspogulo principu “piesarnotajs maksa’, saskana
ar kuru piesarnotajiem jasedz to teritoriju atveselo$anas izmaksas, kuram
tie nodarijusi kaitéjumu;

o tikaievéroti piemérojamie valsts atbalsta noteikumi attieciba uz konkuren-

ces traucéjumu noversanu;

o) dotaciju lemuma tika ietverts atmaksasanas mehanisms, kas tiktu piemé-
rots, ja projekta raditie ienémumi butu lielaki, neka dotaciju apstiprinasanas
diena tika gaidits.
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%8 1zmaksas un ienémumus
diskonté, lai nemtu véra
laiku starp dazadam naudas
plasmam.




NE VIENMER TIKA NOVERTETA PUBLISKA ATBALSTA, TOSTARP
ES LIDZEKLU, NEPIECIESAMIBA, UN...

48. No revizijas vajadzibam parbauditajiem 27 projektiem:

o

15 projektu gadijumos sanéméji péc Komisijas vai vadosas iestades piepra-
sijuma novértéja finanséjuma deficity;

12 projektu finanséjuma deficits netika novértéts. Attieciba uz trim projek-
tiem sada novértéjuma neveiksana ir pamatota, jo nebija sagaidams, ka Sie
projekti radis jebkadus ienémumus, — vai nu tapéc, ka tie paredzéja tikai
atsarnosanu, vai ari tapéc, ka to mérkis bija izveidot parkus un rezerves
zemi. Sajos gadijumos var teikt, ka finanséjuma deficits ir 100 %. Tacu paréjo
devinu projektu finanséjuma deficita novértéjums netika veikts, lai ari Sie
projekti radis ienémumus no labiekartoto zemes Tpasumu un éku pardosa-
nas vai izirésanas (sk. 7. izcélumu). Ja sajos devinos gadijumos butu veikta
finanséjuma deficita analize, tad pieskirtas dotacijas, tostarp ES lidzek|u,
apjoms butu mazaks.

...VEIKTIE FINANSEJUMA DEFICITA NOVERTEJUMI IR NEPILNIGI

49, Ja finanséjuma deficits tomér bija novértéts, tika atklati sadi trakumi:

o

trijos gadijumos, kad konkrétais lidzfinansétais projekts attiecas uz vienu
lielakas degradétas teritorijas dalu, lai gan ar struktGrpasakumiem bija no-
drosinats lidzfinanséjums pamata infrastruktaras ierikosanai visa teritorija
(vai nu cita projekta ietvaros taja pasa planosanas perioda (2000.-2006.), vai
ieprieksgja perioda (1994.-1999.)), teritorijas attistitaja ienémumi no visas
teritorijas kopuma, veicot finanséjuma deficita novertéjumu, netika nemti
vera (sk. 8. izcélumu), un

piecos gadijumos, kad zemes cena tika ietverta deklarétajas izmaksas®, vai
nu nebija neatkariga vértésanas sertifikata, kura batu noradita zemes tirgus
vertiba, vai ari nebija iespéjams noteikt, kura no divam — iegades cena vai
tirgus vértiba — bija zemaka (sk. 9. izcélumu).

%9 | ai zemes cenu varétu
ieklaut ES lidzfinans&juma
aprékinasanai izmantotajas
izmaksas, ta nedrikst

veidot vairak neka 10 % no
projekta kopéjam izmaksam
ar nosacijumu, ka zemes
iegade ir tiesi saistita ar
[idzfinanséta projekta
mérkiem un no neatkariga
kvalificéta vértétaja vai
atbilstosi apstiprinatas
oficialas iestades ir sanemts
sertifikats, kas apliecina,

ka ST cena neparsniedz
tirgus vértibu. Sk. Komisijas
2004. gada 10. marta Regulu
(EK) Nr.448/2004, ar ko groza
Regulu (EK) Nr. 1685/2000,
kas nosaka siki izstradatus
Istenosanas noteikumus
Padomes Regulai (EK)

Nr. 1260/1999 attieciba

uz izdevumu piemérotibu
struktarfondu lidzfinansétas
darbibas, un atce| Regulu
(EK) Nr. 1145/2003 (OV L 72,
11.3.2004., 66. Ipp.).
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TADU PROJEKTU PIEMERI, KURI PILNA APMERA SANEMUSI PUBLISKO FINANSEJUMU UN
VARETU RADIT IENEMUMUS, BET KURU FINANSEJUMA DEFICITS NETIKA NOVERTETS

Uz valsts rezerves zemes (Haltona, Apvienota Karaliste) vietéja pasvaldiba bija paredzéjusi uzcelt noliktavu, kas
darbotos tirgus apstaklos, kuri varétu radit ienémumus. Teritorijas attistibas izmaksas (zemes iegadei un ainavas
projektésanai) pilna apmeéra finanséja no publiskiem lidzek|iem, no kuriem 29 % sedza ERAF lidzfinanséjums.
Tacu netika veikta finanséjuma deficita analize, kura batu nemti véra nakotné sagaidamie ienémumi.

Bijusas planotas atomelektrostacijas teritorijas (Arneburga, Vacija) (sk. 7. fotoattélu) attistibas projekts varétu
radit ienémumus privatajam zemes ipasniekam, jo Sai teritorijai ir tada priekSrociba ka trimodala transporta
infrastruktdra, kas padara to pievilcigu atseviskam nozarém. Tomér finanséjuma deficita novértéjums Sim pro-
jektam netika veikts.

PIEMERS GADIJUMAM, KAD FINANSEJUMA DEFICITA ANALIZE ATTIECAS TIKAI UZ
TERITORIJAS DALU

Bijuso oglraktuvju / koksa rapnicas (Sefilda, Apvienota Karaliste) teritorija tiek attistita pa posmiem. ERAF atbalsts
tika sniegts 2000.-2006. gada perioda, teritorijas attistibas otraja posma, kas ietvéra vairaku rdpniecibas un biroju
éku celtniecibu. Finanséjuma deficita novértéjums, ar ko pamatoja o ERAF dotaciju, attiecas tikai uz $a otra posma
izmaksam un ienémumiem. Taja netika nemti véra ienémumi, kas gati citada veida no visas teritorijas kopuma.

TADU GADIJUMU PIEMERI, KAD PROJEKTA IZMAKSAS IETVERTA ZEMES CENA NEBIJA
APLIECINATA AR NEATKARIGU VERTESANAS SERTIFIKATU

Bijuso virszemes raktuvju teritorija (Roterhama, Apvienota Karaliste), kuras attistibas projekts tika istenots publis-
kas un privatas partneribas forma, privata partnera vienigais ieguldijums bija zeme. Zemes vértiba 6,7 miljonu GBP
apmeéra tika ieklauta uz ERAF dotaciju attiecinamajas izmaksas. Tas parsniedza zvérinata mérnieka noradito tirgus
vértibu par 3,4 miljoniem GBP.

Bijusaja téraudlietuvé (Dortmunde, Vacija) projekta iniciatora samaksata zemes iegades cena bija ieklauta projekta
izmaksas. Tacu laika, kad tika pieskirts ERAF lidzfinanséjums, sT cena netika salidzinata ar neatkariga vértétaja vai
citas apstiprinatas oficialas iestades noteikto tirgus cenu. Tikai vélak, 2006. gada, vietéja pasvaldiba — viens no
attistibas projekta partneriem — sagatavoja zinojumu, kura apliecinaja, ka iegades cena atbilst tirgus vértibai.
Tomér $aja vértéjuma noradita tirgus cena par kvadratmetru bija augstaka neka oficiali apstiprinatas salidzinamas
cenas par zemes gabaliem 3aja rajona, un ta tika piemérota 82 ha platibai, kaut gan bavniecibai bija vajadzigi
tikai aptuveni 40 ha (paréja platiba bija jaatvél zalajai zonai).

Tpasais zinojums Nr. 23/2012 - Vai ar ES struktarpasakumiem ir veiksmigi atbalstita degradétu rapniecisku un militaru teritoriju atjaunosana?



32

IESTADES ZINA PRINCIPU “PIESARNOTAJS MAKSA”, BET NEVIENA
GADIJUMA PIESARNOTAJS NESEDZA VISAS ATSARNOSANAS

IZMAKSAS

50. ES Liguma®® ir noteikts, ka ES vides politika pamatojas uz principu, ka 30 LESD 191. panta 2. punkts.
par videi nodaritu kaitéjumu maksa piesarnotajs. Visas apmeklétajas
dalibvalstis princips “piesarnotajs maksa” ir viens no vides tiesibu aktu *! Sadi nosacijumi parasti
pamatprincipiem jau kop$ pagajusa gadsimta 90. gadiem. Tas paredz, fg‘f&gﬁgﬁsp?;‘;ﬁ]gfélgz
ka piesarnotaji, ka ari zemes ipasnieki un nomnieki, kuriem bija janoveérs zemes atveseloianu.

to Tpasuma esosajai zemei nodaritais kaitéjumes, ir atbildigi par radito
kaitéjumu. Tapéc ar publiskajam dotacijam batu janodrosina lidzfinansé-
jums zemes atvese|osanas izmaksu segsanai tikai tada gadijuma, ja ir likti
lieta visi juridiskie lidzekli, lai piemérotu principu “piesarnotajs maksa”,
un publiskos lidzek|us izmanto tikai ka pédéjo iespéju.

51. Liela dala piesarnotas zemes, kuras atvese|osanai tiek ligta ES un citu
publisko fondu finansu palidziba, ir Eiropas pagatnes intensivas rdpnie-
ciskas un militaras darbibas sekas. Daudzos no smagakajiem gadijumiem
principa “piesarnotajs maksa” praktiska piemérosana ir sarezgits uzde-
vums. BieZi vien nav iespéjams pieprasit, lai saimnieciska vieniba, kas
pirma bija atbildiga par piesarnojuma izraisisanu, segtu atvese|o$anas
izmaksas, jo daudzos gadijumos $is piesarnotajs vai nu vispar vairs neek-
sisté, vai tas bija valsts uznémumes, vai ari teritorija uz ipasu nosacijumu
pamata tika pardota privatam ipasniekam?3'.

52. No revizijas vajadzibam parbauditajiem ERAF atbalstitajiem projektiem
21 projekts ietvéra atvese|oSanas darbus. Neviena no Siem projektiem
par sakotnéjo piesarnojumu atbildiga saimnieciska vieniba nesedza visas
atveselo$anas izmaksas:

o 13 projekti attiecas uz teritorijam, kuras bija piesarnojusi privati uznémumi,
bet princips “piesarnotajs maksa” bija piemérots tikai daléji;

o  sesiprojekti attiecas uz teritorijam, kuras piesarnojumu bija izraisijusi valsts
uznémumi un jaunais Tpasnieks bija piekritis zemi atvese|ot ar publisko fon-
du atbalstu, un

0  paréjas divas teritorijas valsts uznémas pilnu atbildibu par to teritoriju atve-

seloSanu, kuras piesarnojumu bija izraisijusi valsts uznémumi.

Tpasais zinojums Nr. 23/2012 - Vai ar ES struktarpasakumiem ir veiksmigi atbalstita degradétu rapniecisku un militaru teritoriju atjauno$ana?



53.

54.

Pardodot piesarnotu zemi, attistitajam bieZi vien tiek piedavata iega-
des cenas atlaide, kompenséjot to darbu izmaksas, kas nepieciesami,
lai zemi varétu lietderigi izmantot. Tomér, lai gan $adas atlaides varétu
bt pieskirtas, teritoriju attistitaji reizém meklé iespéju sanemt vél citas
publiskas subsidijas, lai samaksatu par atvese|losanas darbiem, ko tie pa-
tiesiba jau veic. Sados gadijumos pastav risks, ka, attistitdjiem sanemot
gan iegades cenu atlaides, gan ari subsidijas atveseloSanas darbiem,
var tikt pielauta divkarsa finansésana no publiskajiem lidzekliem. Valsts
jestadém ir jabut piesardzigam attieciba uz $adu risku.

Nemot to véra, ligumi starp pardevéju un attistitajiem ir Joti sarezgiti un
saistiba ar atvese|osanas jautajumiem tie var ietvert atlaides, subsidijas
un detalizétas vienosanas attieciba uz atbildibas sadalijumu par vides
attirisanu. Sadu ligumu vispusiga novértésana no pareizas finansu par-
valdibas viedok|a pati par sevi ir svarigs uzdevums, kas ietver ta apmeéra
noteiksanu, kada varétu no ES fondiem subsidét atveselosanas darbus,
par kuriem attistitajs jau ir sanémis kompensaciju. So uzdevumu apgra-
tina sadi faktori:

0  pamatotu zemes vértéjumu trikums, kas izraisa neskaidribu par tirgus vér-
téjumiem un zemes iegades ligumos paredzéto atlaizu realo véertiby;

0  piesarnojuma problému novértéjums nav pietiekami detalizéts, tapéc atve-
selosanas izmaksas ir novértétas par zemu (sk. 10. izcélumu), un

0  trukst parredzamibas ligumos par darijumiem ar zemes Ipasumiem attieciba
uz to, cik lielu atbildibu puses uznemas par atveselosanu.

TADU GADIJUMU PIEMERI, KAD ATVESELOSANAS IZMAKSAS TIKA NOVERTETAS PAR
ZEMU UN VAJADZIGAIS PAPILDU FINANSEJUMS TIKA NODROSINATS NO ES UN CITIEM

PUBLISKAJIEM FONDIEM

Bijusaja téraudlietuvé (Dortmunde, Vacija) kada valsts agentlra iegadajas piesarnotu zemi no piesarnotaja —
privata uznémuma. AtveseloSanas izmaksas toreiz tika novértétas 58 miljonu EUR apméra, un pardevéjs piekrita
pieskirt 50 % atlaidi (29 miljoni EUR), ja vina saistibas attieciba uz teritorijas attirisanu tiks dzéstas. Atveselosanas
galigas izmaksas bija 74,8 miljoni EUR (par 16,8 miljoniem EUR vairak neka summa, no kuras tika aprékinata cenas
atlaide). So izmaksu pieaugumu valsts agentira sedza ar 25 % subsidiju no ERAF. Saja gadijuma piesarnotajs no
kopéjas atveselosanas izmaksu summas — 74,8 miljoniem EUR — nosedza tikai 29 miljonus EUR.

Bijusaja metalapstrades rapnica (Barnslija, Apvienota Karaliste) sakotnéjais atsarnosanas izmaksu novértéjums
bija parak zems, 11dz ar to vadosa iestade apstiprinaja kopéjo izmaksu palielinasanu par 15 % un atbilstosu

ERAF dotacijas pieaugumu.
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Sadu sarez§itu situaciju rezultata starp revidétajiem projektiem ir tadi,
kur nav skaidra pamata zemes un veco éku veértibas noteiksanai. Tapéc
nevar izslégt, ka vajadzigais publiskais finanséjums ir novértéts par aug-
stu. Nemot véra to, ka sadam darbibam ir tiesibas uz ERAF Iidzfinansé-
jumu ar subsidiju likmi lidz pat 85 %, 31 ir ne tikai valsts, bet arT ES fondu
probléma.

VALSTS ATBALSTA NOTEIKUMI NAV PIENACIGI PIEMEROTI

Par Tpasiem valsts atbalsta noteikumiem Komisija ar dalibvalstim bija
vienojusies 16 projektu gadijumos. Astonos gadijumos Sie noteikumi
netika pilniba pieméroti (sk. 11. izcélumu).

IESPEJAS ATGUT PUBLISKO ATBALSTU IR IEROBEZOTAS, JA PROJEKTA
RADITIE IENEMUMI IR LIELAKI, NEKA GAIDITS

Atjaunosanas projektos var rasties ienémumi no aktivu pardosanas vai
iznomasanas. Tad pirms dotacijas pieskirsanas nosaka publiska ieguldiju-
ma apmeéru, pamatojoties uz ienémumu un izmaksu aplésém 20 gadiem??
(sk. 46. punktu). Kad atjaunosanas projekts ir istenots, faktiskie ienémumi
un izmaksas no sakotnéjam aplésém var atskirties. Ja ar atpakalejosu
datumu ir japarskata publiska ieguldijuma aprékins, nemot véra faktiskos
ienémumus un maksas, tad var iznakt secinat, ka projektam bija jasa-
nem mazaka dotacija. Rezultata var nakties atmaksat visu dotaciju vai
dalu no tas. Lai gan struktdrfondu regulas nav prasibas atkartoti izvértét
trakstosa finanséjuma apméru, pamatojoties uz faktiskajiem skaitliem,
daZas dalibvalstis péc savas iniciativas dotacijas Iémumos ir ieklavusas
atlidzinasanas prasibu. Ta tas bija astonos no 15 projektiem, kuriem tika
novértéts trakstosa finanséjuma apmeéers (sk. 48. punktu). Vacija atkarto-
taja novértésana nem veéra ienémumus, kas gati 15 gados péc projekta
pabeigsanas.

Ja projektu ienémumus nebija iespéjams noteikt ieprieks$ vai ja tadi ne-
bija paredzami, struktdrfondu regulas ir noteikums, kas |auj vado3ajam
iestadém prasit, lai tiktu atmaksati ienémumi, kas iegti lidz darbibas
programmas slégsanai (par 2000.-2006. gadu) vai piecos gados péc pro-
jekta pabeigsanas (2007.-2013. gada posmam)?. Tacu, nemot véra to, ka
atjaunosanas projekti biezi vien kalpo ilgtermina, pieci gadi, kas pasreiz
noteikti Sadu ienémumu noveértésanai, ir parak 1ss termins.

2 Metodiskie noradijumi
ieguldijumu projektu izmaksu
un ieguvuma analizei.

Eiropas Komisija, Regionalas
politikas un pilsétpolitikas GD,
2008. gada jalijs.

33 Sk. 2. attiecinamibas
noteikumu Regula (EK)
Nr.448/2004 un 55. panta
3. punktu Padomes

2006. gada 11. julija Regula
(EK) Nr. 1083/2006, ar ko
paredz visparigus noteikumus
par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas
Socialo fondu un Kohézijas
fondu un atce| Regulu (EK)
Nr. 1260/1999 (OV L 210,
31.7.2006., 25. Ipp.).
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TADU GADIJUMU PIEMERI, KAD VALSTS ATBALSTA NOTEIKUMI NETIKA IEVEROTI

Saskana ar Apvienotas Karalistes valsts atbalsta noteikumiem?, ja zemes ipasnieks ir arT projekta iniciators, tad
iniciatoru pelna no publiska finansiala atbalsta aprékina jaizslédz*. Tomér bijusaja kimisko vielu rapnica (Vidnesa,
Apvienota Karaliste) un biju3ajas oglraktuvés / koksa rapnica (Sefilda, Apvienota Karaliste) $is noteikums netika
ievérots, un aprékina tika ieklauta art projekta iniciatora pelna. Toreiz Regionalas attistibas agentdra to uzskatija
par pienemamu, bet pelnas procentu nebija novértéjis zvérinats mérnieks, ka tam jabut saskana ar pieméroja-
mo valsts atbalsta shému. Bijuso virszemes raktuvju teritorija (Roterhama, Apvienota Karaliste) tika atjaunota,
izmantojot publisko un privato partneribu. Privata partnera ieguldijumu — zemi — novértéja 30 % apmeéra
no projekta kopéjam izmaksam,
un atjaunosanas darbu izmak-
sas, kas bija jasedz publiskajam
partnerim, tika novértétas 70 %
apmeéra. Tacu, kad zemes gabali
tika pardoti, 70 % ienémumu ie-
dalija privatajam partnerim, bet
30 % — publiskajam partnerim.
Tadéjadi prieksrociba tika pieskirta
privatajam ipasniekam, kas nebija
saskana ar piemérojamo valsts at-
balsta shému.

Bijusaja planotaja atomelektrosta-
cija (Arneburga, Vacija) (sk. 7. fo-
toattelu) projekta iniciators (pas-
valdiba) sedza privatai grupai
piederosas zemes atjaunosanas iz-
maksas, lai Sai teritorijai piesaistitu
iegulditajus rapnieciba. Ipasnieks
zemi bija iegadajies 1993. gada un
nojaucis taja dazas ékas. Péc atjau- 7. fotoattéls. Celulozes ripnica bijusas planotas atomelektrostacijas teritorija
nosanas projekta apstiprinasanas (Arneburga, Vacija)

Tpasnieks zemes gabalus pardeva

par daudz augstaku cenu, neka bija nopircis. Saskana ar piemérojamas valsts atbalsta shémas noteikumiem?3¢
liguma starp projekta iniciatoru un zemes ipasnieku bija japaredz no zemes pardosanas gtto labumu nodosana
pasvaldibai.

3 N 747/A/99 — “Partnership support for regeneration (1): Support for speculative developments” [Partneribas atbalsts atjaunosanai (1):
atbalsts spekulativai attistibai] (SG (2001) D/ 286569).

3> Dazos gadijumos pelnu noverté ka 15 % no éku pardosanas vértibas plus 10 % no pardoto zemes gabalu vértibas.

3 Valsts atbalsta shéma N 644 A/B/2002, ko EK apstiprinaja 2003. gada 9. jalija un kas atspogulo 31. generalplana (jo ipasi ta Il dalas
7. punkta) paredzétos noteikumus.

Tpasais zinojums Nr. 23/2012 - Vai ar ES struktarpasakumiem ir veiksmigi atbalstita degradétu rapniecisku un militaru teritoriju atjaunosana?



36

8. fotoattéls. Veco éku nojauksana un rekonstrukcija pamestas spékstacijas teritorija, ko parveido par makslas un kultaras centru
(Lodza, Polija)
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

VISPARIGS SECINAJUMS

59. Daudzas dalibvalstis rGpniecibas un militaro teritoriju piesarnojums jop-
rojam ir liela probléma. Vésturiska piesarnojuma satirisana un teritoriju
atjaunosana, ticamak, joprojam bus jafinansé no sabiedribas lidzekliem.
Daudzas dalibvalstis struktirpasakumi ir bijusi galvenais So darbibu fi-
nanséjuma avots.

60. Projektiem, kam pieskirts ES atbalsts, parasti tiek nodrosinata planota
infrastruktdra. Tomér daudzas teritorijas progress ir [énaks un radito dar-
bavietu skaits ir mazaks, neka gaidits.

61. Lai gan princips “piesarnotajs maksa”ir labi saprotams, praktisku gratibu
dél| tas biezi vien ir valsts iestades, kas ar ES struktdrpasakumu atbalstu
galu gala sedz ievérojamu dalu atvese|osanas darbu izmaksu; neviena no
3Ts revizijas vajadzibam apldkotajiem gadijumiem piesarnotajs nesedza
visas atveselosanas darbu izmaksas.

62. Finanséjuma deficita novértéjumi, ja tadi ir veikti, biezi vien nav pietieka-
mi pamatoti, un dotacijas [IEmumos ne vienmér ir ieklautas atlidzinasanas
prasibas.

63. Lai gan dalibvalstis, veicot atjaunoSanas darbibas, tiek izmantoti daZi

labas prakses panémieni un principi, detalizétas informacijas trikums par
praktisko problému apméru nozimé to, ka darbibu prioritasu noteiksanu
teritorijas, kuram visvairak nepiecieSama uzmaniba, varétu uzlabot.
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9. fotoattéls. Trauks ar plastmasas bumbinam, ko izmanto piesarnotas teritorijas
pazemes piesarnojuma likvidésanai (Dunaijvarosa, Ungarija)

RUPNIECISKU UN MILITARU TERITORIJU
ATJAUNOSANAS MERKU SASNIEGSANA

64. Vairuma gadijumu projektu mérki fizisko tieso rezultatu zina ir sasniegti.
Tomer atvese|oSanas darbu rezultati ne vienmér ir pienacigi apstiprinati,
un pastav liela atskiriba starp dazadu valstu augsnes piesarnojuma skri-
ninga vértibam. Komisija ir ierosinajusi direktivu par augsnes aizsardzibas
sistémas ieviesanu (sk. 22.-25. punktu).

65. Revizijas laika vairakums projektu bija guvusi pieticigus rezultatus saim-
nieciskas darbibas un nodarbinatibas zina. Ekonomikas lejupslide ietek-
méja sasniegtos rezultatus, bet veiktas tirgus analizes netika izmantotas
pietiekami, lai pamatotu lidzfinansétos attistibas projektus. Labakus re-
zultatus novéroja teritorijas, kas bija atjaunotas saskana ar skaidru un
konkrétam vajadzibam pielagotu integrétas attistibas planu, kas atbil-
da vairumam visparpienemto labakas atjaunosanas prakses panémienu
(sk. 26.-34. punktu).
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1. IETEIKUMS

Dalibvalstim batu

a) japieprasa, lai degradéto teritoriju atjaunosanas projekti tiktu ie-
klauti attiecigas pilsétas vai apgabala integrétas attistibas plana;

b) jaladz, lai projektu iniciatori veic tirgus analizi un apsver attie-
cigas iespéjas tadai degradéto teritoriju izmantosanai nakotné,
kuras pamata batu integrétas attistibas plans;

¢) janodroSina, lai kompetenta iestade vai akreditéta organizacija
apstiprina atveselo$anas rezultatus.

Komisijai batu

a) sadarbiba ar dalibvalstim un uz zinatnisku pieradijumu un labakas
prakses pamata jaierosina

i) ES standarti piesarnotu teritoriju un to radita vides un vese-
libas apdraudéjuma nozimes noteiksanai,

ii) ES metodika konkrétai teritorijai piemérotu atveselosa-
nas standartu definéSanai, nemot véra teritorijas galigo
izmantojumu;

b) javeicina integrétas attistibas pieejas piemérosana ar darbibas
programmas palidzibu, pieprasot, lai lidzfinansétie degradéto
teritoriju atjaunosanas projekti tiktu ieklauti integrétas attistibas
plana.

ES ATBALSTA PIESKIRSANAS KRITERIJI RUPNIECISKU
UN MILITARU TERITORIJU ATJAUNOSANAI

Dalibvalstis atjaunosanu veic saskana ar visparpienemto labako
praksi, tacu to kavé batiski skérsli, tadi ka finansu resursu trakums
(sk. 37.-42. punktu).

Valsts registri sniedz prieksstatu par degradéto teritoriju stavokli, tacu
visas apmeklétajas dalibvalstis tie ir nepilnigi, un tikai divas dalibvalstis
tie ietver atbilstosu informaciju, kas vajadziga, lai noteiktu publiskas in-
tervences prioritates attieciba uz piesarnotajam teritorijam (sk. 43. un
44, punktu).

Tpasais zinojums Nr. 23/2012 - Vai ar ES struktarpasakumiem ir veiksmigi atbalstita degradétu rapniecisku un militaru teritoriju atjaunosana?



40

68. Lai gan strukttrfondu regulas nav ipasu noteikumu ar mérki veicinat atse-
viskus degradéto teritoriju atjaunosanas labakas prakses aspektus, dazas
dalibvalstis atbalsta integrétas attistibas pieeju un principu par degradé-
tu, nevis neapbdlvétu teritoriju atkartotu izmantos$anu (sk. 45. punktu).

2. IETEIKUMS

Dalibvalstim batu

a) jaapsver degradéto teritoriju atjaunosanas stratégiju izstrade ar
skaidri noteiktiem mérkiem;

b) javeicina degradétu teritoriju atjaunosana, izvairoties no neap-
bavéto teritoriju izmanto$anas, ja vien tas nav absollti nepie-
cieSams, pretéja gadijuma pieprasot kompensacijas pasakumu
piemérosanu;

c)  jaapsver pasakumi attieciba uz privata ipasuma esosam proble-
matiskam teritorijam, ja to Ipasnieks neveic vajadzigas darbibas;

d) jaapsver biezaka atjaunoto degradéto teritoriju pagaidu izman-
tosana neapbuvéta veida;

e) japieprasa, lai regionalas vai vietéjas iestades uztur degradéto
un piesarnoto teritoriju registrus; Siem registriem jabat standar-
tizétiem vismaz dalibvalsts [imenf, lai tos varétu apvienot valsts
méroga registra, tadéjadi atvieglojot degradétu teritoriju atjau-
nosanas un atvese|osanas politikas Istenosanu;

f) jaizveido to degradéto teritoriju saraksti, kuras rada aizdomas
par piesarnojumu, un tie jaklasificé péc attiecigajiem vides un
veselibas apdraudéjumiem. Bltu janosaka teritoriju prioritate
atvese|o$anas darbu veik3anai, lai atvieglotu tadu atveselo3anas
planu sagatavosanu, kas veicina veselibas aizsardzibu, un tadu
ES mérku sasniegSanu vides joma ka labs tdens resursu ekolo-
giskais stavoklis, kas paredzéts ES Udens pamatdirektiva.

Komisijai un dalibvalstim batu
a) jaatbalsta labakas prakses piemérosana uznéméjdarbibas parku

attistibai un jadod prieksroka degradétu teritoriju atjaunos$anai,
nevis neapbulvétu teritoriju izmantosanai.
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69.

70.

71.

72.

73.

SASNIEGTO REZULTATU IZMAKSAS

Rezultatus bija iespéjams sasniegt ar mazaku ES finanséjumu dazadu
iemeslu dél.

Publiskas dotacijas projektiem, kuri rada ienémumus, ne vienmeér tika pa-
matotas ar finanséjuma deficita novértéjumu, un, ja $ads deficita novér-
téjums bija veikts, taja tika konstatétas nepilnibas (sk. 48. un 49. punktu).

Gadijumos, kad finanséjuma deficits tika novértéts, dotaciju lEmumos ne
vienmer bija ietverts noteikums par atmaksasanu, kas tiktu piemérots,
ja projekta radito ienémumu bdtu vairak, neka gaidits, un struktdrfon-
du regulas nebija ieklauta atmaksasanas prasiba. Ja nebija iespéjams
ieprieks aprékinat no projekta paredzamos ienémumus vai ja ienémumi
nebija paredzéti, struktirfondu regulas |ava vadosajam iestadém prasit
atlidzinat raditos ienémumus. Tac¢u, nemot véra, ka atjaunosanas projekti
biezi vien kalpo ilgtermina, pasreiz noteiktais piecu gadu termins sadu
ienémumu novértésanai ir par isu (sk. 57.-58. punktu).

Lai gan dalibvalstu tiesibu aktos ir ieklauts princips “piesarnotajs maksa”’,
tas nav ticis pilniba ievérots, un ar valstu un ES lidzekliem tika segta
dala vides atveseloSanas izmaksu. Ligumi starp piesarnotajiem, zemes
Tpasniekiem un attistitajiem bieZi vien nav pietiekami parredzami, un ne
vienmer ir iespéjams noteikt apméru, kada piesarnotaji ir faktiski segusi
atveseloSanas darbu izmaksas (sk. 50.-55. punktu).

Dalibvalstu iestades pilniba nepieméroja ipasus valsts atbalsta noteiku-
mus (sk. 56. punktu).
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3. IETEIKUMS

Dalibvalstim batu
a) padzilinati janovérté katra projekta finanséjuma deficits;

b) japieprasa rupigi apsvért principa “piesarnotajs maksa” piemé-
roSanas apméru visiem atjaunosanas projektiem un paredzét sa
principa ievéro$anu ka nosacijumu ES finanséjuma pieskirsanai;

c) japieméro visi ar Komisiju saskanotie valsts atbalsta shému
noteikumi;

d) javeic padzilinatas parbaudes, lai nodrosinatu, ka subsidijas ne-
tiek pieskirtas tadu teritoriju atveselo$anas darbiem, kuru pro-
jekta iniciators jau ir sanémis iegades cenu atlaides. Sim noltikam
valsts iestazu riciba jabat ticamai informacijai par zemes tirgus
vértibu, realistiskam atveselo$anas darbu iespé&jamo izmaksu no-
vértéjumam un pilnigi parredzamai informacijai par zemes pir-
kuma liguma noteikumiem un taja paredzétajam cenu atlaidém;

e) jaieklauj atlidzinasanas prasiba visos dotacijas IEmumos par at-
jaunosanas projektiem, lai tam dotu iespéju atkartoti izvértét
projektu finansialos rezultatus, nemot véra attistibu ilgaka laik-
posma (pieméram, 15 gados), un lai gadijumos, kad projekta ra-
ditie ienémumi ir lielaki, neka gaidits, batu iespéjams atgat visu
dotaciju vai dalu no tas. Komisijai japarbauda sadu atmaksasanas
prasibu piemérosana.

Komisijai batu

a) jaapsveriespéja formulét visparéjas pamatnostadnes principa
“piesarnotajs maksa” piemérosanai gadijumos, kad piesarnojums
ir radies pirms 3a principa ieklausanas tiesibu aktos;

b) jaatgadina dalibvalstu vado$ajam iestadém par to pienakumu
noteikt finanséjuma deficitu visiem projektiem, kuri varétu ra-
dit ienémumus, un ievérot visus piemérojamos valsts atbalsta
noteikumus.

So zinojumu 2012. gada 12. decembra sédé Luksemburga pienéma Revizijas
palatas Il apakspalata, kuru vada Revizijas palatas loceklis Harald NOACK.
Revizijas palatas varda —
Lisa:

priekssédeétajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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10. fotoattéls. Cela infrastruktiras celtniecibai sagatavota zeme bijusaja akmenoglu izdedzu grédu teritorija
(Javorzno, Polija)
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—I

STRUKTURPASAKUMU FINANSEJUMS RUPNIECISKU UN MILITARU TERITORIJU
ATJAUNOSANAI (2000.-2006. GADA UN 2007.-2013. GADA)

Struktiarpasakumu finanséjums rapniecisku un militaru Struktirpasakumu finanséjums rapniecisku un militaru
teritoriju atjaunosanai 2000.-2006. gada teritoriju atjaunosanai 2007.-2013. gada
Dalibvalsts Vieta Pieéki(rggé;nmma 0 Dalibvalsts Vieta Pieﬁki(rgﬂs)umma

Vacija 1 645 490 864 28,7 | Ungarija 1 475191832 14,0
Apvienota Karaliste 2 574288 905 25,5 Cehijas Republika 2 372290 509 11,0
Francija 3 195305373 8,7 Vacija 3 335518 228 9,9
Niderlande 4 160 821 924 7,2 Rumanija 4 316430710 9,3
Portugale 5 156 012 908 6,9 Italija 5 298 355 961 8,8
Italija 6 143 383 095 6,4 Polija 6 278 413 953 8,2
Belgija 7 65 421025 2,9 | Portugale 7 191960 262 5,7
Griekija 8 55655389 2,5 Apvienota Karaliste 8 178 957 047 53
Spanija 9 54 873 962 2,4 Spanija 9 177 403 701 5,2
Cehijas Republika 10 46073 161 2,0 lgaunija 10 138 045 325 41
Polija 1" 43940 360 2,0 Slovénija M 130 400 000 3,8
Ungarija 12 28773 946 1,3 || Bulgarija 12 108322014 3,2
Somija 13 18 104 950 0,8 Francija 13 90 193 437 2,7
ES starpregionu 14 17 035 874 0,8 Belgija 14 62 048 204 1,8
ES parrobezu 15 13996 478 0,6 Latvija 15 49000 000 1,4
Latvija 16 11414 454 0,5 Malta 16 48 280 000 1,4
Luksemburga 17 10019 687 0,4 ES parrobezu 17 47 801926 1,4
Slovénija 18 2924609 0,1 Niderlande 18 28799 000 0,8
Malta 19 2539367 0,1 Griekija 19 26295000 0,8
Igaunija 20 1712389 0,1 Kipra 20 16 150 000 0,5
Austrija 21 674726 0,0 Lietuva 21 14501 892 0,4
Luksemburga 22 3786550 0,1
Somija 23 2071886 0,1

KOPA ES 2 248 463 446 100,0 § KOPA ES 3390 217 437 100,0

' Par 2000.-2006. gada periodu skaitli, kas attiecas uz ES-10 dalibvalstim, ir kop$ 2004. gada.

Avots: Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD dati 2010. gada 31. decembr.
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27 REVIDETIE PROJEKTI

Planotie atjaunosanas tiesie
rezultati / planotais zemes
izmantojums nakotné

ERAF lidzfinansétie
atjaunosanas darbi
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Bijusi urana apstrades | Midlovari (Cehijas R
Yustufana ap art (Cehij i 18,50 v v v
ripnica Republika)
Bijusas oglraktuves / ) .
g - Berhida-Peremartoni
kimisko atkritumu o 16,83 v v
- (Ungarija)
izgaztuve
_ . Dunatjvarosa _ _
Téraudlietuve v Ja 2,93 Ja \J \V
(Ungarija)
Bijusi spragstvielu Berhida-Peremartoni _
YS! Sprag 0,06  Ja | v
ripnica (Ungarija)
Bijusi térauda un me- | Pilzene (Cehijas - -
st tera (Cenij Ja | 136 | Ja J v
talu ripnica [Skoda] Republika)
Informacijas tehnolo- | Brno (Cehijas _ _
niormacy (Cenij ja | 043 Ja J J
diju rupnica Republika)
Bijusi naftas parstrades . _ _
YUt P Braunsbedra (Vacija) | Ja || 6,32 || Ja VoW V v
riipnica
Bijusi planota - R -
Justp N Arneburga (Vacija) Ja || 26,58 Ja \J \V J
atomelektrostacija
Bijusi oglraktuvju . - -
. ’ Javorzno (Polija) Ja 3,32 Ja V v V v
Sahta
Haltona (Apvienota _ _
Valsts rezerves zeme ) (A Ja 2,53 Ja V v V
Karaliste)
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Planotie atjaunosanas tiesie
rezultati / planotais zemes
izmantojums nakotné

ERAF lidzfinansétie
atjaunosanas darbi

Vai ES lidzfinansétais projekts ir pabeigts?

ERAF lidzfinanséjums (miljonos EUR)
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Zemes gabalu nodalisana talakpardosanai
vai iznomasanai

Ekspluatacijai gatavu éku bavnieciba

Zeme un ékas rupnieciskai vai komercialai

izmantoSanai

Zeme un ékas sabiedriskai izmantosanai

Publisko parku aprikojums

Rezerves zeme (valsts vai privata)

F&jpunsiicr:etélapstrédes Halle (Vicija)
usas ogliaktuves | geene (vacija) il || 5 || o vV v
pnica
g\:(érgglsog!u izdedzu Javorzno (Polija) 7,07 | Ja V V v V
s e somatend e | v || || v] |
sptomeain[somatems s | v 0| [ 0] |
Bijusi | téraudlietuve | Disburga (Vacija) Ja ||1521| Ja VA A A v
Bijust Il cinka ripnica | Disburga (Vacija) Ja 120,90 | VJa V ) Vv ) Vv
Bijusi téraudlietuve* | Dortmunde (Vacija) Ja 113032| Ja SV A T Y ) Vv
FII(J(‘)JI:?; :)ﬂgg;la}lc(;lives/ Esene (Vacija) Ja || 1279| Ja A Y A ) ) )
ﬁijkl:)ikészor%!;z:(ct:ves I Esene (Vacija) 3,02 v o Vv v
aBII(Jl:][SnauslgfoszTuapsnl:?a Marcali (Ungarija) Ja || 3,02 VA A A v v
Bijusi spékstacija* Lodza (Polija) 20,61 Ja SV A A Y ) V )
FaUklﬁS/ZL virszemes Eg::lrli;?g)]a (Apvienota I3 451 Ia J J N N N N
Ealjkl:ff:lselsl virszemes &g:glrlt;?ga (Apvienota I 5,22 I J J J N N
E(i)jltjsijsmor?r%ir?;(tuves / (s,:[f)i\llfeanoté Karaliste) e 29 < v v v v v v v
rB&jpu;Ticranetélapstrédes ?:r:clselslrjmzta Karaliste) | 2 881 Ja IR R v ! v
Fl'ijpunsiicléim“ko el \(Ili\(:)r\]/ie;r?oté Karaliste) . 22 . v v v v v v

Piezimes: Kohézijas fonda projekti (**) vai ERAF “lielie projekti” (¥), kuriem bija nepieciesams iepriekséjs Eiropas Komisijas apstiprinajums.

Avots: Darbibas programmu istenosanas galigais zinojums attieciba uz projektiem no 2000.-2006. gada planosanas perioda; dotaciju Iémumi attieciba uz projektiem no
2007.-2013. gada planosanas perioda. Valstu valltas konvertétas EUR péc Eiropas Centralas bankas vidéja mainas kursa attiecigaja planosanas perioda.
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KOPSAVILKUMS

l.

Militaru un rdpniecisku teritoriju jeb degradétu teritoriju
atjaunosana ir regiona pievilcibas palielinasanas svariga
dala un veicina darbavietu radisanu.

11l. a)

Apstiprinasana tiek uzskatita par labu praksi. Tomér apstip-
rindjuma trakums un atskiribas valsts augsnes piesarno-
juma skrininga vértibas automatiski nenozimé, ka atsarno-
§anas un atjaunosanas darbs nav ticis pienacigi veikts.

Projekts vienmér tiek attistits ekonomiskas nenoteiktibas
apstaklos. Dazu projektu TstenosSana aizkavéjas finansé-
juma ierobezojumu dé| saistiba ar ekonomikas lejupslidi
un deficita samazinajumu valsts limeni. Gan ekonomikas
lejupslide, gan deficita samazinajums ir ietekméjusi valsts
politikas prioritates. Turklat darbavietu radisana ir o pro-
jektu ilgtermina mérkis.

Jédziens “integréts pilsétas attistibas plans” ir ietverts
Kopienas stratégiskajas pamatnostadnés un Regulas (EK)
Nr. 1828/2006 44. panta. Finansu inzenierijas instruments
JESSICA var tikt izmantots tikai tadas teritorijas, kuram
ir izstradats $ads plans. Turklat saskana ar Regulas (EK)
Nr. 1080/2006 8. pantu ERAF var atbalstit integrétas un
ilgtspéjigas stratégijas to daudzo ekonomikas, vides un
socialo problému risinasanai, kuras skar pilsétu teritorijas,
tostarp fiziskas vides atveseloSsanu un degradéto teritoriju
labiekartosanu.
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KOMISIJAS
ATBILDE

1. b)

Komisija 2006. gada iesniedza priekslikumu augsnes
pamatdirektivai (COM(2006) 232), kura batu sniegta “pie-
sarnotas teritorijas” definicija un prasita dalibvalstu terito-
rija esosu sadu vietu saraksta izveide. Degradétas terito-
rijas bieZi ir piesarnotas, un tapéc ari tas tiktu noteiktas.
Eiropas Parlaments 2007. gada novembri pienéma prieksli-
kumu pirmaja lasijuma. Padomei vél javienojas par kopéjo
nostaju.

Komisija ir arT Tstenojusi iniciativas arpus tiesiska regulé-
juma, lai veicinatu labu praksi, pieméram, lai veicinatu
pamestu degradétu teritoriju atjaunosanu, nevis neapbu-
vetu teritoriju izmantosanu, un lai veicinatu zemes izman-
tosanas koordinésanu.

1. c)

Komisija atzist, ka iepriek$ dotaciju likmju noteikSana ir
bijusas nepilnibas dalé&ji ari tiesiska requléjuma dé|. Maksi-
mala Iidzfinanséjuma likmes 2000.-2006. gada projektiem,
no kuriem tika gati batiski tirie ienémumi, tika noteiktas
saskana ar Regulas (EK) Nr. 1260/1999 29. pantu. Finansé-
juma deficita novertéjums tika ieklauts 2007.-2013. gada
regula.

lenémumi, ko var noteikt ieprieks, 2007.-2013. gada
perioda tiek nemti véra par 10-30 gadiem atkariba no
nozares. Vides nozarei izmaksu un ieguvumu analizes (I1A)
celvedr ieteikts piemérot 30 gadu atsauces laikposmu pro-
jekta izmaksu un ienémumu diskontésanai.

Komisija uzskata, ka noteikuma par atmaksasanu ieklausana
dotacijas véstulé, ko izdod vadosa iestade, ir labas prakses
gadijums, ko batu derigi iek|aut dalibvalstu noteikumos.

Principa “piesarnotajs maksa” piemérosana prakseé ir grats
uzdevums. Biezi nav iespéjams pieprasit tai personai vai
juridiskajai personai, kas pirmam kartam bijusi atbildiga
par piesarnojuma radisanu, segt atveseloSanas izmaksas, jo
daudzos gadijumos $adas personas vai juridiskas personas
vairs nav vai ari ta var pieradit, ka piesarnosanas laika ta
darbojas saskana ar piemérojamiem noteikumiem.
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IV. a)

Komisija piekrit $im ieteikumam dalibvalstim un jau ir pie-
prasijusi izmantot integrétu attistibas pieeju ne tikai Kopie-
nas stratégiskaja satvara, bet art Komisijas regula.

1IV. b)

Komisijas dienesti nesen publicéja dienestu darba doku-
mentu (SWD(2012) 101 galiga redakcija/2), kura ieklau-
tas pamatnostadnes attieciba uz augsnes parklasanas
ierobezoSanas, seku mazinasanas un kompensésanas
paraugpraksi. Dokumenta aprakstitas dalibvalstu istenotas
pieejas, tostarp zalo zonu parveides novérsana un péc tam
to virsmas (daléja) parklasana, un jau apbuveétu teritoriju,
pieméram, degradétu teritoriju, atkartota izmantosana.

IV. c)

Attieciba uz principu “piesarnotajs maksa” un valsts atbal-
stu struktdrfondu tiesiskaja reguléjuma 2007.-2013. gadam
jau ir ietverti Revizijas palatas apsvéerumi.

Attieciba uz noteikuma par atmaksasanu ieklausanu dota-
cijas véstulé, ko izdod vadosa iestade, Komisija uzskata, ka
tas ir labas prakses gadijums, ko batu derigi iek|aut dalib-
valstu noteikumos. Tomér saskana ar dalitas parvaldibas
principu, ta ka vadosas iestades izdod IEmumus par dota-
cijam, tam vajadzetu ari parraudzit noteikuma par atmak-
sasanu piemeérosanu, jo tas parrauga projektu istenosanu.

1V. d)

Komisija piekrit Revizijas palatas ieteikumiem, bet norada,
ka 2006. gada ta iesniedza priekslikumu augsnes pamatdi-
rektivai (COM(2006) 232), ar ko ieviestu juridisko pamatu
priekslikumiem par ES standartiem piesarnotu teritoriju, to
radito risku un atveselosanas metodiku noteiksanai. Komi-
sija uzsver, ka paréjiem likumdevéjiem ir japienem ipass ES
tiestbu akts par augsni.

Degradétas teritorijas diezgan biezi atrodas pilsétu teri-
torijas. Komisija jau veicina integrétu ilgtspéjigu pilsétu
attistibu, izmantojot pasreizéjas galvenas programmas un
JESSICA finansu instrumentu, kam nepiecieSsama integréta
pilsétas attistibas plana izveide.

Turklat Komisija Tpasi iesaka dalibvalstim iek|aut degradéto
teritoriju atjaunosanu to integrétaja pilsétu attistibas pie-
eja ka tas galveno dalu, jo “degradéto teritoriju atjauno-
$ana”ir ietverta viena no cetram ieguldijumu prioritatém,
kas attiecas uz pilsétam.

ST pieeja tiks batiski stiprinata 2014.-2020. gada perioda.
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IV. e)

Komisija ir Tstenojusi iniciativas arpus tiesiska reguléjuma,
lai veicinatu labu praksi, pieméram, lai veicinatu pamestu
degradétu teritoriju atjaunosanu, nevis neapbdvétu teri-
toriju izmantosanu un lai veicinatu zemes izmantosanas
koordinésanu.

Turklat Komisija norada, ka tas ierosinataja augsnes pamat-
direktiva (COM(2006) 232) batu prasits noteikt piesarnotas
vietas valstu teritorijas.
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IEVADS

5.

Komisija norada, ka bistamu darbibu veicéji ir stingri atbil-
digi par tada augsnes piesarnojuma atlidzinasanu, kas
radies péc 2007. gada 30. aprila, kad stajas spéka Direk-
tiva 2004/35/EK par atbildibu vides joma. Saja saistiba
Komisija vélas atgadinat, ka ta 2006. gada iesniedza prieks-
likumu augsnes pamatdirektivai (COM(2006) 232), kura
bUtu prasits noteikt visas piesarnotas teritorijas, tostarp
tas, kas piesarnotas pirms 2007. gada aprila. So prieksli-
kumu vél joprojam apspriez Padome. Eiropas Parlaments
2007. gada novembri pienéma priekslikumu pirmaja
lasijuma.

6.
Integrétas attistibas pieejas veicinasana un degradéto teri-
toriju atkartota izmantosana ir plasi jédzieni'.

Integréta attistibas pieeja tiek veicinata, jo pilsétas dzi-
ves dazadas dimensijas — vides, ekonomikas, sociala un
kultaras dimensija — ir savstarpéji saistitas. Pilsétu attis-
tiba var bat veiksmiga tikai tad, ja tiek izmantota integréta
pieeja. Tapéc butu jaapvieno pasakumi, kas attiecas uz
fizisku pilsétas atjaunosanu, ar pasakumiem, kas veicina
izglitibu, ekonomikas attistibu, socialo ieklausanu un vides
aizsardzibu.

! Skatit Regulas (EK) Nr. 1080/2006 8. pantu un pazinojumu “Kohézijas
politika un pilsétas: pilsétu un aglomeraciju nozime regionu ekonomiskaja
izaugsmé un darba vietu radisana’, COM(2006) 385 galiga redakcija.
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REVIZIJAS TVERUMS UN MERKI

17.
Projektu dokumenti, iznemot lielo projektu dokumentus,
neatrodas Komisija, bet gan dalibvalstu vadosajas iestadeés.

APSVERUMI

23. Otrais ievilkums

Apstiprinasana tiek uzskatita par labu praksi. Tomér apstip-
rinajuma trakums automatiski nenozimé, ka atsarnosanas
un atjaunosanas darbs nav ticis pienacigi veikts.

Lddzam skatit arT Komisijas atbildi uz 5. punktu un atsauci
uz tas 2006. gada priekslikumu augsnes pamatdirektivai
(COM(2006) 232).

24,

Nav saskanotu skrininga vértibu attieciba uz augsni pie-
sarnojosam vielam un standartu, kas noteiktu, vai teritorija
rada batiskus riskus videi un cilvéku veselibai, un pasreiz
nav ES saskanotas “piesarnotas teritorijas” definicijas. Komi-
sija 2006. gada iesniedza priekslikumu augsnes pamatdi-
rektivai (COM(2006) 232), kura bUtu sniegta “piesarnotas
teritorijas” definicija un prasita valsts teritorija esosu sadu
teritoriju saraksta izveide. Pienemot $o direktivu, tiktu
nodro$inats nepieciesamais juridiskais pamats turpmaku
ES kopigu tehnisku elementu pienemsanai augsnes piesar-
nojuma riska novértésanai, ja rastos tada nepiecieSamiba
un péc informacijas apmainas ar dalibvalstim; tas nekadi
neietekmétu riska pienemamibu.

Laddzam skatit arT Komisijas atbildi uz 5. punktu.
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26.

Komisija atzinigi vérté to, ka 20 no 22 pabeigtajiem revi-
détajiem projektiem pilnigi vai liela méra (>90 %) tika
sasniegti to gala mérki.

27.
Degradéto teritoriju atjaunosanas projektiem nepieciesams
ilgs laikposms, lai sasniegtu gaiditos rezultatus.

1.izcélums

Bijusas rapniecibas ostas (Berova Fernesa, Apvienota Kara-
liste) piemérs liecina par gratibam istenot projektus ekono-
mikas krizes apstak|os.

2. izcélums

Attieciba uz bijusas naftas parstrades rapnicas (Brauns-
bedra, Vacija) pieméru atjaunoto teritoriju realizacijas
iespéju izpéte bija finansésanas nosacijums. Tomér vadosa
iestade finanséjuma apstiprinasanas laika nevar paredzét
gadijumus, kas var notikt péc vairakiem gadiem. Neatkarigi
no ta, kadi kritériji tiek noteikti, vienigais, ko var parbaudit,
ir tirgus pétijuma ticamiba.

3. izcélums

Bijusas metalapstrades rGpnicas (Barnslija, Apvienota Kara-
liste, regionalaja attistibas plana nosaukta par “Renesanses
pilsétu”) piemérs liecina par gratibam istenot projektus
ekonomikas krizes apstaklos. Viens no ERAF mérkiem ir teri-
torijas pievilcibas palielinasana, ko ne vienmér var kvanti-
tativi izmerit.

Attieciba uz bijuso téraudlietuvi (Dortmunde, Vacija) pro-
jekta Tstenosana ir daléji atkariga no aréjiem faktoriem, ko
nevar ietekmét ne dalibvalsts, ne Komisija. Ekonomikas kri-
zes dé| I1dz 2011. gada vidum tika pardoti tikai 22 % no
pieejamas platibas.
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31.

Degradéto teritoriju atjaunosanas projektiem nepieciesams
ilgs laikposms, lai sasniegtu gaiditos rezultatus un ietekmi.
Darbavietu radisana ir ilgtermina mérkis, jo Tpasi tad, ja
projektu mérkis ir uzlabot saimnieciskas darbibas vidi.

32.
Komisija atzinigi vérté Revizijas palatas konstatéjumu.

38.

Komisijas dienesti nesen publicéja dienestu darba doku-
mentu (SWD(2012) 101 galiga redakcija/2), kura ieklau-
tas pamatnostadnes attieciba uz augsnes parklasanas
ierobezosanas, seku mazinasanas un kompensésanas
paraugpraksi. Dokumenta aprakstitas dalibvalstu istenotas
pieejas, tostarp zalo zonu parveides novérSana un péc tam
to virsmas (daléja) parklasana, un jau apbuvétu teritoriju,
pieméram, degradétu teritoriju, atkartota izmantosana.

39.

Komisija norada, ka vismaz divas no piecam revidétajam
dalibvalstim bija noteikumi atjaunoto degradéto teritoriju
neapbuveétas teritorijas pagaidu izmantosanas veicinasanai.

40.

Komisija norada, ka valsts un/vai regionu budzetu ierobe-
zojumi, degradéto teritoriju registru esiba un nenoteiktiba
attieciba uz zemes ipasumtiesibam vienmér ietekmé pro-
jektu Tstenosanu.

40. Otrais ievilkums

Komisija norada, ka ierosinataja augsnes pamatdirektiva
(COM(2006) 232) butu prasiba dalibvalstim noteikt piesar-
notas vietas to teritorijas un publiskot sadu vietu sarakstu
(skatit ari Komisijas atbildi uz 24. punktu). Degradétas teri-
torijas biezi ir piesarnotas, un tapéc ari tas tiktu noteiktas.

43.

Komisija atsaucas uz savu atbildi par 24. un 40. punktu; ta
norada, ka ierosinataja augsnes pamatdirektiva bltu pra-
siba dalibvalstim noteikt piesarnotas vietas to teritorijas un
publiskot sadu vietu sarakstu.
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5. izcélums
Lai gan Polijas gadijuma tiek Tstenotas iniciativas vietéja
[TmenT, valsts registrs noteikti lautu labak izvirzit prioritates.

Tomér Polijas valdibas 2012. gada marta pienemta “Valsts
telpiskas attistibas koncepcija 2030" nodrosinas planosanas
koordinésanu un integrétu pieeju atjaunotajam platibam.

44,
Komisija atsaucas uz savu atbildi par 43. punktu.

6. izcelums
Komisija atsaucas uz savu atbildi par 40. punkta otro
ievilkumu.

45.

ERAF lidzfinanséto projektu atlases kritérijus nosaka prog-
rammu uzraudzibas komitejas. Komisija mudina atlases
kritérijos ietvert tadus jédzienus ka pievienota vértiba,
izdevigs pirkums un vides ilgtspéja un iesaka piemérot
paraugpraksi.

Komisija Tsteno dazadas iniciativas arpus juridiskajiem ins-
trumentiem, lai veicinatu labu praksi $aja saistiba. Piemeé-
ram, tas pazinojums “Kohézijas politika un pilsétas — pil-
sétu un aglomeraciju nozime regionu ekonomiskaja
izaugsmé un darba vietu radisana” (COM(2006) 385 galiga
redakcija) veicina pamestu degradétu teritoriju atjauno-
sanu, nevis neapbUvétu teritoriju izmantosanu, veicina
zemes izmantosanas koordinésanu un kohézijas politiku
pilsétu izpleSanas mazinasanai. Tas dienesti ari organizéja
2010. gada konferences “Regioni ekonomiskam parmainam”
seminaru “Degradéto teritoriju un éku atkartota izmanto-
sana” un publicéja tieSsaisté ekspertu zinojumu par ta
rezultatiem, kuri sniedz labu praksi.
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45. Pirmais ievilkums

Si projektu prioritates noteik$ana un ES finanséjuma lik-
mes noteiksana projekta liment ir par programmu atbildigo
jestazu kompetencé.

48. Otrais ievilkums

Komisija atzist, ka ieprieks dotaciju likmju noteiksana ir
bijusas dazas nepilnibas daléji ari tiesiska reguléjuma dé|.
Maksimalas lidzfinanséjuma likmes 2000.-2006. gada pro-
jektiem, no kuriem tika gati batiski tirie ienémumi, tika
noteiktas saskana ar Regulas (EK) Nr. 1260/1999 29. pantu.
Finanséjuma deficita novéertéjums tika ieklauts 2007.—
2013. gada regula.

7.izcélums

Attieciba uz valsts rezerves zemi (Haltona, Apvienota
Karaliste) finanséjuma deficita metodika, kas tiek izman-
tota kop$ 2007. gada, netika piemérota tada pasa veida
2000.-2006. gada perioda. ERAF Iidzfinanséjums ir zemaks
par augstako intervences likmi, kas paredzéta Regulas (EK)
Nr. 1260/1999 29. panta, un tapéc taja nemti véra iespée-
jamie ienémumi saskana ar piemérojamiem noteikumiem.

Attieciba uz bijuso planoto atomelektrostacijas teritoriju
(Arneburga, Vacija) finanséjuma deficita metodika, kas
tiek izmantota kops 2007. gada, netika tada pasa veida
piemérota 2000.-2006. gada perioda (skatit Regulas (EK)
Nr. 1260/1999 29. panta 4. punktu).

49.

Komisija atzist, ka ieprieks dotaciju likmju noteiksana ir
bijusas dazas nepilnibas dalé&ji ari tiesiska reguléjuma dé|.
Projektiem, no kuriem tiek gUti batiski tirie ienémumi,
augstakas lidzfinanséjuma likmes tika noteiktas saskana
ar Regulas (EK) Nr. 1260/1999 29. panta 4. punktu, kas tiek
piemérots noraditajos tris gadijumos. Finanséjuma deficita
metodika tika iek|lauta 2007.-2013. gada regula.

49. Pirmais ievilkums

Komisija norada, ka par 8 no 15 revidétajiem projektiem,
kuros sanéméjs veica finanséjuma deficita novértéjumu,
Revizijas palatai nebija nekadu konstatéjumu attieciba uz
iespéjamiem ienémumiem, kas radusies citos ta pasa attis-
titaja Tstenotos attistibas projektos.
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49. Otrais ievilkums

Zemes tirgus vértibas noteik$anai nepiecieSams neatka-
rigs vértéjums. Komisija norada, ka Revizijas palatai nebija
nekadu konstatéjumu attieciba uz So vértéjumu 22 no
27 revidétajiem projektiem.

8. izcélums

Attieciba uz bijusajam oglraktuvém / koksa rapnicu
(Sefilda, Apvienota Karaliste) lGdzam skatit atbildi
7. 1zcéluma.

9. izcélums

Attieciba uz bijuso virszemes raktuvju teritoriju (Roter-
hama, Apvienota Karaliste) iegadatas zemes pieméro-
tibu vajadzéja novértét saistiba ar valsts atbalsta sistému
saskana ar 5. normu (Regula (EK) Nr. 1685/2000). Atsauco-
ties uz valsts atbalsta sistému, zemi bltu bijis janovérté ar
nulles vértibu vai noteiktos apstak|los zemak par faktisko
pirkuma cenu vai tirgus vértibu.

Attieciba uz bijuso téraudlietuvi (Dortmunde, Vacija) Komi-
sija veiks turpmakus pasakumus.

50.

Princips “piesarnotajs maksa’, ka paredzéts Liguma par Eiro-
pas Savienibas darbibu (LESD) 191. panta 2. punkta, ir vides
politikas pamatprincips. Tas tiek parvaldits ES lTmenT, un
atseviskas personas nevar tiesi atsaukties uz o LESD pantu,
lai nepiemérotu valsts tiesibu aktus joma, kuru aptver vides
politika un par kuru nav pienemti ES tiesibu akti, pamato-
joties uz So pasu pantu?. Citiem vardiem sakot, Sis pants ir
saistoss dalibvalstu ITmenT tiktal, ciktal tas ir ticis Tstenots
ar sekundariem aktiem ES [imeni, pieméram, ar direktivam
(pieméram, Direktivu 2004/35/EK par atbildibu vides joma,
Udens pamatdirektivu 2000/60/EK, Atkritumu pamatdi-
rektivu 2008/98/EK, leguves ripniecibas atkritumu direk-
tivu 2006/21/EK utt.).

Saskana ar Kopienas pamatnostadném par valsts atbalstu
vides aizsardzibai®, ja nav sadu sekundaru aktu ES limenT,

princips “piesarnotajs maksa” var tikt istenots tiktal, ciktal
tas ir noteikts piemérojamos valsts tiesibu aktos.

2 Eiropas Savienibas Tiesas 2010. gada 9. marta spriedums lieta C-378/08,

46. punkts.

3 OV C82,14.2008, 1-33. Ipp.
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51.

Papildus komentariem par 50. punktu Komisijas ierosinata
augsnes pamatdirektiva nodrosinatu piemérota ekono-
miska mehanisma izveidi ar mérki finansét pamestu teri-
toriju (pieméram, piesarnotu teritoriju, par kuru piesarno-
sanu atbildigo fizisko vai juridisko personu, kas ir pak|auta
principam “piesarnotajs maksa’, nevar noteikt vai saukt pie
atbildibas saskana ar ES vai valsts tiesibu aktiem vai nevar
piespiest segt izpétes un atvese|osanas izmaksas) izpéti un
atveselosanu.

53.
Komisija piekrit, ka par programmu atbildigajam iestadém
jabdt piesardzigam, lai mazinatu aprakstito risku.

54.

Ka Revizijas palata noradijusi 53.-55. punkta, revidétie
projekti ir saskarusies ar daudziem sarezgijumiem, jo Tpasi
attieciba uz ligumiem starp pardevéjiem un piesarnotas
zemes attistitajiem.

10. izcélums
Attieciba uz bijuso téraudlietuvi (Dortmunde, Vacija) Komi-
sija veiks turpmakus pasakumus.

55.

Komisija vienmér iesaka zemes (un éku) vértibu noteikt neat-
karigam kvalificetam novértétajam vai likumigi apstiprinatai
oficialai iestadei (Regulas (EK) Nr. 1685/2000 5. norma).

11. izcélums

Attieciba uz bijuso kimisko vielu ripnicu (Vidnesa, Apvie-
nota Karaliste) un bijusajam oglraktuvém / koksa rapnicu
(Sefilda, Apvienota Karaliste) Komisija veiks turpmakus
pasakumus.

Attieciba uz bijuso virszemes raktuvju teritoriju (Roter-
hama, Apvienota Karaliste) vadosa iestade ir informéjusi
Komisiju, ka ta par $o gadijumu ir informéjusi Maju un
kopienu agentdru (HCA, jauna Tpasniece atbildiga iestade).
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57.

Komisija uzskata, ka noteikuma par atmaksasanu ieklausana
dotacijas véstulé, ko izdod vadosa iestade, ir labas prakses
gadijums, ko batu derigi ieklaut dalibvalstu noteikumos.

Regulas (EK) Nr. 1260/1999 29. panta 4. punkts
2000.-2006. gada planosanas perioda ierobezoja ES
ieguldijumu projektos, no kuriem tika gdti ienémumi,
atkariba no prioritara mérka un ieguldijuma nozares.
Attieciba uz 2007.-2013. gada periodu Regulas (EK)
Nr. 1083/2006 55. panta 4. punkta noteiktas kopéjas
pamatnostadnes par ricibu attieciba uz ienémumiem, kas
nav tikusi nemti véra projekta iesniegsanas laika. Papildu
pamatnostadnes par standarta pieeju finanséjuma deficita
aprékinam un projektiem, no kuriem gust ienémumus, tika
noraditas 2008. gada izmaksu un ieguvumu analizes (IIA)
celved, kas ir piemérojams visam dalibvalstim, bet var tikt
pielagots Tpasiem valsts apstakliem. Tapéc dazas dalibval-
stis ir izstradajusas pasas savas lIA pamatnostadnes, tadé-
jadi starp dalibvalstim pastav dazas atskiribas. Skaidri un
pilnigi noradijumi par projektiem, no kuriem gust ienému-
mus, tika publicéti 2007.-2013. gada planosanas perioda
sakuma (COCOF 07/0074/09 un 08/0012/02).

58.

Komisija uzskata, ka attieciba uz projektiem, no kuriem
nevar gaidit ienémumus vai kuru ienémumus nevar apré-
kinat to apstiprinasanas laika, vadosajai iestadei bdtu
jabat iespéjai parbaudtt, vai ir guti ienémumi péc projekta
pabeigsanas. Saja requla noraditais laikposms ir piemérots,
jo tas rada lidzsvaru starp vajadzibu parskatit iespéjamos
ienémumus, ja tie laika gaita tiek iegdti, un vadosas iesta-
des un sanéméju sapratigam gaidam slégt projektus péc to
pabeigsanas.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

59.

Militaru un rdpniecisku teritoriju jeb degradétu teritoriju
atjaunosana ir pirmais solis cela uz regiona pievilcibas
palielindsanu. Ta ir prieksnoteikums tadu darbibu attistisa-
nai, kas rada darbavietas.

60.

Dazu projektu istenosana aizkavéjas finanséjuma ierobezo-
jumu dé| ekonomikas krizes apstak|os, un darbavietu radi-
sana ir so projektu ilgtermina mérkis.

61.

Principa “piesarnotajs maksa” piemérosana praksé ir grats
uzdevums. BieZi nav iespéjams pieprasit tai personai vai
juridiskajai personai, kas pirmam kartam bijusi atbildiga
par piesarnojuma radisanu, segt atveselosanas izmaksas, jo
daudzos gadijumos $adas personas vai juridiskas personas
vairs nav vai ari ta var pieradit, ka piesarnosanas laika ta
darbojas saskana ar piemérojamiem noteikumiem.

62.

Komisija uzskata, ka noteikuma par atmaksasanu iekjausana
dotacijas vestulé, ko izdod vadosa iestade, ir labas prakses
gadijums, ko batu derigi iek|aut dalibvalstu noteikumos.
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64.

Apstiprindsana tiek uzskatita par labu praksi. Tomeér
apstiprinajuma trakums un atskiribas valsts augsnes pie-
sarnojuma skrininga vértibas automatiski nenozimé, ka
atsarnosanas un atjaunosanas darbs nav ticis pienacigi
veikts. Komisijas ierosinataja augsnes pamatdirektiva
(COM(2006) 232) batu sniegta “piesarnotas teritorijas”
definicija un prasita dalibvalstu teritorija esosu sadu vietu
saraksta izveide.

65.

Projekts vienmér tiek attistits ekonomiskas nenoteiktibas
apstakl|os, un ekonomikas lejupslide un deficita samazina-
jums valsts ITmeni ietekmé valsts politikas prioritates.

Jédziens “integréts pilsétas attistibas plans”ir ietverts
Kopienas stratégiskajas pamatnostadnés un Regulas
(EK) Nr. 1828/2006 44. panta. FinanSu inzenierijas ins-
truments JESSICA var tikt izvérsts tikai tada teritorija,
kurai ir izstradats sads plans. Turklat saskana ar Regulas
(EK) Nr. 1080/2006 8. pantu ERAF var atbalstit integrétas
un ilgtspéjigas stratégijas to daudzo ekonomikas, vides un
socialo problému risinasanai, kas skar pilsétu teritorijas,
cita starpa ietverot fiziskas vides atveselosanu un degra-
déto teritoriju labiekartosanu.

1. ieteikums dalibvalstim

Komisija piekrit $im ieteikumam dalibvalstim un jau ir pie-
prasijusi izmantot integrétu attistibas pieeju ne tikai Kopie-
nas stratégiskaja satvara, bet art Komisijas regula.

1. a) ieteikums Komisijai

Komisija piekrit Revizijas palatas ieteikumam, bet norada,
ka 2006. gada ta iesniedza priekslikumu augsnes pamat-
direktivai (COM(2006) 232), kas ieviestu juridisko pamatu
priekslikumiem par ES standartiem piesarnotu teritoriju, to
radito risku un atvese|oSanas metodiku noteiksanai.

Sada direktiva saskanotu “piesarnotas teritorijas” definiciju
visa ES un cita starpa ieviestu pienakumu dalibvalstim atve-
selot piesarnotas teritorijas. ST direktiva ari |[autu Komisijai
pienemt, ja rastos tada nepieciesamiba un péc informacijas
apmainas ar dalibvalstim, ES kopigus tehniskus elementus
augsnes piesarnojuma riska novértésanai.

Komisija uzsver, ka paréjiem likumdevéjiem ir japienem
Tpass ES tiesibu akts par augsni.
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1. b) ieteikums Komisijai

Degradétas teritorijas diezgan biezi atrodas pilsétu terito-
rijas. Komisija jau veicina integrétu ilgtspéjigu pilsétu attis-
tibu, izmantojot padreizéjas galvenas programmas. ST pieeja
tiks batiski stiprinata 2014.-2020. gada perioda, pieprasot
dalibvalstim vismaz 5 % to ERAF pieskirumu atvélét integ-
rétam darbibam ilgtspéjigai pilsétu attistibai. Integréta pil-
sétu attistiba tiek veicinata, ari izmantojot JESSICA finansu
instrumentu, kam nepieciesama integréta pilsétu attistibas
plana izveide.

Turklat Komisija Tpasi iesaka dalibvalstim iek|aut degradéto
teritoriju atjaunosanu to integrétaja pilsétu attistibas pie-
eja ka galveno dalu, jo “degradéto teritoriju atjaunosana”ir
ietverta viena no cetram ieguldijumu prioritatém, kas attie-
cas uz pilsétam.

Kopéja atbilde uz 66. un 67. punktu

Atjaunosanas projektu istenosanu vienmeér ietekmé aréji
faktori, pieméram, valsts un/vai regionu budzetu ierobezo-
jumi un nenoteiktiba attieciba uz zemes ipasumtiesibam,
un tos nevar noteikt par programmu atbildigas iestades.

lerosinataja augsnes pamatdirektiva (COM(2006) 232) bltu
prasiba dalibvalstim noteikt piesarnotas vietas to teritorija
un publiskot $adu vietu sarakstu. Degradétas teritorijas
biezi ir piesarnotas, un tapéc ari tas tiktu noteiktas.

68.

ERAF Iidzfinanséto projektu atlases kritérijus nosaka prog-
rammu uzraudzibas komitejas. Komisija mudina atlases
kritérijos ietvert tadus jédzienus ka pievienota vértiba,
izdevigs pirkums un vides ilgtspéja un iesaka piemérot
paraugpraksi.

Komisija ir arT Tstenojusi iniciativas arpus tiesiska regulé-
juma, lai veicinatu labu praksi, pieméram, lai veicinatu
pamestu degradétu teritoriju atjaunosanu, nevis neapbu-
vétu teritoriju izmantosanu un lai veicinatu zemes izman-
toSanas koordinésanu.
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2. b) ieteikums dalibvalstim

Komisija atgadina, ka tas dienesti nesen publicéja dienestu
darba dokumentu (SWD(2012) 101 galiga redakcija/2), kura
ieklautas pamatnostadnes attieciba uz augsnes parklasa-
nas ierobezosanas, seku mazinasanas un kompensésanas
paraugpraksi. Dokumenta aprakstitas dalibvalstu Tstenotas
pieejas, tostarp zalo zonu parveides novérsana un péc tam
to virsmas (daléja) parklasana, un jau apbuvétu teritoriju,
pieméram, degradétu teritoriju, atkartota izmantosana.

2. ieteikums Komisijai un dalibvalstim

Komisija ir Tstenojusi iniciativas arpus tiesiska reguléjuma,
lai veicinatu labu praksi, pieméram, lai veicinatu pamestu
degradétu teritoriju atjaunosanu, nevis neapbdvétu teri-
toriju izmantosanu, un lai veicinatu zemes izmantosanas
koordinésanu.

70.

Komisija atzist, ka ieprieks dotaciju likmju noteiksana ir
bijusas dazas nepilnibas daléji ari tiesiska reguléjuma dé|.
Maksimala lidzfinanséjuma likmes 2000.-2006. gada pro-
jektiem, no kuriem tika gati batiski tirie ienémumi, tika
noteiktas saskana ar Regulas (EK) Nr. 1260/1999 29. panta
4. punktu. Finanséjuma deficita metodika tika ieklauta
2007.-2013. gada regula.

71.

Komisija uzskata, ka noteikuma par atmaksasanu iek|ausana
dotacijas véstulé, ko izdod vadosa iestade, ir labas prakses
gadijums, ko batu derigi ieklaut dalibvalstu noteikumos.
Tomér saskana ar dalitas parvaldibas principu, ta ka vado-
sas iestades izdod IéEmumus par dotacijam, tam vajadzétu
ari parraudzit noteikuma par atmaksasanu piemérosanu, jo
tas parrauga projektu Tstenosanu.

Komisija uzskata, ka attieciba uz projektiem, no kuriem
nevar gaidit ienémumus vai kuru ienémumus nevar aprée-
kinat to apstiprinasanas laika, vados$ajai iestadei batu
jabat iespéjai parbaudit, vai ir gati ienémumi péc projekta
pabeigsanas. Saja requla noraditais laikposms ir piemérots,
jo tas rada lidzsvaru starp vajadzibu parskatit iespéjamos
ienémumus, ja tie laika gaita tiek iegdti, un vado3as iesta-
des un sanéméju sapratigam gaidam slégt projektus péc
to pabeigsanas.
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72.

Komisija norada, ka par programmu atbildigajam iestadém
jabut piesardzigam, lai mazinatu aprakstito risku, kas attie-
cas uz sarezgitajiem ligumiem starp piesarnotajiem, zemes
Tpasniekiem un attistitajiem.

Komisija vienmér iesaka zemes (un éku) vértibu noteikt neat-
karigam kvalificetam noveértétajam vai likumigi apstiprinatai
oficialai iestadei (Regulas (EK) Nr. 1685/2000 5. norma).

73.

Komisija piekrit, ka valsts iestadém butu vienmeér jaievéro
valsts atbalsta noteikumi, jo tie ir dala no struktdrfondu
regulativajiem pienakumiem.

3. e) ieteikums dalibvalstim

Komisija uzskata, ka noteikuma par atmaksasanu iekjausana
dotacijas véstulé, ko izdod vadosa iestade, ir labas prakses
gadijums, ko batu derigi ieklaut dalibvalstu noteikumos.
Tomeér saskana ar dalitas parvaldibas principu, ta ka vado-
$as iestades izdod [Emumus par dotacijam, tam vajadzétu
ari parraudzit noteikuma par atmaksasanu piemérosanu, jo
tas parrauga projektu istenosanu.

3. a) ieteikums Komisijai

Attieciba uz kopigu principu noteikSanu par principa “pie-
sarnotajs maksa” piemeérosanu Komisija uzskata, ka sadi
principi jau ir noteikti.

3. b) ieteikums Komisijai

Komisija jau ir Istenojusi Revizijas palatas ieteikumu. Valsts
atbalsta noteikumu ievérosana vienmeér ir bijusi regulativa
prasiba. Komisijas tiesiskaja reguléjuma 2007.-2013. gada
planosanas periodam prasits nemt véra finanséjuma defi-
cita metodiku. Planosanas perioda sakuma Komisija, vie-
nojoties ar dalibvalstim, nodrosinaja skaidrus un pilnigus
noradijumus par projektiem, no kuriem gast ienémumus
(COCOF 07/0074/09 un 08/0012/02).
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